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ACUMULADOS:
an RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
Instituto deéctgzzodi; Islér;'gzgmacién del OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION

Vistos los expedientes formados con motivo de la acumulacién de los recursos de
revision 01457/INFOEM/IP/RR/2010 y 01458/INFOEM/IP/RR/2010 promovidos por el
c. I - 0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en.contra de
la falta de respuestas del AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, en lo sucesivo “EL
SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base ‘en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 20 de septiembre de 2010, en ambaos casos, “EL RECURRENTE”
presentod a través del Sistema de Control de Solicitudes de-Informacion del Estado de
México, en lo sucesivo “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, las
solicitudes de acceso a informacién publica, ‘'mediante las cuales solicité le fuese
entregado a través del sistema automatizado SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicitud 1:

“Solicito el nombre de quien se-dice ser el asesor del Presidente Municipal y su sueldo que percibe en el
H. Ayuntamiento” (SiC)

“Solicitud 2:

“Solicito las listas de'las personas que estan beneficiadas con la Canasta Bicentenaria, porque sé que
algunas de ellas son familiares directos del Presidente Municipal, como es su tio Benjamin Garcia

Pacheco” (SiC)

Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SICOSIEM” y se les asignaron los niumeros de expediente
00090/TEZOYUCA/IP/A/2010 y 00091/TEZOYUCA/IP/A/2010, respectivamente.

II. De las constancias que obran en los expedientes y de la revision de EL SICOSIEM
se observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a ninguna de las dos
solicitudes.
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[ll. Con fecha 1° de noviembre de 2010, EL RECURRENTE interpuso los recursos de
revision, mismos que EL SICOSIEM registr6 bajo los numeros de_-expediente
01457/INFOEM/IP/RR/2010 y 01458/INFOEM/IP/RR/2010 en los cuales-manifiesta los
siguientes agravios y motivos de inconformidad:

“El no dar la informacion solicitada y la cual es publica y la cual tampoco la informan en su péagina del
ayuntamiento” (SiC)

IV. Los recursos 01457/INFOEM/IP/RR/2010 'y 01458/INFOEM/IP/RR/2010 se
remitieron electrénicamente siendo turnados, a través de “EL SICOSIEM” al
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey . Chepov_-a efecto de que formulara y
presentara los proyectos de Resolucion-correspondientes.

V. EL SUJETO OBLIGADO no-rindid Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base enlos antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver los presentes recursos de
revision interpuestos por el C. , conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion I,
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuestas, ni aportd Informes
Justificados para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.
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Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar los presentes casos, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuestas y de Informes Justificados por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fuera procedente las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de'la'Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revision'consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente
valoracion que permitird4 entrar al fondo o no de la cuestion.

Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacion; misma. que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos o mas causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes,; acciones y materia de la litis o
controversia.’

Los principios a los que obedece la acumulaciéon son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o-idénticas se pronuncien resoluciones contrarias
o contradictorias.

Y es el caso concreto que. las dos solicitudes de informaciéon en todo su trayecto
procesal son idénticas en.cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica
tanto como solicitante. como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO
OBLIGADO como tal.y como autoridad impugnada; practicamente la misma materia de
la informacién solicitada y de los agravios manifestados en los escritos de interposicion;
y, finalmente, la misma autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacién de dichos recursos de revision.
Aunque existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: las fechas de presentacion de las solicitudes de
informacion y de interposicion de los escritos de los recursos, el mismo domicilio como
solicitante y recurrente para efectos de notificacion, entre otros.

! Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacién”, “Acumulacién de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porraa,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Maodificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revisiéon, de oficio o-a peticién de parte
cuando:

a) El solicitante y lainformacién referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucién unificadade’los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine‘el Rleno.

La misma regla se aplicara, en lo.conducente, para la separacion de los expedientes”.

CUARTO.- Que antes ‘de-entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales. de los presentes recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia de los recursos de revision, conforme a las
solicitudes presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta
aplicable la prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que ante
la falta de respuesta se le negd el acceso a la informacion solicitada. El analisis de
dicha causal se hard mas adelante en posteriores Considerandos de Ja. presente
Resolucién para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la_materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme  interpone los
escritos que hacen constar los recursos de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara‘por escrito-ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado” a partir.del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva™.

En ese sentido, al considerar.la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
la que EL SUJETO OBLIGADO debio6 responder, asi como la fecha de interposiciéon de
los recursos, éstos se presentaron dentro del plazo legal antes citado en ambos casos.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las-causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales,se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto. o ‘resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede-sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni-EL' RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias- que -permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer los medios de impugnacién. Por lo que los
mismos acreditan la necesidad de-conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, las-recursos son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razon por la cual es. menester atender el fondo de la litis.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuestas por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le dio respuesta a las solicitudes de informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender las solicitudes de
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista enla fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del ‘Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del-Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la.competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender
las solicitudes de informacion presentadas.

Respecto a la solicitud 1:

El nombre asi como el-sueldo de los servidores publicos en si mismo considerado o per
se, es informacion. plenamente publica, incluso con el mayor nivel de publicidad al
formar parte de la llamada Informacién Publica de Oficio:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacioén siguiente:

(-.)

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cddigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado;

(...)".
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Ahora bien, la fraccion antes sefialada atiende s6lo a mandos medios y superiores. Lo
cual no significa que el sueldo de servidores publicos de menor jerarquia administrativa,
con inclusion del personal de confianza y operativos que no sea publica. Por supuesto
que lo es, sélo que para efectos de conformar el portal de transparencia de.los Sujetos
Obligados el minimo requerido es el de los mandos medios y superiores.

En esa virtud, al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio que
ostenta se sefiala en los articulos 115 y 127 de la Constitucién. General de la

Republica que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la-forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial'y de su organizacion politica
y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y'sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucidon otorga al gobierno-municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

IIl. Los Municipios estaran .investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(-.))

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que'les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)".

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracidon serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:
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I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepciéon de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccién anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para el-Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

lll. Ningan servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor. que.su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio-de varios empleos publicos,
que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma'de dichas retribuciones no
deberéa exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos;.sin que éstas se encuentren asignadas
por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos
conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad
que requieran los servidores publicos por razén'del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Unidn; las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de 'sus.competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo-y.las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién
de lo establecido en este articulo”.

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(-.)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.
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“Articulo 129. Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones puUblicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno.del Estado. y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, (calidad; financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y les 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

(..)".

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los-ayuntamientos:

(..)

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Coédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

(...)".

10
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Asimismo, esta informacion debe estar prevista en el presupuesto de egresos de cada
uno de los municipios, esto de conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de este Cdodigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(..)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacidon que se entregue al servidor publico por su‘trabajo. Esta definicién no
sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por-Remuneraciones al Trabajo
Personal.

(...)".

“Articulo 56. Estan obligadas al pago de. este.impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacién; que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que-se.les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacion de servicios-de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion-genere-la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado. La retencién del impuesto se efectuara al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencion correspondiente durante los quince
dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la retencion
debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:
I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.
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VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.
VIl. Pagos de primas de antigliedad.
VIll. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

XI. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios 0 asociados de personas
juridico colectivas.

XIl. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados. por-los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente-otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o.de.vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos _por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga alas'sefialadas en esta disposicion que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.

Cuando se desconozca el'valor'delos bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado”.

“Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econO6micay de politica'de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran
laremuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,
deberéa determinarse tomando como base la prevista para algun empleo similar.
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Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacién laboral”.

“Articulo 289. (...)

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el.desempefio
de su empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza, gue sera determinada anualmente en los
presupuestos gue correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en'la-Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun servidor publico podra percibir-cantidad ‘mayor a la
del superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya-sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos
consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles,
costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,-indice inflacionario, grado de
marginalidad municipal, productividad en la prestacién de servicios publicos, responsabilidad de
lafuncidn y eficiencia en larecaudacion de ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijara-con base-en'los criterios y elementos sefialados por
este articulo y ningun servidor publico estara facultado para establecer percepciones, cualquiera
que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos o compensaciones adicionales que
se asignen a servidores publicos estatales y'municipales no podran ser superiores al 10% de su
salario bruto mensual y deberan informarlo-a’la Legislatura del Estado”.

“Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y-Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira conforme
alo siguiente:

I. El Gasto Programable.comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

(...)".

“Articulo 351. Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periodicamente por la Secretariay por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de eqresos, deberan publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas v cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.
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Asi pues la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 128. Son atribuciones de los presidentes municipales:

(..)

VIl. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

VIIl. Nombrar v remover libremente a los servidores publicos del municipio.cuyo nombramiento o
remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucién.y por las leyes que de ella
emanan;

(...)".

“Articulo 144. Los servidores publicos del Estado”y. de.los municipios por nombramiento o
designacion, al entrar a desempefiar sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir con la
Constitucion General de la Republica, la particular del Estado y todas las leyes que de ambas
emanen”.

La Ley del Trabajo de los Servidores. Publicos del Estado y Municipios prevé lo
siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre"los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

Igualmente, se regulan.por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos”.

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(-.)

XV. Elaborar un catalogo general de puestos vy un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en _consideracidn los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas
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de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador debera respetar las medidas de proteccién al salario establecidas en la presente ley;

(...)".

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones  publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicion de un catalogo de puestos por institucion publica o dependencia ‘que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(...)".

Como se observa de las disposiciones antes-transcritas,-EL SUJETO OBLIGADO
cuenta con la informacion relativa al pago de sueldos y remuneraciones haciendo
referencia al nombre de los integrantes de‘la administracion publica municipal.

Por lo que no hay duda que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién
documentada en los archivos a cargo.

Respecto de la solicitud 2:

Sobre el tema es-de destacar que la fraccion VIII el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso-a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrdnico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la
informacioén siguiente:

(..)

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los Municipios, asi
como la informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los programas de
subsidio, siempre y cuando su publicacion no genere discriminacion. Esta disposicion solo es
aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de
los padrones referidos.

(.0).”
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Como consecuencia de lo anterior, los padrones de beneficiarios de los programas es
informacion de naturaleza publica.

Ahora bien, en atencion a que el padron de beneficiarios tiene que ver con las personas
identificadas que resulten ser beneficiadas con la implementacién de un programa de
desarrollo social, EL SUJETO OBLIGADO debié atender lo establecido en la Ley de
Desarrollo Social del Estado de México:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

(...)

VIl. Beneficiarios: Aguellas personas gue forman parte de la poblacion atendida por los programas
de desarrollo social;

(...)

XX. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes del Estado,
atendidas por los programas, municipales, estatales y federales de desarrollo social;

()"

Aunado a lo anterior, las Reglas para la Integracion y Actualizacién del Padron de
Beneficiarios de los Programas de Desarrollo _Social del Gobierno del Estado de
México y Municipios (publicadas en la Gaceta de Gobierno de fecha 28 de noviembre
de 2008, 30 de noviembre de 2009 y 29 de noviembre 2010, relacionadas con los
ejercicios de los que se requiere la informacion), en su apartado de Glosarios determina
lo siguiente:
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REGLAS PARA LA INTEGRACION Y ACTUALIZACION DEL PADRON DE BENEFICIARIOS DE
Iﬁ?ls PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y
NICIPIOS

1.  OBIETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

El objetive de las presentes reglas, es el de establecer los lineamiantos generales que deberan
cumplirse, para |a integracidn y actualizacion de los padrones de beneficiarios de los programas
de desarrollo social, del Gobierno del Estado de México v Municipios, contribuyendo de esta
manera, en la transparencia de |a aplicacién de los recursos plblicos.

Los presentes lineamientos estan disefiados para construir un padrén de beneficiarios con
infermacién homogénea independientemente del programa social del que se trate, identificando a
los beneficiarios, respetando la inclusién de datos personales que puedan producir discriminacian
y por ende, dar curplimiento a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacién
Piblica del Estado de Méxice y Municipios, su reglamento y demds lineamientos aplicables.

1.2 OBJETIVOS ESPECiFIcCOS

* Establecer los criterios generales para la integracion y actualizacién de los padrones de

beneficiarios de los pregramas de desarrollo social del Gobierno del Estado de México ¥
Municipios.

*  Aportar una metodologla para la construceién de padrones de beneficiarigs.
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Programas: A los Programas de Desarrollo Social que desarrollen las

dependencias y organismos auxiliaras del GEM y Municiplos.

Instancias Ejecutoras: A las dependencias y organismos auxiliares del GEM y los
Municipios que ejecuten programas de Desarrolio Social;

Padron de beneficiarios:  Relacidn oficial de beneficiarios que incluye 2 las personas
habitantes del Estado, atendidos por los programas municipales,
estatales y federales de desarrollo social.

Beneficlarios; Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida por
los Programas de Desarrollo Social,

- - . - . .

5. CARACTERISTICAS DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Estructura. El padrén de beneficiarios, debera contener los siguientes elementos:

No. DESCRIPCION

NOMBRE DEL PROGRAMA

ANQ

MUNICIPIO

APELLIDO PATERNG DEL BENEFICIARIO
APELLIDO MATERNQ DEL BENEFICIARIO
MNOMBRE DEL BENEFICIARIO

TIPO DE APOYO
PERIODICIDAD EN SU CASO

L LR ol bl [

6. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 INTEGRACION DEL PADRON
La integracion del padrén de beneficiaricos, la llevard a cabo, la Instancia Ejecutora, mediante
la incorporacién de los registres de los beneficiarios, que cumplan cen los criterios de

elegibilidad, contenidos en las reglas de operacién de cada programa y que hayan recibido
Ine annune.

6.3 DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION )

Los sujetos obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios tendran disponibles los padrones de beneficiarios de los
pregramas sociales que operen, en medio impreso y magnético, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,

Las reglas a que se ha hecho referencia publicadas en 2009, s6lo cambian en:
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CARACTERISTICAS DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Estructura Bisica. Fl padrédn de beneficiarios, debera contener tos siguientes elementos:

3.

4.

FPadrdn de beneficiarios:

Beneficiarios:

POBLACION OBJETIVO

Los baneficiarios de los programas.

COBERTURA

: T ESTRUCTURA BASICA.
No. Campo Tipo de datos Descripcién
I. } Nombre del Programa | Texto Denominaciéon del programa
2. | Ano MNumeérico Ejercicio fiscal
3. | Trimestre MNumeérico El trimestre a que pertenece la actualizacion.
4, | Municipio Texto Division territorial municipal a la que corresponde
el beneficiario
5. | Primer Apellido Texto Primer Apellide del beneficiario
&. | Segundo Apellide Texto Segundo Apellido del beneficiario
7. | Nombre Texto Nombre del beneficiaric
8 | Apoyo Alfanumérico Tipo de beneficio recibido
9. | Periodicidad Texto Frecuencia con que se realiza la entrega del apoyo.
29 de noviernbre de 2010 ST ETA _Pagina3
Instancias Ejecutoras: A las dependencias y organismos auxiliares del GEM que ejecuten
programas.

A la relacidn oficial de beneficiarios gue incluye a las parsonas habitantes
del Estado. atendidos por los programas.
la poblacidn atendida por los

A las personas gque formman pare de

programas.

Teodos los programas gue realicen las Instancias Ejecutoras en 2| territorio estatal.

5. CARACTERISTICAS DEL PADRON DE BENEFICIARIOS
Estructura: Debeaera contener los siguientes elementos:
ESTRUCTURA l
_ __MNo. o _ Ca . _ Tipo de datos Descripcidn .
- L Mombra del programa | Texto S S _Denominacion del programa -
2 Ao | MNumerico | Ejercicic Fiscal o o I
3 Trimestre Mumerico El Trimestre al que pertenece la
— — — J— — - — S — . actualizracidn o J
A Municipio Taxto Dhivision territorial municipal a la que
comesponde el beneficiano. o
5 [ Primer Apellids Texto Primer apellids del beneficiaro —
_ = | Segundo Apellido | Texto o . Segundo apeliide del beneficiari
._ 7 MNombre — | Texto _ _ _Mombre del beneficiario _
_ N - LApoyoi’ o . | Afanumérico | Tipo de beneficio recibido o
9 FPeriodicidad Texio Frecuencia con la que sea realiza la
_ R - S . . o | entrega del apoyo i
6. DISPOSICIONES GENERALES
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La nstancia Ejeculora flevara a cabo la integracion del padraon de beneficiarios, mediante |la incorporacion de
los registros de los mismos, fos cuales debaran cumplir con 1os oriterios de elegibilidad. contanidos an las reglas
de oparacion de cada programa.

6.2 ACTUALIZACION DEL PADROMN

Las aclualizaciones al padron, seran realizadas por la Iinstancia Ejecutora de manera trimeastral, de acuerdo a ia
naturaleza de cada programa, o en los siguientes casos:

- Por alta o baja del beneficiario:

Pahgina 4 o S TS o 29 de neviembre de 2010

- Mueva stapa del programa; ¥
- For ermores de inclusidn o exclusicn.
6.3 DISPOMIBILIDAD DE LA INFORMACION

En términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meaxico y Municipios.
se tendran disponibles los padrones de beneficiarios de los programas, an medio impreso o alectrdmco, de
manesra permanente ¥y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

7. AUDITORIA, CONTROL ¥ VIGILANCLA

Los Cwganos de Fiscalizacion gue les compete realizar las auditorias al Padron de Beneficiarios seran: el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Secretaria de la Contraloria del Estado de Meaxico v
las contralorias internas o sus equivalentes._

En dichas Reglas se prevé:cuales. deben ser las caracteristicas del padron de
beneficiarios, determinando que el mismo debera contener los siguientes elementos:
nombre del programa, afio, trimestre, municipio, nombre y apellido paterno y materno
del beneficiario, tipo. de ‘apoyo, y periodicidad. También se prevé lo relativo a la
disponibilidad de la informacion, para lo cual indica que los Sujetos Obligados de la Ley
de Transparencia y-Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
tendran disponiblelos padrones de beneficiarios de los programas sociales que operen,
en medio impreso y magnético, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares.

Asimismo, como referente analégico es oportuno identificar lo previsto en la Ley
General de Desarrollo_Social, que al respecto prevé para el ambito de competencia
estatal y municipal que:

“Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(-.)
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X. Padron: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas atendidas por los
programas federales de Desarrollo Social cuyo perfil socioeconémico se establece en la
normatividad correspondiente.”

“Articulo 27. Con el propdsito de asegurar la equidad y eficacia de los programas de desarrollo
social, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y los gobiernos de.las entidades
federativas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,. integraran el
Padroén.

De los ordenamientos anteriores, se puede afirmar que los-padrones-de beneficiarios no
s6lo se entienden como la relacién de nombres de personas beneficiarias de los
programas que llevan a las autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno, sino a la
lista o relacion de datos de las personas que reciben utilidad o provecho de un bien o
servicio y que constituye como tal, un instrumento de control de quién, qué, como,
cuando, donde y por qué se otorga-un beneficio por parte de los programas
gubernamentales.

Que el padron de beneficiarios debe ser,una-base de datos que contenga informacién
necesaria y suficiente para identificar-y ubicar a los receptores de los beneficios en
cuestidon y, adicionalmente, informaciéon de los beneficios otorgados. En resumen el
padrén permite identificar-a-las personas que reciben un beneficio determinado de los
distintos programas gubernamentales.

Luego entonces, y derivado.de las caracteristicas o alcance y contenido de lo que es un
padron de beneficiarios, 'y considerando que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en la fraccién VIl del articulo
12, al considerar que es informacion basica o de oficio la relativa a “padron de
beneficiarios”, es que se entiende que incluye ademas de los beneficios otorgados y
demas caracteristicas indicadas, el nombre de las personas receptores del beneficio.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion de programas
sociales como parte de las politicas publicas del Estado y los municipios tiene por
objeto subsanar deficiencias o0 desigualdades en la poblacion vulnerable, con
necesidades particulares o incluso para potenciar desarrollo.

En efecto, el simple hecho de ser beneficiario de un programa estatal o municipal lleva
implicito el reconocimiento de una carencia, necesidad o area de oportunidad; sin
embargo, se considera que la Ley concede la naturaleza de publicos a los nombres y
apoyos otorgados, en virtud de que prevalece el interés general, sobre la proteccién de
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la identidad de las personas, toda vez que a partir de la difusion de esta informacién es
posible transparentar el ejercicio de los recursos publicos destinados a apoyos
gubernamentales.

Como puede observarse, existe el deber de que los programas se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia, por o que bajo esa perspectiva, el dar._a.conocer
informacion concerniente al cumplimiento de las metas y objetivos en el-dambito del
desarrollo social, sin duda transparenta el ejercicio de las funciones-publicas. Por lo
tanto, la constitucion de un padron como consecuencia de un programa, €s-una manera
de determinar si éste se ejecutd con la oportunidad, y si-ello'se hizo cefiido a los
objetivos y metas programadas.

En esta tesitura, resulta oportuno lo que por congruencia establece la Ley de
Desarrollo Social del Estado de México que preve:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley. se.entenderapor:

I. Desarrollo Social: Como el proceso de‘mecanismos y politicas publicas permanente que genera
las condiciones para la integracion plena de individuos, grupos y sectores de la sociedad,
comunidades y regiones al mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades productivas y
su calidad de vida que garantice el disfrute. de'los derechos constitucionales, a fin de erradicar la
desigualdad social;

Il. Politica Social: Conjunto _de_ estrategias, programas y acciones de gobierno y de la sociedad
que, de manera subsidiaria y.no asistencial integral y con una visién comaun, articulan procesos
que potencien y garanticen el desarrollo sostenible y con equidad que se transforme en bienestar
y calidad de vida para la sociedad;

(...)

VIl. Beneficiarios: Aguellas personas que forman parte de la poblacién atendida por los programas
de desarrollo social;

(...)

XX. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes del Estado,
atendidas por los programas, municipales, estatales y federales de desarrollo social;

().

“Articulo 5.- La aplicaciéon de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en el &mbito de sus respectivas
competencias.”
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“Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social, deberan
contemplar prioritariamente:

(..)

lll. Generacidn, conservacién y capacitacién para el trabajo y el incremento de la competitividad;

().

“Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los Municipios, en sus &mbitos de competencia, integraran
sus padrones de beneficiarios y complementardn los derivados ‘de'los programas sociales
federales.”

“Articulo 40.- El Ejecutivo Estatal por conducto de la‘Secretaria,-dara a conocer y publicara en el
periodico oficial “Gaceta del Gobierno”, las reqlas de operacién para la integracion y actualizacion
del padron de beneficiarios.”

Como se observa, en efecto, los padrones de beneficiarios es informacién que se deriva
en base a la planeacion y programacion que se efectia en términos de la funcion
gubernamental. Que los programas 'sociales van dirigidos principalmente a la atencion
de las necesidades basicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion.

En resumen, el .desarrollo-de estas acciones y programas gubernamentales son
precisamente las que.encuentran relacion con lo solicitado por EL RECURRENTE, es
decir, los padrones de beneficiarios son la concrecién de los programas respectivos.

Por lo anterior, se concluye que el padron de beneficiarios ademas de contener el
nombre del programa, afio o ejercicio fiscal de que se trata, municipio al que
corresponde el beneficiario, el apoyo otorgado y la frecuencia con la que se entrega el
mismo, también debe contener el nombre y apellidos de los beneficiarios.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucién, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

Y que al caso que ocupa, por un lado se refiere al sueldo de un servidor publico que de
existir se puede entregar el tabulador de sueldos, que conforme a la Ley de
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Transparencia y al Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, debe incluir
no soélo el sueldo base, sino todo tipo de compensacion, percepcion y prestacion
econOmica y en especie. Dicha informacion es indubitablemente publica porque se
vincula al régimen de transparencia de los recursos publicos que ingresan como
sueldos o salarios de quienes desempefian la funcion publica.

Como ya se ha visto el sueldo de los servidores publicos por la via delitabulador. forma
parte de la Informacion Publica de Oficio, es decir, es un rubro-del catalogo de
informacion cuyo nivel de publicidad alcanza el 6ptimo maximo, conforme a la Ley de la
materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en. medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisay entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

(..)

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional; remuneracion _de acuerdo con lo previsto por el Cddigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado;

(...)".

Por el otro lado, como ya se-ha visto se pide en sintesis el padron de beneficiarios de
un programa que en especifico es el de Canasta Bicentenaria. Misma que es
informacion publica, incluso Informacién Publica de Oficio:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacion:

(-.)

VIIl. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y 1os municipios, asi
como informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los programas de
subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos datos no produzca discriminacién. Esta
disposicidon sdlo sera aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y caracteristicas
permitan la integraciéon de los padrones de referencia;

(..).”
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Derivado de este Ultimo punto, se verificO la pagina electronica de EL SUJETO
OBLIGADO en la que se obtuvo lo siguiente:

BICENTENARIO DE LA (& .
INDEPENDENCIA DE MEXICO (,,, Compromiso

Gobierno que cumple

[ wooman | epa oer o ]

/, _ . H. Ayuntamiento de
N gobierno con valores. Tezo uca 2009-2012
WTEZOYUCA GOBIERNO CVONSTlTUGONAL DEL BICENTENARIO

Municipio Gobierno Dependencias DIF Municipal = ipal icii Contacto Galeria Fotografica COPACI

Informes de Gobierno

L =8 ¥ DE LAS PERSONAS
- g' CON DISCAPACIDAD

! A=y B ' : ! > Un goblero con valores.
r‘Y’" E—— . TEZOYUCA
L J/C I/ .

wnicipal.html & @ Internet | Modo protegido: activado
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En la péagina electrénica de EL SUJETO OBLIGADO en la ventana relativa a
transparencia en el desplegado que surge a poner el cursor no aparece como
Informacién Publica de Oficio la relativa al articulo 12, fracciones Il y VIII que son las
referentes a las solicitudes de informacién motivo de la presente Resolucion.

Sin embargo, lo anterior no significa que en especifico el programa. social que se
menciona en una de las solicitudes sea de la competencia del Ayuntamiento de
Tezoyuca. Ya que la Ponencia responsable de proyectar.la presente “‘Resolucion
encontré6 que el programa Canasta Bicentenaria es un programa de competencia
estatal que ejecuta la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
México. Por lo que el deber de EL SUJETO OBLIGADO ‘eraratender la solicitud bajo el
principio de orientacién y auxilio de los particulares, conforme al articulo 41 Bis de la
Ley de materia, y reencausar al solicitante ante‘dichainstancia publica estatal:

EN EL ESTADO DE MEXICO-NO'SE EXPRESAN FALSAS PROMESAS
Nicolds Romero, Estado de México, 27 de mayo de 2010.

2 mil 20 familias-de Nicolas‘Romero recibieron canastas del programa Bicentenario, por parte del
Secretario de Desarrollo Social y del alcalde.

El Gobernador del Estado ha construido una politica social que ha privilegiado la atencién a la
pobreza alimentaria con programas especificos, enfatizé el Titular de la Sedesem.

El Gobernador del Estado ha disefiado una nueva forma de responderle a la sociedad y es a través del
establecimiento de compromisos; el Estado de México se esta significando por ser la tierra de los que
cumplen, la tierra de aquellos que empefian la palabra, la hacen realidad y entregan resultados a la
ciudadania, dijo el Secretario de Desarrollo Saocial, con el Presidente municipal, al beneficiar a 2 mil 20
familias dentro del programa Canasta Bicentenario.

En el auditorio de la Unidad Jorge Jiménez Cantl, ante un cimulo de porras y gritos de agradecimiento
por quienes se dieron cita para recibir este apoyo alimentario, el también Vicepresidente del Gabinete
Regional VIII Naucalpan, dijo que en el Estado de México no se expresan falsas promesas, ni se alientan
situaciones que no son realizables, porque el Gobernador cumple con su palabra dia a dia y muestra de
ello es que a lo largo de casi cinco afios de su administracion ha construido una politica social que ha
privilegiado la atencion a la pobreza alimentaria con programas especificos.
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Con estos programas alimentarios en el Estado de México, practicamente se atienden a 600 mil familias y
el gobernador ha comprometido su esfuerzo para continuar trabajando por los que mas lo necesitan”,
subray0, ante el representante de la Directora General del DIFEM.

Asi, el paquete alimenticio que antes se conocia como Nutrifam, ahora se ha convertido en Canasta
Bicentenario, que en todo el Estado de México cubrira a 142 mil familias beneficiarias. de manera
bimestral. Ademas de haber incrementado el nimero de sus productos, por instrucciones del Gobernador
del Estado, se retird la cuota de recuperacién que tenia y que llevaba a los beneficiarios a aportar una
cantidad minima, por lo que ahora es totalmente gratuita.

En su intervencion, el Presidente municipal dijo que el Gobernador de la entidad ha llevado a Nicolas
Romero el Hospital municipal, vialidades que se encuentran en construccion, ademas de que se esta
creando la Central de Seguridad Publica y la remodelacion de la explanada municipal,“pero nada de ello
seria tan importante si no contamos con lo que es necesario a diario, que es la‘alimentaciéon de nuestras
familias, porque hoy la situacion econdémica que tiene nuestro pais es cada vez'mas grave, a la gente no
le alcanza para comer, por eso agradecemos las canastas basicas' que se entregan”.

De esta manera, asi como los demas municipios de la entidad mexiquense, cada dos meses Nicolas
Romero recibird de manera oportuna esta canasta alimentaria,.en una coordinacién de esfuerzos entre el
DIF Estatal y los 125 DIF municipales.

Finalmente, con el Subsecretario de Desarrollo Regional Valle de México Zona Nororiente, el Presidente
del Coincides, Mario de Jesus Sanchez Alvarez; y: la_Coordinadora Regional de Desarrollo Social VIII
Naucalpan, en su mensaje de agradecimiento, Miguel Angel Islas Salazar, beneficiario del programa
manifesté el reconocimiento y agradecimiento.al gobernador por esta ayuda que recibiran en adelante”.

Luego entonces, derivado.de lo anterior se puede determinar en el presente caso lo
siguiente:

e Que la informaciébn es generada, administrada y la posee el SUJETO
OBLIGADO so6lo por lo que hace al sueldo del personal que labora en el
Ayuntamiento.

¢ No asi, en lo relativo al padron de beneficiarios, por lo que se debié canalizar a
EL RECURRENTE hacia el Sujeto Obligado competente.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso ¢) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.
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En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que caydo EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud: de informacién
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una-parte, el-interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos' con.un minimo de
formalidades indispensables para la conservaciéon del buen. orden-administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al ‘administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar-que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los. casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses-con el simple ‘hecho de no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en-la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se‘conoce-como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya-seala negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva o-negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en-la-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podré interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

(..)".

? Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porriia, México,
D.F., 1993, pags. 258-264.
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[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho-cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion,
aunque parte de ella no es competencia.de EL.SUJETO OBLIGADO.

Finalmente, conforme al inciso _d) del Considerando Quinto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del.recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares'podran-interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la.informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que
este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de
informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni
siguiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la informacién
aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.
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Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la
misma materia que la de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada uno de los
puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente de
informacién publica y excepcionalmente, del ejercicio del derecho de peticién. Por lo
gue no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente-a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la ‘hipétesis-normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, . mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por-no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa. de-acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un ‘punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y.legal.a la-clasificacién de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacién’y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, unafalta.de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la“informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja-una forma por omisidbn de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo-71 de la Ley de la materia en los dos casos de las solicitudes.

En el caso de la solicitud relativa al sueldo de un funcionario publico municipal porque si
es competencia de EL SUJETO OBLIGADO. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

(...)".
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La causal de la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia también resulta
aplicable al segundo caso de la solicitud que requiere un padrén de beneficiarios cuya
ejecucion del programa social en cuestion es competencia de una instancia publica
estatal, que no del Ayuntamiento de Tezoyuca.

Si bien es cierto que dicho Ayuntamiento no tiene la competencia para. atender la
solicitud, no hubo respuesta en ese sentido, Por lo cual ante la falta de respuesta que
debid consistir en informarle a EL RECURRENTE que deberia. acudir a la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revision interpuestos por el Cljjjil}
- Jpor. los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Quinto y Sexto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo.y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de'México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM:

e En caso de contar con ello, el nombre y tabulador de sueldos que integren
salario, prestaciones, compensaciones y percepciones en dinerario y especie del
personal de asesores del Presidente Municipal, en términos de lo que por
remuneracion comprende el Coédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.
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Sobre el padrén de beneficiarios del programa social Canasta Bicentenario, aunque
debi6 ser EL SUJETO OBLIGADO el que orientase a EL RECURRENTE a la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México, que es la instancia
competente, es a través de la presente Resolucion de este Organo Garante que se
sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE presente la solicitud de informacion
sobre este rubro ante la citada dependencia estatal.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para_que en'lo sucesivo dé
contestacion a las solicitudes de informacion que se le planteen por los solicitantes.

CUARTO.- Hégase del conocimiento de “EL ‘RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica-del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para-debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de"México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2010.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.

EL PLENO DEL
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EXPEDIENTES

ACUMULADOS:

RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

nfc

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

01457/INFOEM/IP/RR/2010 Y
01458/INFOEM/IP/RR/2010

AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA

COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI.GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL

GOMEZTAGLE
COMISIONADO

COMISIONADO

IOVJIAY! GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2010,

EMITIDA EN LA° ACUMULACION DE LOS
01457/INFOEM/IP/RR/201 y 01458/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURSOS DE

REVISION
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