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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01447/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por el C. [ . -

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE TEZOYUCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 27 de septiembre de 2010 “EL RECURRENTE” presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito el curriculum vitae de la Presidenta del DIF Municipal del Municipio de Tezoyuca en este

periodo”. (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00093/TEZOYUCA/IP/A/2010.

Il. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SICOSIEM,
“EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Con fecha 27 de octubre de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el nuamero de expediente
01447/INFOEM/IP/RR/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“El negarse a darme la informacion solicitada y la cual es publica”. (SiC)
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IV. El recurso 01447/INFOEM/IP/RR/2010 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por el C. * conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién |; 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;



EXPEDIENTE: 01447/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: ]
n f 0 SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
OBLIGADO:
nstiluto e Aseess & 18 niormacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que se le nego la
informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma
0 no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de no haber dado la informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
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a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacién solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con el Curriculum Vitae de la Presidenta del
DIF Municipal de Tezoyuca, la competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO se
surte conforme los siguientes fundamentos juridicos:

Con base en lo dispuesto por la_Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)
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IIl. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

(..)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)”.

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucién General, en los siguientes términos:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejerceré por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demés disposiciones legales aplicables.

(-..).

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y publicado
el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion
y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la
presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.
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En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara
el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 127.- La administracién de las participaciones del erario que por ley o por convenio
deba cubrir el Estado a los municipios, se programara y entregard oportunamente a los
ayuntamientos.

(..)”

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autébnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaréan por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demé@s circunstancias pertinentes.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un
orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dot6 de un grado de
autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer
personalidad juridica y patrimonio propios. Pero no s6lo posee patrimonio propio, sino
gue ademas, se prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una
base minima de ingresos que tanto via contribuciones como participaciones federales,
le permitird tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porgue encarnan un ambito de
gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y
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administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se
menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacion constitucional
y especificamente del articulo 115 de la Constitucion General, asi como del articulado
gue compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden
deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha
dicho- en varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de
una corporacibn denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el
ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos
y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud
de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacién que expiden las entidades federativas.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso _b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

e Curriculum Vitae de la Presidenta del DIF Municipal de Tezoyuca.

Cabe traer a la presente resolucién lo que establece la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(-.)

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos_auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacién de estos
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servidores publicos se preferira en iqualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado
vecinos del municipio;

(...)

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas v de los organismos auxiliares se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

1. No estar imposibilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision publica;

lll. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional’.

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;
Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

lll. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusion de las
normas de caracter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.
V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y_titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal

(--.)".

TITULO IV

Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO

De las Dependencias Administrativas

“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal, gue en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las gue
estaran _subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administraciéon municipal, ejercera las funciones propias de su
competenciay seraresponsable por el gjercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en
la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales
que tiendan aregular el funcionamiento del Municipio.

Asimismo, resulta oportuno traer a colacion lo dispuesto en la Ley de los
Trabajadores del Estado de México y Municipios:
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“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y sus
respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los dérganos
autonomos que sus leyes de creacién asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

|. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién puablica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

(...)

Ill. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, |los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los érganos autbnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerarquicamente a una instituciéon publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

(...)

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relaciéon de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio v la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado”.

“ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aguéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa del titular
de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

10
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Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccién, vigilancia, auditoria, fiscalizacién,
asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccién civil, asi como las que se
relacionen con la representacién directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos de los
servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervisién e inspeccién que realizan
los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de puestos de
confianza, se entenderdn como funciones de:

I. Direccion, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las
actividades de los demas, ya sea en toda una institucién publica o en alguna de sus
dependencias o unidades administrativas;

Il. Inspeccidn, vigilancia, auditoria y fiscalizacién, aquéllas que se realicen a efecto de conocer,
examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas o de
sus dependencias o0 unidades administrativas;

lll. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictamenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracién de justicia, las relativas a la investigacién y persecucion de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accién penal para proteger los intereses de la sociedad,;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcidn jurisdiccional;

VI. Proteccién civil, aguéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién en casos de
riesgo, siniestro o desastre;

VII. Representacion, aquéllas que se refieren ala facultad legal de actuar a nombre de los titulares
de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIIl. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacién o destino.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccién al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacidon a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucion publica o del 6rgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no seran sujetos de esta ley”.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la instituciéon puablica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcidn prevista en el articulo 17 de la presente ley;

Ill. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
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IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;
V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccién V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos correspondientes, en
laforma en que se establezca en cada institucién publica;

VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistema de profesionalizacion que permita
el ingreso al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad y movilidad
laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos en el
servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicién de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, 10s requisitos necesarios para desempefiarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(..)".

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los
aspectos siguientes:

¢ Que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento, como
son los de eleccion popular, los generales y de confianza.

¢ Que los servidores publicos de confianza, como el caso de los Titulares de Unidades
Administrativas, su cargo lo desempefian a partir de un nombramiento por
designacion directa (o incluso, de ser el caso, mediante un esquema de servicio civil
de carrera), por lo que resulta de suma importancia que el perfil del funcionario sea
el idoneo para desempeniar el cargo.

e En este sentido cabe indicar que como se advierte del marco normativo el
Presidente Municipal como atribuciéon proponer al Ayuntamiento el
nombramiento del secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, en consecuencia se debieron
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haber cumplido los requisitos minimos establecidos en la Ley Organica
Municipal, ello con la finalidad de garantizar el buen desempefio de las
funciones que les son encomendadas a cada funcionario segun su cargo. En ese
orden de ideas al aprobar el cabildo su nombramiento es necesario que los
integrantes del mismo conozcan su trayectoria es decir su curriculo.

e Como se advierte del marco normativo, se establece que para ocupar los cargos de
Titulares de las Unidades Administrativas y de los Organismos Auxiliares se deben
satisfacer con los siguientes requisitos: ser ciudadano del Estado en pleno uso de
sus derechos, no estar imposibilitado para desempefar el cargo y no haber sido
condenado en proceso penal por delito intencional.

e Asimismo, se advierte que los servidores publicos deben cubrir con el perfil que el
cargo requiere e incluso, algunos deben presentar examenes que acrediten su
idoneidad y conocimientos para ocupar el cargo.

e Que para el despacho, estudio, planeacion y verificacién de resultados, asi como
para el ejercicio, responsabilidades y funciones ejecutivas del Ayuntamiento, el
Presidente Municipal se auxiliara con las dependencias que integran la
Administracién Publica Municipal.

e Que la Administracion Publica Municipal centralizada estara integrada por
dependencias entre las que se incluyen el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF).

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores
se aduce que el Ayuntamiento es el érgano maximo de gobierno de cada municipio y
gue el mismo se encuentra conformado por un Presidente Municipal, Regidores y
Sindicos electos democraticamente a través de los procedimientos establecidos en
términos de las leyes aplicables, asi como por todos aquellos servidores publicos
designados para ocupar cargos de Direccion y de Confianza.

El ahora SUJETO OBLIGADO, en su caracter de autoridad municipal, puede exigir a
los titulares de cada Direccion o demas personal designado o contratado, el de contar
con documentos curriculares en sus archivos, el de crear su expediente laboral, que
entre otros aspectos permita identificar su perfil para el puesto.

Esto es asi porgque para aquellos servidores publicos que son designados para ocupar
cargos de Direccion y de Confianza dentro del Ayuntamiento, de los mismos si se
puede llegar a generar un expediente conformado, entre otros documentos, por el
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correspondiente curriculum, que permita establecer la experiencia laboral y profesional
en el puesto a desempefiar.

En este sentido, el curriculum es un documento que si bien es cierto no lo genera EL
SUJETO OBLIGADO si lo tiene en su poder ya que al momento de contratar a los
servidores publicos, debe tener en su resguardo esta informacion. En efecto, la
informacion sobre curriculum del servidor publico, debe obrar en los archivos del area
administrativa, especificamente en el expediente de personal.

Por lo que una vez establecido que la informacion solicitada es informacion en efecto
puede ser administrada o debe de obrar en posesién del SUJETO OBLIGADO en el
ejercicio de sus funciones, ahora corresponde determinar si la informacion tiene el
caracter de publica, bajo esta circunstancia cabe sefialar que la Ley de la materia
dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero y décimo
segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene
por objeto, transparentar el ejercicio de la funcidn publica, tutelar y garantizar a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
correccién y supresién de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion
de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales, a la
correccién o supresidon de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportunay gratuita;

lll. Contribuir - a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién ciudadana en el acceso ala
informacion;

IV. Promover una cultura de transparenciay acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a lainformacién publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccién y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relaciéon con sus datos
personales.

Dicho organo sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas”.
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Del precepto anterior sin duda alguna disponen la regla general sobre lo que debe
considerarse como informacion publica de modo que esta se cifie sobre todo aquello
gue sea informaciébn en ejercicio de sus atribuciones sera considerado publico
siempre que tenga por objeto transparentar el ejercicio de la funcién publica, sirva para
promover la transparencia de la gestién publica y la rendicidon de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad y contribuya a la
mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las politicas

Bajo la misma logica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO
OBLIGADO esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacion,
en cuyo caso implica los siguientes tres supuestos:

l.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

Il.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesién de los sujetos obligados, y

lll.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de
Transparencia, establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder
de los sujetos obligados conforme a esta ley”

El articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad en la
informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccidon V del articulo 2 de la Ley de Transparencia,
define como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV
del mismo numeral, define como documentos a “Los expedientes, estudios, actas,
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resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos;”

En este contexto, para este pleno si el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de
generar la informacién solicitada por el hoy recurrente, por regla general en este
sentido se trata de informacion publica que de obrar en los archivos del citado sujeto
obligado se debe dar acceso. Por lo que con fundamento en los articulos 11y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debi6 entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 referido deben proporcionar la informacién que generen en
el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estdn obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en
concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién gue generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”.

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(..)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracidon publica municipal;

(..)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberédn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion que si bien no es
generada por el SUJETO OBLIGADO si ha de obrar en sus archivos con respecto a la
informacion curricular se trata de informacion de caracter publico.
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De los preceptos legales transcritos, y para efectos de la presente resolucion, podemos
afirmar, como ya se sefiald, que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se
puede llegar a materializar en el derecho de acceso a toda documentacion que en el
ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion
de los Sujetos Obligados.

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que es criterio de este Pleno el que la
informacion referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una
Institucion gubernamental, e incluso de la trayectoria laboral de un funcionario es de
acceso publico ante el interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el
derecho de saber cual es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona
responsable de realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion compartida que
tales datos laborales de un servidor publico es informacién publica, que en efecto, la
sociedad requiere conocer cual es la experiencia, escalaféon y aptitudes que tiene
determinado servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso
y destino de recursos publicos, o bien para tomar decisiones en los diversos tépicos
que involucran las funciones y servicios publicos.

Por otro lado, lo que pretende transparentarse con la entrega del curriculum de una
persona, es conocer su perfil para el puesto que desempefia, ademas de conocer su
experiencia en el area. Es asi que entregar este documento favorece la rendicion de
cuentas por parte de los sujetos obligados.

Ahora bien, el curriculum vitae, es un documento que contiene la historia de vida de
una persona, en donde se destaca su desarrollo profesional y laboral, ademéas de datos
relacionados con su vida privada, de conformidad con ello, este Instituto se ha
pronunciado en multiples ocasiones de que el curriculum de un servidor publico es un
documento de naturaleza publica y sélo los datos relativos a la vida privada de la
persona son clasificados por dato personal.

Por lo tanto el curriculum vitae de un servidor publico contiene tanto informacion
publica como confidencial, es que este Instituto ha determinado la_elaboracion de
versiones publicas del curriculum vitae de los servidores.

Acotando que el objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la
documentacion que los sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus
atribuciones, lo que lleva implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este
orden de ideas, los particulares pueden solicitar toda aquella documentacion que
sustente el actuar de los servidores publicos, incluidos datos personales de terceros,
cuando esta informacion, se convierta en una excepcion a la proteccion de datos

17



EXPEDIENTE: 01447/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: ]
n f 0 SUJETO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
OBLIGADO:
nstiluto e Aseess & 18 niormacion del PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

personales, porque dada su relevancia, prevalece el interés publico sobre el derecho a
la privacidad.

Para el caso que nos ocupa, lo que resulta trascendente es transparentar la
experiencia profesional del servidor publico, por lo que Unicamente deben eliminarse de
la version publica datos como fotografia, RFC, CURP, domicilio particular, teléfono
particular, edad, fecha y lugar de nacimiento y correo electrénico privado, ya que se
trata de datos personales de caracter confidencial en términos de la fraccion Il del
articulo 25 de la Ley de la materia, y que nada tienen que ver con el desempefio de
funciones que realizan los servidores publicos.

Efectivamente, mediante la entrega de "versiones publicas" de dicho curriculum
0 soportes analogos permite observar el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el
articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacion se entregue. Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones
publicas. Esto es, solo se niega la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el
documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacién publica
como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto para negar la totalidad de la
misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccién XV, y
49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versiéon Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso”.

“Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publicay
clasificada, la unidad de informacion s6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

De tal forma que se aprecia que el derecho de acceso a la informacion publica no es
absoluto y admite excepciones y limitaciones.

En este sentido cabe sefalar que la Ley de Transparencia esta disefiada de tal
manera que prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es
transparentar la gestion y el uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos
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ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza respecto de las hipdtesis de
procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el derecho de
acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de informacion
clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informaciéon publica s6lo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

Los datos personales s6lo corresponden a las personas fisicas y aluden, como se ha
dicho, a aquellos elementos que hagan susceptible identificar o hacer identificable a un
individuo.

En ese sentido, la Ley de la materia sefiala dicha definicion y alude a un listado
enunciativo de los principales o mas recurrente datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(-.))

Articulo 26. Los sujetos obligados deben sistematizar la informacion que contenga datos
personales en archivos seguros y confiables bajo su resguardo y responsabilidad. Solamente
podra obligarse a los sujetos obligados a proporcionar la informacién personal para proteger la
seguridad publica ola vida de las personas; dicha informacién sera la estrictamente necesaria y
no contendra datos gue puedan originar _discriminacién, sobre su origen racial o étnico,
preferencia_sexual, opiniones politicas, convicciones religiosas, filoséficas o _de otro tipo, su
participacion el alguna asociacion o ala afiliacién a una agrupacion gremial.

En lo no previsto, los sujetos obligados estaran a lo dispuesto en la Ley especial.

Los datos personales, por regla general, son susceptibles de clasificarse, esto es, de
negar el acceso a los mismos que no sea al titular de esos datos o0 a un representante
legal debidamente acreditado.
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En este orden de ideas, la clasificacion de los datos personales implica la
confidencialidad de los mismos frente a terceros, pero no frente a su titular, ya que es
precisamente éste quien tiene derecho a solicitar acceso o correccién de los mismos.
Lo anterior siempre y cuando el solicitante, acredite su identidad como titular de dichos
datos, a efecto de corroborar que se trata de la misma persona que la sefialada en los
datos personales solicitados.

En asi que la clasificacién de los datos personales corresponde a la figura de la
confidencialidad:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién gue se encuentre en los registros publicos o _en
fuentes de acceso publico, ni_tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion
con estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias gue garanticen la sequridad de los datos personales y evite su
alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relaciéon ala proteccién de los datos personales”.

“Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un
archivo y su utilizacién en funcién de ésta, debera especificarse y justificarse. Su creacidén debera
ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a
fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
propésito incompatible con el que se haya especificado; y

Ill. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado”.

“Articulo 50.- Las Unidades de Informacion deberan recibir y dar curso a las solicitudes de
acceso, correccion, sustitucion, rectificaciéon, o supresion total o parcial de sus datos personales.
Estas solicitudes podran hacerse por via electrénica”.
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“Articulo 53.- Las personas o0 sus representantes legales, podran solicitar informacion, correccién
0 supresién de sus datos personales. La Unidad de Informacion tendréd un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la presentacion de la solicitud para atenderla”.

En concordancia con lo anterior, resultan aplicables los Criterios para la clasificacion
de la informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de la Administracion Publica del Estado de México emitidos por este Instituto
que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacidon que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

. Origen étnico o racial;

. Caracteristicas fisicas;

. Caracteristicas morales;

. Caracteristicas emocionales;

. Vida afectiva;

. Vida familiar;

. Domicilio particular;

o Numero telefénico particular;

. Patrimonio;

. Ideologia;

. Opinién politica;

. Creencia o conviccion religiosa;
. Creencia o conviccion filosoéfica;
. Estado de salud fisico;

. Estado de salud mental

. Preferencia sexual;

. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il
del Articulo 12 de laLey y;

. Otras analogas que afecten su intimidad, como lainformacién genética.
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Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Por su parte, en los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, emitidos por este Instituto y publicados en fecha 30 de
octubre de 2008 en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, disponen entre otras
cosas lo siguiente:

SETENTA Y TRES.- Los procedimientos de acceso y correccién de datos personales, s6lo podran
ser tramitados por el titular de los mismos o por su representante legal.

Los servidores publicos responsables de las Unidades de Informacién, tendran la obligacion de
informar al solicitante que deberéa acreditar su identidad y, en su caso, personalidad juridica al
momento de recibir la informacién. Asimismo, debera indicar al solicitante que en caso de
nombrar representante para recoger los datos personales, dicho representante debera acudir
directamente a la Unidad de informacion para acreditar su personalidad y recibir la informacion.

SETENTA Y CUATRO.- Después de analizar la solicitud de acceso o correccion de datos
personales, el solicitante no presenta documento mediante el cual acredite su personalidad como
titular de los datos personales o su representante legal, o la Unidad de Informacién encuentra
cualquier otro motivo para requerir la aclaracién, precisién o complementacién de la solicitud,
deberé realizar un acuerdo en el que contenga:

(-.))

OCHENTA Y UNO.- En el andlisis de procedencia de la correccién de los datos personales, se
debera verificar que la persona que presenta la solicitud es el titular de los datos o su
representante legal, que las correcciones se encuentran acreditadas con documentos originales o
certificados por autoridad o funcionario competente, teniendo la obligacién de cotejarlos y
asentar dicha situacion en sus actuaciones.

Los documentos presentados deberan ser debidamente analizados por el responsable de la
Unidad de Informacion, asi como por el administrador de la base correspondiente, a efecto de que
se tenga el soporte juridico suficiente para realizar las correcciones o supresiones de los datos
personales.

OCHENTA Y CUATRO.- En los casos de solicitudes de correccidon de datos personales, y en caso
de que haya procedido la misma y que se haya acreditado la identidad del solicitante o, en su
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caso, la personalidad juridica del representante legal, la Unidad de Informacion debera entregar
un documento original en donde se hagan constar dichas correcciones.

Al solicitante se le debera notificar de la procedencia o de la improcedencia de la correccién en
términos del articulo 51 de la Ley.

OCHENTA Y CINCO.- El solicitante debera acudir personalmente a la Unidad de Informacién a
recibir la constancia de correccion de datos personales, y deberd acreditar su identidad; la
Unidad de Informacion estara obligada a entregar dicha constancia dentro de los 30 dias hébiles
siguientes alarecepcién de la solicitud.

Asi, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacion numérica,
alfabética, gréfica, fotografica, genética, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible
de recogida, registro, tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica
identificada o identificable”, como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el origen
étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia,
opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias cientificas, religiosas o filosoficas,
preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental ,etc.

En el tema de datos personales, es comUunmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos deben ser especialmente
protegidos por contener “informacion sensible”, en los que se requiere de
consentimientos expresos para su divulgacion, otros pueden ser publicables bajo
ciertas condiciones, sin riesgo alguno para su titular. De esta manera, lo que se
pretende proteger siempre es el dato de su titular como accién preventiva inicial ante el
riesgo de ser tratado o elaborado y convertirlo en informacién que le genere dafios a su
dignidad, salvo para aquellos fines y por personas autorizadas para ello.

Sobre esta base, debe reflexionarse que la transparencia y el acceso a la informacién
es un tema actual e ineludible en las discusiones nacionales, en el ambito publico como
en el privado, tanto en nuestro presente como en nuestro futuro, pero también es un
tema que se encuentra en constante tension con otros derechos, y en el caso en
particular, existe uno muy importante que también es ingrediente basico en cualquier
Estado que se precie de democratico, y aliciente fundamental para afianzar el respeto a
nuestra dignidad personal, como lo es el “irrenunciable derecho a la privacidad”.

Sobre lo anterior, las fronteras entre lo publico y lo privado, a primera instancia,
parecen distinguibles, pero en la practica esto no es de ninguna manera cierto, por eso
se requieren leyes que garanticen la transparencia, el acceso a la informacion publica,
y claro, de igual manera, se requieren leyes que protejan la privacidad, concretamente
en una de sus expresiones, como lo son los datos personales.
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Ahora bien, en este sentido debe tenerse presente la reciente publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, en
materia de transparencia y acceso a la informacién en poder de los 6rganos publicos.
Dichas reformas, vinieron a establecer las bases y los principios a través de los cuales
se regulara en todo el pais, el acceso a la informacioén publica.

Al respecto, para los fines de la presente resolucion, deben considerarse importantes
las fracciones 1y Il del segundo parrafo que se adiciona al articulo 6° constitucional. En
estos términos, encontramos que dichas reformas establecen en el parrafo |, el
principio de “que toda informacion en poder de cualquier autoridad es publica, y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
fijen las leyes”. Asimismo, se sefala que en la interpretacién del derecho de acceso a

la informacién, “debera prevalecer el principio de maxima publicidad”.*

Por otra parte, el parrafo segundo de la reforma en cuestion, establece al igual como
principio, el que “la informacion que se refiere a la vida privada, y a los datos
personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes”

Como es posible apreciar, en materia de transparencia y acceso a la informacién en
poder de los Organos publicos, existen dos excepciones a dicha prerrogativa
constitucional, como lo es la informacién que por razones de interés publico®, debe

L Articulo 60.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd sancionada en los términos que

dispongan las leyes.
?Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “... Ahora
bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias
en que la divulgacion de la informacion puede afectar un interés puablico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una
ponderacion conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un
interés publico juridicamente protegido, la informacion puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las
personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes”.
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determinarse reservada de manera temporal, y en el otro caso, es la informacion que
se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe negarse sin
establecer una temporalidad para ello.

Ciertamente, dicho precepto constitucional, impone la obligacion para que el Congreso
de la Union, asi como los 6rganos legislativos de las entidades federativas, establezcan
de manera correlativa al tema de transparencia y acceso a la informacion, categorias
de informacién que no podra ser motivo de acceso publico, por razones de interés
publico, o por respeto a la vida privada y a los datos personales.

Sobre dicho postulado de la Constitucion General, la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de México, recogié estos mandatos y establecio en su articulo 5°, parrafo
décimo segundo, fracciones | y Il, la misma sentencia respecto de que toda informacién
es publica y Unicamente podra reservarse por razones de interés publico, asi como el
que la informacién referente a la vida privada e imagen de las personas sera protegida
a través de un marco juridico en materia de proteccién de datos personales.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos sefialar que nuestro marco constitucional
establece dos categorias de informacion que estando en poder de los dérganos
publicos, debera de manera excepcional, limitarse su acceso y conocimiento publico.

Uno lo es la informacion considerada como reservada, cuya limitacibn de acceso
publico es temporal, es decir, por un plazo determinado, que en el caso de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
son nueve afios, segun lo establece su articulo 22; y la otra, es la informacién que se
refiere a la vida privada y a los datos personales, que es considerada como
confidencial, y cuya limitacion de acceso publico no tiene plazo.

Un aspecto destacable, es el que en materia de proteccion de datos personales, la
piedra angular debe ser el consentimiento, y por lo tanto, la proteccion de datos
personales no debe estar sujeta a discusién y s6lo deben hacerse publicos los datos
que asi desee su titular mediante consentimiento, o bien, cuando una ley o una
disposicion judicial asi lo determinen, ante la existencia clara de causas de interés
publico que puestas en la balanza, se inclinen a la apertura o divulgacion de ciertos
datos personales, de manera excepcional.
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Es importante destacar que el principio de méaxima publicidad previsto en la
Constitucion General y local, sbélo debe aplicarse respecto de la informacién
gubernamental, y no por lo que se refiere a la proteccion de datos personales.

Lo anterior, y se reitera, es con el fin de otorgar al ser humano un espacio minimo en el
que logre desarrollarse como persona, y que por lo tanto, no se pueda lesionar la
dignidad del mismo. Nadie puede decidir con libertad, si en cada decisién se esta
expuesto a los reproches y a la censura de los demas. La coaccion indirecta, que se
ejerce mediante la burla, la discriminacion y la humillacién publica, puede ser mucho
insidiosa y ultrajante para la dignidad individual.

Vale la pena recordar que el mecanismo basico para la proteccién del ambito privado
es el sistema de derechos individuales en que se funda nuestro orden juridico. Las
libertades de conciencia, expresion, transito y trabajo, la libertad de asociacién, los
derechos de propiedad, la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia. La
enumeracion puede ser mas 0 menos extensa, la definicion legal puede ser mas o
menos detallada, pero la légica es la misma en cualquier sociedad moderna. El orden
juridico establece la separacién de un espacio privado, donde la autoridad ni un
particular pueden intervenir.

Acotado ello, es que este Pleno no quiere dejar de sefialar su conviccién, respecto de
que la proteccion del ambito privado es el sistema de derechos individuales en que se
funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de conciencia, expresion,
transito y trabajo, la libertad de asociacion, los derechos de propiedad, la inviolabilidad
del domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica la
proteccion de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la
proteccion de datos personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un
espacio minimo en el que logre desarrollarse como persona.

Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia
y de la libertad que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo
Estado Democratico en su orden juridico reconoce y establece la separacion de un
espacio privado, donde ni la autoridad ni un particular pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Union, establece el derecho a la proteccion de la vida privada
y de la honra y reputacion de las personas. Que la proteccion de la privacidad y de los datos
personales constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido,
es de la mayor importancia destacar que dicha proteccion se extiende a cualquier persona.
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La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccién adecuada contra el
posible mal uso de su informacion."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la
proteccion de datos personales, dentro del catalogo de garantias”. Este nuevo derecho,
consiste en la proteccién a la persona, en relacién con la utilizacién que se dé a su informacion
personal, tanto por entes publicos como privados. El derecho que puedan tener las personas a
protegerse frente a la intromision de los demas en esferas correspondientes a su intimidad. El
derecho a la proteccién de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre
los datos que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto
de tratamiento por responsables publicos y privados. Que se estd a favor del derecho de
privacidad en el que los datos personales son una forma de su expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e
inviolable ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede
inmiscuirse dentro de este ambito personal, salvo que por disposicion de la Ley asi se prevea.
Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y
lo privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacién publica
como derecho fundamental, y por el otro proteger la privacidad, concretamente en una de sus
expresiones como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacion esta destinada a proteger la esfera de accion
de los particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacién puablica, asi como el derecho
a la proteccién de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones
legales que contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero,
0 que permiten su apertura en el caso del segundo.

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés de proteger informacién de un individuo, es decir, situaciones en las
que el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio
que se causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En efecto, en el tema de datos personales, es comiunmente aceptado que debe existir un
régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles,
algunos datos deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente
“protegidos”®, en los que no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere
necesariamente del consentimientos expresos para su divulgacion.

Acotando que la proteccién o el respeto al derecho de los datos personales también cobija o
se aplica a los propios servidores publicos, ya que las personas que ocupan un cargo publico
no pierden, por ese simple hecho, un ambito personal que constitucional y legalmente se
encuentra resguardado de cualquier intromision por parte de terceros, y que el ambito a la vida
privada es respecto de todas las personas, con independencia de que ocupen cargos publicos,
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de ahi que a éstos debe salvaguardarse también sus derechos personales, salvo los casos de
las restricciones que al respecto procedan conforme a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.
Sirve como refuerzo de lo anteriormente expuesto el criterio emitido por el Comité de
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que versa:

Criterio 11/2006

DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU ALCANCE IMPIDE INJERENCIAS EN LA VIDA PRIVADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SALVO EN EL CASO DE LAS RESTRICCIONES PREVISTAS POR EL LEGISLADOR.
Para determinar el alcance del derecho a la privacidad debe tomarse en cuenta que aun cuando la
informacion relacionada con los servidores publicos, especialmente la relativa a las erogaciones que realiza
el Estado con motivo de las actividades desarrolladas por éstos, es de naturaleza publica, lo que incluye el
monto del sueldo y la cuantia de las diversas prestaciones que les confiere el Estado, tal como lo reconocio
el Comité de Acceso a la Informacion de este Alto Tribunal al resolver los precedentes que sustentan el
criterio 2/2003-A, lo cierto es que las personas que ocupan un cargo publico no pierden, por ese simple
hecho, un ambito personal que constitucional y legalmente se encuentra resguardado de cualquier
intromisidn por parte de terceros. Por ende, si bien es cierto que en la interpretacion de lo previsto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, debe favorecerse el principio
de publicidad, también es indudable que al aplicar dicha ley debe acatarse la regla expresa de lo que el
legislador ha considerado como informacién confidencial, pues de lo contrario se arribaria a una conclusién
opuesta al texto de la ley, al que debe atenderse en primer lugar para fijar su alcance, como lo ordena el
parrafo cuarto del articulo 14 constitucional, maxime que en términos de lo sefialado en la fraccion Il del
articulo 4° de ese ordenamiento federal entre sus objetivos se encuentra garantizar la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados; incluso cabe destacar que el derecho a la privacidad se
encuentra tutelado en el orden juridico nacional en los articulos 1°, 2° y 11 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos aprobada por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién el dieciocho de
diciembre de mil novecientos noventa, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves siete de
mayo de mil novecientos ochenta y uno, numerales de los que se advierte que el derecho a la privacidad que
impide las injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada esta tutelado en el referido instrumento
internacional respecto de todas las personas, con independencia de que ocupen cargos publicos, de ahi que
no sea aceptable en el orden juridico nacional la posibilidad de afectar sin justificacion alguna el ambito
privado de cualquier gobernado, por lo que las restricciones al derecho a la privacidad que también asiste a
los servidores publicos deben sustentarse en disposiciones expresas o0 bien en preceptos cuya
interpretacién logica permita atribuir al legislador la clara intencién de establecer una limitacién de esa
naturaleza.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion presentada por
Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

En efecto, el respeto al derecho de los datos personales también se aplica a los propios
servidores publicos.

Por tanto, y expuesto lo anterior, en efecto el SUJETO OBLIGADO debe elaborar la version
publica del curriculum ya que pueden llegar a contener datos personales, sin dejar de
transparentar aquellos datos que incidan en las acciones gubernamentales. Luego entonces,
por un principio de méaxima publicidad se puede dar acceso al mismo en la referida version
publica.
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A mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente Criterio 03/2006 emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Naciébn que refiere sobre la publicidad de la
informacion en version publica de los Curriculo Vitae que dispone lo siguiente:

Criterio 03/2006

CURRICULUM VITAE DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SON
CONFIDENCIALES LOS DATOS QUE CONTIENEN RELATIVOS A FECHA DE NACIMIENTO, CURP,
ESTADO CIVIL, DOMICILIO Y NUMERO TELEFONICO.

La informacion relativa al curriculum vitae de los trabajadores al servicio del Estado es
informacion publica, con excepcion de los datos personales gque contengan, es decir, los que
trascienden a su intimidad como son, entre otros, su direccién, teléfono, fecha de nacimiento,
estado civil y CURP, los gue deben ser clasificados como confidenciales en términos de lo
previsto en el articulo 3°, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, a diferencia de los datos relativos a la antigiiedad y la trayectoria laboral,
dentro del Poder Judicial de la Federacion y fuera de éste, las incidencias laborales, el proceso de
seleccién realizado para ocupar el puesto y el perfil necesario para desempefiar el mismo. En ese
tenor, de la version publica gue se genere del curriculum vitae de un servidor publico deben
suprimirse los referidos datos confidenciales.

Ejecucién 5/2006, derivada de la Clasificacion de Informacion 2/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a
lainformacién presentada por Carmen Liévano Jiménez.- 29 de marzo de 2006.- Unanimidad de votos.

Por su parte, en este mismo sentido esta también como ejemplo por un principio de
analogia el criterio 003/09 del IFAI que versa sobre lo siguiente:

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar acceso a
versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, de acuerdo con su
articulo 4, fraccion 1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe
informacién de una persona relacionada con su formacidon académica, trayectoria profesional,
datos de contacto, datos biograficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacién confidencial,
en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor
publico, una de las formas en gue los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefar
el cargo publico gue le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los
ahi_contenidos. En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
publico_susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se
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encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aguellos
que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

En este sentido como ya quedo asentado con antelacion se puede dar acceso del
documento fuente curriculo de los servidores publicos. De tal suerte que en el caso
de que los soportes documentales que contienen la informacion que es de caracter
publico y ademas se contiene informacion de caracter confidencial, por un principio de
méaxima publicidad la informacion se debe proporcionar en su versioén publica, es decir
se protegen los datos personales considerados por la Ley de la materia como
confidencial, de modo que ademas se privilegia el acceso a la informacién de caracter
publico.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

o Que se trata de informacion que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

. Que se trata de informacion de acceso publico en su version publica.

En conclusion, procede ordenarle a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL
RECURRENTE en su version publica, el Curriculum Vitae de la Presidenta del DIF
Municipal de Tezoyuca.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en

® Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
qgue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo deberé aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revisiéon
previsto en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.
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e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del &mbito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacién. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccidon, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
de informacién publica y excepcionalmente, del ejercicio del derecho de peticion. Por lo
gue no se involucran datos personales de por medio en la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico solo
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corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso
de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C. || Gz
, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM:

Curriculum Vitae de la Presidenta del DIF Municipal de Tezoyuca en version
publica.

La version publica deberé ser aprobada por el Comité de Informacion, situacion
que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes
datos personales: la fotografia, RFC, CURP, domicilio particular, teléfono
particular, edad, fecha y lugar de nacimiento y correo electronico privado, ya que
se trata de datos personales de caracter confidencial en términos de la fraccion Il
del articulo 25 de la Ley de la materia, y que nada tienen que ver con el
desempefio de funciones que realizan los servidores publicos.

En la versidn publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: experiencia profesional del servidor
publico.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo sucesivo dé
contestacion a las solicitudes de informacidon que se le planteen por los solicitantes.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 8 DE DICIEMBRE DE 2010.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION. IOVJAYI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO AUSENTE EN LA VOTACION
COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL

GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 8 DE DICIEMBRE DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01447/INFOEM/IP/RR/2010.
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