EXPEDIENTE: 00618/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

RESOLUCION

VISTOS para resolver en definitiva los autos del Recurso de Revision numero
00618/INFOEM/IP/RR/A/2010, interpuesto via electrénica en fecha veinticinco de mayo
del dos mil diez, por el h a quien en lo sucesivo se le
denominard “EL RECURRENTE”, en contra de la contestacion que formula el
Ayuntamiento de Naucalpan de Juéarez, a su solicitud de informacién publica registrada
por el Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México

(SICOSIEM) con la clave 00094/NAUCALPA/IP/A/2010, misma que fue presentada via
electrénica el dia veintiuno de abril de dos mil diez, y de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

I. En fecha veintiuno de abril de dos mil diez, “EL RECURRENTE”, solicité a través del
SICOSIEM, la informacion que a continuacion se detalla: e L e

o DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE
SOLICITA:

e “|.Se me proporcionen los REPORTES DE REMUNERACIONES DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES del H. Ayuntamiento Municipal de Naucalpan de
Judrez, correspondiente a los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre,
diciembre del 2009,.

e 2 Se me proporcionen los ESTADOS DE POSICION FINANCIERA Y SUS
ANEXOS del H. Ayuntamiento Municipal de Naucalpan de Judrez
correspondiente a los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre del 2009.

e 3.-Se me proporcionen los Estados Comparativos Presupuestales de ingresos y
egresos del H. Ayuntamiento Municipal de Naucalpan de Judrez
correspondientede los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre del 2009.

e Mensualmente la Tesoreria Municipal envia estos informes al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México” (sic).

e MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.

II. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informaciéon de el
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, contdé con un término de quince dias habiles
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siguientes a la recepcion de la solicitud, para entregar la informacion solicitada,
feneciendo éste el dia trece de mayo de dos mil diez.

[ll. Dentro del término sefalado en el numeral anterior, la unidad de informacion de el
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, entregd informacion, hecho que se acredita en
el archivo electrénico en el que se actla, toda vez que en el SICOSIEM se establece lo
siguiente:----------------- mmmmmmmmmmeeeeee- e

e Fecha de entrega: 04/05/2010.

e Detalle de la Solicitud: 00094/NAUCALPA/IP/A/2010

En respuesta a su solicitud recibida con nimero de folio
00094/NAUCALPA/IPIAI2010 dirigida a EL AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ el dia veintiuno de abril, nos permitimos hacerle de su
conocimiento que:

“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 04 de Mayo de 2010
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00094/NAUCALPA/IP/A/2010

ADJUNTO AL PRESENTE, ENVIO ACUERDO DE NOTIFICACION Y RESPUESTA
A LA SOLICITUD 94/2010 Responsable de la Unidad de Informacion
M. en D. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
ATENTAMENTE
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ” (sic)
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H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Judrez

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

N
Naucalpan “2010. Afio del Bicentenario de la Independencia de México™

s DGA-1/0220/2010
28 de abril de 2010

MTRA. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE.

En respuesta al oficio SHA/UMI-00094/406/2010 de fecha 22 de abril del afio en curso en el cual nos remite
la solicitud de informacion 00094/NAUCALPAN/IPIA2010 emitida por el Instituto de Transparencia y ACCESO
a la Informacion Pablica del Estado de México, por ¢l cual el nu— ———— solicito la
siguiente informacion (cito textual):

“..SOLICITO SE ME PROPORCIONEN LOS REPORTES DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAUCALPAN DE JUAREZ
CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2009..."

Por lo anterior, me permito enviar oficio DGA-2/2284/2010 de fecha veintisiete de abril del afio en curso,
signado por la C. Maria Angélica Baehr Palacios, Subdirectora de Recursos Humanos.

UNIDAD éﬂUNlCEIPAL DE !NF[O}?MACION
H AYUNTAMIENTO

ATENTAMENTE
“Un Gobierno cerca de Ti”

H. AYURTAMIENTG (51
NAUCALPAN DE JUAREZ, MEEX
W%ER BU
DIRE T GENERAL DE ADMINISTRACION

c.c.p. C. Antonio Lara Vézquez. o del i C i
Lic. Eva Mariana Lépez Olvera. Contralora Intema. Conocimiento.
Expediente/Minutario

JWBG/MSM/Ico.

Un Gobievno cevea de 4/

AV. Juarez No. 39, 1er. piso, Fracc, & Mirador, Naucalpan de Juzrez, Estade de México. C.P. 53050, Tels. $3718300, 5371 8400 ext. 1233y 1235
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ég/ H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juérez

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
DGA-2/2294/2010

pEFL — 0215

o
Naucalpan
cosibner o0 e

Ltives A uai ]

#2010, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO."

27 DE ABRIL DE 2010.

C.P. JORGE WALTER BUHL GONZALEZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
PRESENTE.

EN ATENCION A SU OFICIO DGA-1/0208/2010, A TRAVES DEL CUAL SOLICITA, EN CITA
TEXTUAL DE LA PETICION DEL C. JOSE LUIS CORTES TREJO, "SE ME PROPORCIONEN LOS
REPORTES DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAUCALPAN DE JUAREZ, CORRESPONDIENTES A LOS
MESES DE AGOSTO SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMERE Y DICIEMBRE DEL 200¢"

AL RESPECTO, ME PERMITO INFORMAR A USTED QUE LA INFORMACION SOLICITADA, DE
CONFORMIDAD CON EL ART. 12 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN EL SITIO
WEB DE ESTE AYUNTAMIENTO, CUYA DIRECCION ES www.naucalpan.gob.mx, EN LA CUAL
SE MUESTRA EL TABULADOR DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
DE ESTA MUNICIPALIDAD, TANTO EN MONTOS BRUTOS COMO NETOS.

SIN OTRO PARTICULAR, QUEDO DE USTED.
ATENTAMENTE

“UN GOBI \40 C RC/K/DE TI”

W

C. MARIA AN( CA BAEHR PALACIOS
E RECURSOS HUMANOS.

C.CP, C. ANTONIO LARA VAZQUEZ, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN
LIC. EVA MARIANA LOPEZ OLVERA -CONTRALORA INTERNA
DEPARTAMENTO DE RELACIONES LABORALES

MABP"A?é’
4

DIRECCION GENERAL
i DE ADMINISTRACION

s | 26 ABR 2010

LI ILL
RECIBIO ey

HORAS,

\

Un Gobievno cevea de 4/

Av. Juirez No. 39, 1er. piso, Frace. B Mirador, Naucalpan de Judrez, Estaclo de México, C.p. 53050, Tels. 5371 8300, 5371 8400 oxt, 1233 y1235
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TABULADOR DE SUELDOS

TABULADOR DE PERCEPCIONES MENSUALES
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, H, CABILDQ, MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES

4 - 2 o
Un Gobicvno cevea de 17
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TABULADOR DE SUELDOS T

TABULADOR DE PERCEPCIONES MENSUALES
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, H. CABILDO, MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES

LB e {47
Ui Fobievno ceves de +47
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H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Judrez

TESORERIA Y FINANZAS

&d\; “2010, Afio del Bicentenario de la Independencia de México”
.h.. =

UNIDAD Muny i 8
; DE Mgé’éﬁ%?fi{pfggfﬁﬂm alpan de Juarez, México. 03 de mayo de 2010

H. AYUNTAMIENTQ :
T o3fes/dors OFICIO: TM/0469/2010

“joies ASUNTO: Se atiende solicitud.

H. AYUNTAMIEN '
NALGALFAN OE JUARES e

C. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ.

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, DE ESTE H. AYUNTAMIENTO
PRESENTE.

En referencia a su oficic SHA/UMI-00094/406/2010, y para dar atencién a la
solicitud 0094/NAUCALPA/IP/A/2010 emitida por el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, a peticion del | I
— Me permito hacer de su conocimiento gue con
fundamento en lo digpuesto por los articulos 1 fraccién 1l, 12 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios, anexo al presente remito a usted los estados de posicion financiera
solicitados asi como un comparativo presupuestal de ingresos y egresos que
detalla el periodo de agosto a diciembre del afo dos mil nueve.

Asl mismo con fundamento en los articulos 20, 25, 25 BIS vy 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, asi como 4.25 y 4.26 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le preciso
que la informacién referente a los anexos de los estados de posicion financiera
solicitados, se encuentra disponible en las oficinas de la Subdireccion de

Contabilidad, dependiente de la Tesoreria y Finanzas para su consulta, dado

Un Gobievno cevea de 17

Av, Judrez No. 39, Ter. pise, Frace, Bl Mirados, Naucalpan de Judrez, Estado de México, CP 52050, Tels. 5371 8300, 5371 8400 ext, 1220 ¢ 1231
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H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Judrez

TESORERIA Y FINANZAS

(l:

&Xque al tratarse de un elevado volumen de informacion no es practico su

Naucalpan traslado.

deduirer 2092002

Sin mas por el momento quedo a sus érdenes para cualquier ampliacién de la
informacion enviada.

“TESORERO MUNICIPAL

cep C.Antonio Lara Vézquez - Secretario del H. Ayuntamiento
Lic. Eva Mariana Lépez Olvera - Directora General de Contraloria Interna

Expediente/Minutario

Un Gobievno cevea de 4

AV, Judrez No. 39, Ter. piso, Fracc. Bl Mirador, Naucalpan de Judrez, Estado do México. C.P. 53050, Tels. 5371 8200, 5371 8400 ext. 1226 yi2h
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ESTADO OE MEXICO

ESTADO DE POSICION FINANCIERA

MUNICIPIO: NAUCALPAN, 057 AL 31 DE AGOSTO DE 2009

EL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

006 18/INFOEM/IP/RR/A/2010
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CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA MES ANTERIOR MES ACTUAL VARIACION CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA MES ANTERIOR PAES ACTUAL VARIACION
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EXPEDIENTE
RECURRENTE

SUJETO OBLIGADO

EL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE

It

JUAREZ

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

PONENTE

MUNICIPIO DE
NAUCALPAN DE
JUAREZ

- @

ESTADO DE POSICION FINANCIERA

ORGAMO SUPERIOR DE
@ FISCALIZACION DEL
: ESTADO DE MEXICO

MUNICIPIO: NAUCALPAN, 097

AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2003

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA

MES ANTERIOR

MES ACTUAL

VARIACION

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA

MES ANTERIOR  MES ACTUAL VARIACION
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3 ACIND CIRCLLANTE 200 PASHVO A CORTO PLAZO
o cam 200 122 PROVEEDONLS 5081003558 ELY SRR 1 mrreasy
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23
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JUAREZ
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ESTADO DE POSICION FINANCIERA

ORGAND SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL
ESTADO DE MEXICO

MUNICIPIO: NAUCALPAN, 097

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA

MES ANTERIOR MES ACTUAL VARIACION CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA MES ANTERIOR  MES ACTUAL VARIACION
1000 CURNTAS O ACTIVG, 2000 SUINIAS OE PASID.
100 ATTIVO CREULANTE 2100 FASIO ACORTD PLAZO
1101 CAl 00 uso ©90 2102 PROVEEDORES 27840, 13860 62404248 8 30,258,102 38
1302 FONDG FUO T CAIA $23,354.57 7341318 1 SSMBSI33) gic3 ACAEEDORES DVERSOS V107391207 185.026.161.25 1226524518
1101 BANCOS 13931905275 M582059 85 62.033,807.10 2101 RETENCION A FAVCA DF TEACEROS POR PAGAR 230041252 2459881 18 109.483.65
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CORTS PLAZO 3 PR S :
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LARGO PLAZO. 757.05%,683 39 403,342.329,% 801580541
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1203 BIENLS INUUE BLES 2087491 32522 2,067.494,37522 amo i s . p— &
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Tt EOTROS NCTIVOE a99.020,588.81 548380,764.95 Tolal; CUENTAS DE PATRIMONIO ERRLSEIREE Y 2342,565.15008 [ 184786.822.25)
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EXPEDIENTE: 00618/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: “EL RECURRENTE”
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
TESORERIA Y FINANZAS
SUBTESORERIA DE EGRESOS
SUBDIRECCION DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

PRESUPUESTO DE EGRESOS AUTORIZADO Y REAL DE AGOSTO A DICIEMBRE

DEL 2009

apitalo oneepto Autorizado Real Variacién

1000 SERVICIOS PERSONALES §84.417,173.50] 495,333,610.51| 386,083,562.99
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 42,817,386.72 4,653,627.68 38,163,759.04
3000 SERVICIOS GENERALES 162,906,947.02 64,289,016.78 88,616,930.24
4000 SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS, A 70,105,279.56 6,335,537.10 63,768,742.45
5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 16,298,757.33 1,499,598.40 14,799,158.93
6000 OBRAS PUBLICAS 240,598,696.69| 137,892,260.76] 102,705,435.93
2000 DEUDA PUBLICA 91,923,630.35] 108,468,185.79] -16,545,555 44,

Gran Total|  1,499,066,871.17| 818,472,837.02] 680,594,034.15

PRESUPUESTO DE INGRESOS AUTORIZADO Y REAL DE AGOSTO A DICIEMBRE

DEL 2009
areso oncapto Autorizado Real Variacion
1 Impuestos 116,417,306.20, 82,542,617.28| -33,874,688.92
2 Derechos 60.734,108.95|  41,262,998.77| -19.471,110.18
3 Aportaciones de Mejoras 0.00 0.00! 0.00
4 Productos 6,212,050.00 5,320,789.94 -891,260.06
5 Aprovechamientos 3,748,250.00] 6,751,620.85 3,005,370.85
7 Otros Ingresos 16,708,207.61]  34,512493.32|  17,804,285.71
8 Ingresos por Financiamiento 200,000,000.00] 150,000.000.00] -50,000,000.00
9 Accesorios 12,390,217.00|  17,898,998.64 5,508,781.64,
10 Ingresos Derivados del Sector] 0.00 0.00 0.00;
Ingresos Municipales
%  [Reikadeue Sstsmg 464,614,294.49| 569257,051.16 104,642.756.67
Nacienal de Coord, Fiscal y el
Estatal de Coord. Hacendaria

Gran Total|  880,822,434.25 907,546,569.96]  26,724,135.71]




EXPEDIENTE: 006 18/INFOEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE: “EL RECURRENTE”
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ
PONENTE: SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
Naucalpan de Judrez, 04 de mayo de 2010

ACUERDO DE ENTREGA DE JNFORMACION
SICOSIEM

Solicitud de Informacion: 00094/Naucqlpa/’IFj/A/201O
Tipo de solicitud: INFORMACION PUBLICA

Con fundamento en el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, Téngase por recibida la respuesta a
la  solicitud de informacién presentada de fecha 21/04/2010, emitida por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México, la cual cumple con
los requisitos estipulados en el articulo 43 de la misma Ley, mediante la cual solicita
informacion referente a:

“SOLICITO SE ME PROPORCIONEN LOS REPORTES DE RENUMERACIONES DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAUCALPAN DE JUAREZ,
CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DEL 2009; SOLICITO SE ME PROPORCIONEN LOS ESTADOS DE POSICION
FINANCIERA Y SUS ANEXOS DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NAUCALPAN DE
JUAREZ, CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL 2009 Y SE ME PROPORCIONEN LOS ESTADOS
COMPARATIVOS PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS DEL H, AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE AGOSTO, SEPTIEMBRE,
OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL 2009”

Razén por la cual mediante oficio de solicitud SHA/UMI-00094/406/2010 y SHA/UMI-
00094/406/2010 se solicita la informacién @ la Direccion General de Administracion y
Tesoreria y Finanzas, dependencias que contestan mediante oficios DGA-1/0220/2010 1%
TM/0469/2010 los cuales se anexan al presente, mismos que también se encuentra a su
disposicion en esta Unidad de Informacion, ubicada en el 2do, Piso de Palacio Municipal de
Naucalpan de Judrez, Estado de México.

Asi mismo se hace de su conocimiento que en caso de considerar que la presente respuesta
le es desfavorable, tiene el derecho de interponer el recurso de revision dentro del término de
QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia habil siguiente del que haya tenido
conocimiento del presente, mediante escrito a ésta Unidad de Informacion o via electronica
por medio de SICOSIEM. NOTIFIQUESE.
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IV. En fecha cuatro de Mayo, “EL RECURRENTE”, tuvo conocimiento de la respuesta
que a su solicitud de informacion realizd el sujeto obligado, el Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez. -------------------- -

V. En fecha veinticinco de Mayo, a través del formato oficial autorizado para interponer
Recursos de Revision via electronica, con fundamento en el articulo 71 fracciones Il y
IV, “EL RECURRENTE?”, interpuso recurso de revision en contra de la contestacion que
el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez realizé a su solicitud de informacion publica,
medio de impugnacién en el cual se establece lo siguiente:

e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.

006 18/INFOEM/IP/RR/AI2010.

e ACTO IMPUGNADO.

“SE ME ENTREGA LA INFORMACION INCOMPLETA Y UNA PARTE NO
CORRESPONDE A LA SOLICITADA” (sic)

¢ RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“Entrega de informacion incompleta, se solicito lo siguiente, |.Que se me
proporcionen los REPORTES DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES del H. Ayuntamiento Municipal de Naucalpan de Judrez,
correspondiente a los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre,
diciembre del 2009, NO SE ENTREGO, en su lugar se me proporciona el
tabulador de sueldos. 2 Solicite se me proporcionaran los ESTADOS DE
POSICION FINANCIERA Y SUS ANEXOS del H. Ayuntamiento Municipal de
Naucalpan de Judrez correspondiente a los meses de agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre del 2009. UNICAMENTE SE ENVIAN LOS
ESTADOS DE POSICION FINACIERA, faltando los anexos respectivos. 3.-Asi
mismo solicite se me proporcionen los Estados Comparativos Presupuestales de
ingresos y egresos del H. Ayuntamiento Municipal de Naucalpan de Judrez
correspondientede los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre del 2009.NO SE ME PROPORCIONARON, en su lugar me envian el
presupuesto de egresos. La informacion que solicito debe estar conforme a lo que
establece el articulo 342 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, al Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
dependencias del Gobierno y municipios del Estado y al Manual para la
Elaboracién del Informe Mensual y la Cuenta Puablica de las Entidades
Municipales y por lo tanto si puede enviarseme a través del SICOSIEM” (sic). ----
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VI. INFORME DE jUSTIFICACIéN.

Al dia primero de Junio no se habia recibido en el Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios el informe de justificacion del
recurso de revision sefialado en el numeral anterior y con fundamento en el articulo 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se turné el mismo al COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
a efecto de emitir la resolucion correspondiente, Y --------=-mmmmmmmmmm oo
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CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
interpuesto por “EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos 1, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fracciones Il y IV, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. ----

II. Del estudio realizado a las constancias que obran en el expediente en el que se
actua, se desprende que la litis que origina al presente recurso de revision, consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, se encuentra conforme a lo solicitado, esto es, si cumple con los
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley, y en
consecuencia poder determinar si se actualiza alguna de las hipétesis establecida en el
articulo 71 de la Ley. ---------=--mnmnmmnem- -

[ll. Una vez analizada la solicitud de informacién publica, la contestacién a la misma, el
recurso de revision y la OMISION del informe respectivo, se desprende que el
solicitante establecio su pretension, esto es, solicitd informacion relativa a:

SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA EMITIDA POR EL

SUJETO OBLIGADO

“l.Se me proporcionen los REPORTES DE
REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y

SUPERIORES del H. Ayuntamiento Municipal de | EL SUJETO OBLIGADO
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Naucalpan de Judrez, correspondiente a los meses
de agosto, septiembre, octubre, noviembre,
diciembre del 2009,

2 Se me proporcionen los ESTADOS DE
POSICION FINANCIERA Y SUS ANEXOS del H.
Ayuntamiento Municipal de Naucalpan de Judrez
correspondiente a los meses de agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre del 2009.

3.-Se me proporcionen los Estados Comparativos
Presupuestales de ingresos y egresos del H.
Ayuntamiento Municipal de Naucalpan de Judrez
correspondientede  los meses de  agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del
2009.

Mensualmente la Tesoreria Municipal envia estos
informes al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México” (sic).

PROPORCIONA EL TABULADOR
DE SUELDOS, ESTADOS DE

POSICION FINANCIERA Y
ESTADOS DE |INGRESOS Y
EGRESOS.
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MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM.

En este sentido, “EL RECURRENTE” interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Una vez que se cuentan con todos los elementos que integran el presente recurso de
revision, es pertinente establecer la manera sobre la cual habran de analizarse las
etapas 0 pasos que se seguiran a efecto de emitir la resolucion correspondiente.

En primer lugar, es necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley
de la materia, es decir, definir si han sido cumplidos los términos que sefiala la ley para
cada una de las etapas procesales que conforman el procedimiento de acceso a la
informacion.

Posteriormente se describiran las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO, asi
como la naturaleza de la informacion solicitada, con la finalidad de determinar si el
SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de informacién origen
del presente recurso de revision, y si ha sido violentado el derecho de acceso a la
informacion del hoy RECURRENTE.

Por dltimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y
los alcances de la misma, a fin de determinar si se cumple con los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo dispone el articulo 3 de la ley de la materia.

IV. Tal y como se establecio en el considerando anterior se procederan a analizar los
requisitos de temporalidad que establece la Ley:

SOLICITANTE-RECURRENTE SUJETO OBLIGADO
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|.- FECHA EN LA CUAL PRESENTO SU
SOLICITUD: 21 DE ABRIL DE 2010.

|- FECHA EN LA CUAL TuvO
CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD:
2] DE ABRIL DE 2010.

2.- FECHA LIMITE EN LA CUAL DEBIO
HABER RECIBIDO LA INFORMACION
SOLICITADA: 13 DE MAYO DE

2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
INFORMACION SOLICITADA:
04 DE MAYO DE 2010.

2010.

3.- FECHA EN [A CUAL FENECE EL
PLAZO PARA  INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION: 25 DE
MAYO DE 2010.

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL
PLAZO PARA CONOCER DE [A
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVISION: 25 DE MAYO DE 2010.

4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE
EL RECURSO DE REVISION: 25 DE
MAYO DE 2010.

4- FECHA EN [A CUAL TIENE
CONOCIMIENTO DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE

EL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE

REVISION: 25 DE MAYO DE 2010.

5.- FECHA EN LA CUAL EMITE EL
INFORME DE JUSTIFICACION:
NO EMITE __INFORME
JUSTIFICACION

DE

Del andlisis de las constancias que integran el presente Recurso de Revision se
desprende que las diferentes etapas que integran el procedimiento de acceso a la
informacion, han sido desahogadas dentro de los términos que la Ley de la materia
establece para tal efecto.

V. Toca el turno ahora de citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO” a
fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente:
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Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus
dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacién a que estdn obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion V.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
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que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

ll. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

»

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con
arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que
sefiale la ley de la materia.
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Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la
fraccion Il del articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine
la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente
citadas. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del
Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico, causaran las
mencionadas contribuciones.
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Los Ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a la Legislatura,
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos
que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto
de Egresos. Estas sesiones nunca excederan al |15 de febrero y tendran como
Unico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos.
Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos
Municipal en forma definitiva, se dispondra, por el Presidente Municipal, su
promulgacion y publicacién, teniendo la obligacién de enviar la ratificacion, o
modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior
de Fiscalizacién, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada ano.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa
por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Por ultimo, la Ley Organica Municipal del Estado de México enuncia literal:
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Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

|. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIl. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
municipal; para la designacién de estos servidores publicos se preferird en
igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores publicos municipales.

Articulo 168.- Son servidores publicos municipales, los integrantes del
ayuntamiento, los titulares de las diferentes dependencias de la administracion
publica municipal y todos aquéllos que desemperien un empleo, cargo o comision
en la misma. Dichos servidores publicos municipales seran responsables por los
delitos y faltas administrativas que cometan durante su encargo.

Los articulos transcritos anteriormente resultan importantes en el presente asunto, toda
vez que la solicitud de informacion que ha dado origen al recurso de revision que hoy
nos ocupa estd enfocada tanto a las remuneraciones de los servidores publicos de
mandos medios y superiores, asi como informacién relacionada con los ingresos y
egresos del Sujeto Obligado, aspectos sobre los cuales el Bando Municipal establece lo
siguiente:

e —— — o ———

Articulo 2. Para efectos de este Bando Municipal se entiende
par;

a Ayuntamiento: Es el organo de gobiemo del mu-

nicipio de Naucalpan de Juarez, México, de eleccian
popular directa integrado por un presidente, tres sin-
dicos y diecinueve regidores.

| I | P P ) PRSSRSRINFT | (S N | R
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Capitulo Sequndo
Organos y Autoridades Auliares del Ayuntamiento

Articulo 26. Para el eficaz desempeno de sus funciones pi-
blicas, &l Ayuntamiento podra apoyarse, ademas de los que
stén previstos en s leyes o los que determine crear de
acuerdo  [as necesidades dl Municipia, por los organos y
autoridades audliares, siquientes:

I. Organos Auxiliares:

a, Comisiones Edilcias y as demés que determine el
Ayuntamiznto a propuasta del Presidentz Municipal
b Comites o Consejos

¢ Consejos de Partidpacian Ciudadana;y

. Organizacionss sociales representativas de las co-
munidades, o cualquier otr3, reconocida por el Ayu-
tamiento a traves de la Subsecretaria de Gobiemo.

Il Autoridades Ausiliares:

2. Delegados,

b. Subdelegados,

¢, Jefes de Sector o de Seccidn, y
. Jefes de Manzana.

Los integrantes de los Consejos de Participacion Ciudadana
y/las Autoridades Auxilares, deberdn residir en 2 localidad o
comunidad enla que fueron electos o designados. En caso de
cambiar su domicilio después dela eleccion o designacion, se
considerara motivo d revocacion inmediata del cargo,

La regulacion de los Organos y Autoridades Auliares, se de-
termingra en &l Reglamento Organico de (a Administracion
Piiblica de Naucalpan de Juarez, Meéxico y demds nomativi-
dad aplicable.

Las Autoridades Auliares Municipales ejercerdn en sus res-
pectivas Jurisdiccionss, las atribuciones que les encomiende
¢l Ayuntamiento, con el fin de mantener el orden, la tranquil -
dad, la paz sodal, la sequridad y a proteccion de los vecinas,
d= conformidad con [a Ley Orgénica Municipal, el presente

H Apuntam fuinonial de Noucolpan de udrer 2009-201 2

Bando, reqlamentos municipales y demés normatividad apl-
cable.

Capitulo Tercero
De la Administracion Publica

Articulo 27, La Administracion Publica se entiende como el
conjurto de Organos y Autoridades a traves de los cuales ¢
Municipio realiza actividades para satisfacer |35 necesidades
generales que constituyen el objeto de los serviciosy fundio-
nes piblicas, las cuales se realizan de manera permanente y
continua, siempre de acuerda al interés pablico.

Para el efercicio de estas atribuciones y responsabilidades
ejecutivas y administrativas, el Gobiemo del Municipio, s
aliliara de las Dependencias y Enticades que considers
necesanas, siempre de acuerda con su presupuesto, mismas
que estaran subordinadas al Presidente Municipal.

La Administracion Publica Municipal se organiza de forma
tentralizaday descentralizada.

Seccion Primera
De la Administracion Publica Centralizada

Articulo 28, Fs una de las formas de organizacion de la Ad-
ministracion Publica del Municipio de Naucalpan de Juarez,
México, cuyos Organos integrantes dependen del H. Ayuntz-
miento y estdn subrdinados jerirquicamente al Presidentz
Municipal

I, Secretariz del Ayuntamiento;
Il Tesoreria y Finanzas;

I1l Contraloriz Interna;

IV Direcciones Generales:

aDireccion General de Administracin;

b.Direccion General de Desamollo y Fomento Ecand-
mico;

. Direccion General de Desarrallo Social;

d. Direccion General de Desarrollo Urbana;

e Direccion General del Medio Ambiente;

{. Direccion General de Sequriad Pdblica y Trénsito
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SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

H. Ayuntamienin Consttucionalde Noucalpay

Municipal;
g.Direccion General de Servicios Publicos;
h. Direccion General de Obras Publicas;
i. Direccion General de Proteccin Civily
j» Las demés que determine crear el Ayuntamiento
par acugrdo de Cabildo.
V. Unidades de Coordinacian y Apoyo:

auConsejeria Juridics;

b.Comunicacicn Soci; y

t.Las demas que determine crear el Ayuntamiento
par acugrdo de Cabildo.

V1, Organos descancentradas:

aulnstituto de las Mujeres Naucalpenses;

b.Instituto Naucalpense de Salud;

t. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Naucalpan de Juarez, México;

d, Instituto Municipal para [ Cultura y las Artes de
Naucalpan de Juarez, México;

. Instituto de |z Competitividad y e Empleg;
f.Instituto Naucalpense de la Juventud; y

. Las demés que detemine crear el Ayuntamiento
por acugrdo de Cabildo).

Seccion Sequnda
De la Administracion Publica Descentralizada

Articula 29, Es una de[as formas de organizacion e la Admi-
nistracicn Pblica Municipal, integrada por Organismos Auxi-
lares y Fidicamisas, con personalidad juridica y patrimani
propis.

1. Organismos audliares:
2, Organismos Piblicos Descentralizados:
1, Organismo de Agua Potable, Alcantarilado y

Saneamiento de Naucalpan de Judrez, Meéxico
(QAPAS)

JUAREZ

H Ayuntamienio

il

2. Sistema Municipal para &l Desarrollo Integral
e [a Familia de Naucalpan de Juarez, Méxicay
3, Los dennds que detemine crear el Ayuntamien-
to por acuerdo de Cabildo.

1. Empresas Paramunicipales o con participacion municipal:
alas que deteming crear el Ayuntamienta par
acuerdo de Cabildo.

[N, Fideicomisas:

. Fideicomiso de [nversion y Administracian de Fon-
dos del Club de Expartadores de Naucalpan;

b Fideicomiso para capitalizare! Programa del Sistema
Municipal de Microcréditos San Bartola Naucalpan;

¢, Fideicomiso de Inversidn y Administracidn de Fon-
dos del Fideicomiso DARE. de Naucalpan;

o, Fideicomiso para la creacion, promocian y difusian
de manifestaciones culturales, obra artistica, expre-
sion visual, plastica y arte escénica en Naucalpan de
Juarez, México, y

e, Los demas que determine crear el Ayuntamiento
por acugrda de Cabildo.

Articulo 30, Ef Ayuntamiento y ¢l Presidente Municipal ejer-
cerén, a través de fas Dependencias y Entidades comespon-
dientes, las facultades establecidas en las leyes federales,
estatales, reglamentos municinales aplicables, convenios y
acuerdos, sin perjuicio de |z competencia que se otorga a las
autoidades estatales y federales o las que por disposicion de
ley deban ejercer directamente.

Articulo 31, Ademés de [as Dependencizs, Entidades u Or-
ganos pravistos en 13 Ley o que determine crear el Cabildo,
¢l Ayuntamiento para el mejor funcionamiento de [ Admi-
nistracion Publica, podra acordar  propuesta del Presidente
Municipal, la creacion de Unidades o Gabinetes por Sector,
con base en [as necesidades del Municipio y en relacion con
lns mbitos prioritarios para su desarrallo,

Las Unidades Estratégicas a que se refiere el pamafo anterior,
serdn las siguientes;
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l. Unidad Estratégica para la Seguridad Publica;

Il. Unidad Estratégica para el Desarmrollo Humano In-
tegral;

lll. Unidad Estratégica para el Desarrollo Urbano Sus-
tentable y Proteccion al Ambiente;

IV. Unidad Estratégica para el Desarrollo y Fortaleci-
miento Economico;

V. Unidad Estratégica para el Fortalecimiento Institu-
cional ¥ Transparencia;

VI. Las demas que apruebe el Cabildo, a propuesta
del Presidente Municipal.

La regulacion de las Unidades o Gabinetes por Sector, se de-
terminara en €l Reglamento Organico de la Administracion
Publica de Naucalpan de Juarez, México y demas normativi-
dad aplicable.

De los articulos insertos se desprende que el SUJETO OBLIGADO, para el desarrollo
de sus actividades cuenta con diferentes unidades administrativas, las cuales se
encuentran conformadas por servidores publicos cuya categoria encuadra en las
sefialadas en la solicitud de informacion, esto es, mandos medios y superiores. por lo
tanto es factible sefialar que ésta es generada por el SUJETO OBLIGADO.

En relacion con los ingresos y egresos del Ayuntamiento, el mismo Bando Municipal
establece lo siguiente:
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teccion Civi, que en materia de medidas y condicio-
nes de sequridad dicte, establezca y emita tanto a los
particulares como a s establecimientos industriales
comerciales y de servicios;

t. Dfundiry alentar el cumplimiento voluntario de/as
obligaciones civicas;

u. Participar comesponsablemente en las brigadas de
trabajo social ensus comunidades;

v. Cumplir con los programas que emita el Ayunta-
mienta respecto a3 reduccion, separacidn, reciclsje,
tratamienta, reutilizacidn y disposicidn de residuos
sélidos urbanos, residuos slidos municipales y de
mangjo especial,cuanda esto se requiera por la canti-
dad nJ|a naE;mle'za de Iusmisnm'?q .

w. Las demds que prevea este Bando y otras disposi-
ciones juridicas apﬁtahl&

Articulo 19, Es prerrogativa de s naucalpenses el ser prefe-
rido respecto de ofros mexicanas, en iqualdad de condicio-
nes, para desempefiar un empleq, carge o comisidn de orden
pblica,

Capitulo Quinto
Del Patrimonio

Articulo 20. E| Municipio administraré conforme 2 !as dispo-
siciones juridicas aplicables su patrimania, que estard com-
puesto por bienes, derechas, abligacionas, ingresos y egre-
5

Articulo 21, Los bienes municipales son:

2.0l dominia pablico;y
.0l dominia privad.

Los bienes del dominia poblico son tados aquellos bienes de
|os cules el Municipio tenga la propiedad o posesidn y que
estén destinados al uso comin 03 la prestacion de un servi-
cio o una funcidn pablica, son inalienables, imprescriptibles
inembargahles y no estarén sujetos a gravamen o afectacidn
de dominio alguna, mientras o se pierda este caricter los

H. Apundomienie ConsiRuconade Moucipa d e 200011
Bando Mumicipal 2010

Organos de Gabiemo y los particulares, sélo padrén adquirir
sobre el uso, aprovechamiento y explotacin de estos bienes
los derechos que la ley establerca,

Los bienes d:'\ dominio privado son aquelos utlzados par
el Ayuntamiento para el desarrallo de sus actividades, y no
perderén esta caracteristica hesta en tanto no se dedaren de
dominia piblico. Los bienes inmuebles del dominia privada
son inembargables e imprescriptibles. Los bienes muebles
del dominio privado serdn embargables y prescriptibles, en
téminas del Codigo Crvil del Estada de México y de la nor-
matividad aplicable.

El Ayuntamiento par conducto de [a Secretarfa, tendrd a su
cargo &l Registro Administrativo de [a Propiedad Publica
Municipal, mismo que serd independients del inventaria d
bienes muebles e inmuebles, previsto en la normatividad
aplicable.

El Ayuntamiento a través de sus autoridades competentzs,
podr autorizar a los particulares realzar algin tipo de cons-
truccidn en, sabre o debajo de los bienes inmuehles munici-
pales, cualquier contravencion a esta disposicion serd causa
de responsabilidad para quien 2 realice, ausilie o incite & ha-
cerla, de acuerdo 2 lanormatividad aplicabley el responsable
deberd restituir el bien inmuehle al estado que eriginalmente
quardaba, situacion que solo se considerard para efectos de
|a reparacidn del dafic

Articula 2. Los ingresos que integran ls hacienda publica
municipal, son los siguientes:

1. Las contribucianes y demés ingresos determinadas
ena Ley d Ingresos de los Municipios del Estado de
México vigente los que decrete [a Legislatura y atros
que por cualquier titula legal reciba;

11 Los capitales y créditos a favor del Municipio, asf
coma |os intereses y productos que generen los mis-
mas;

IIl Las rentas y productos de todos los bienes muni-
cipies
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IV. Las donacionss, herencias y lkegados gue reciba y;
V. Las particdpaciones que perciba = Mumnicipio de
acuerdo con las leyes Federales v del Estado.

VL Son egrescs del gasto pablico los gue se generan
por concepto de gasto corrients, inversicn fisica, in-
wversion financiera y manejo o carncelacidan de pasivos.

Ciudad Ecoldgica del Siglo XXI @

El Bando Municipal es muy claro al sefialar que los ingresos y egresos son parte
integrante de su patrimonio, rubros sobre los cuales versa la solicitud de informacion,
motivo por el cual es factible concluir en este punto que el Sujeto Obligado es
competente para conocer del presente asunto.
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VI. Toca el turno ahora de analizar la naturaleza de la informacién requerida por el hoy
recurrente, para lo cual ésta puede ser dividida en dos apartados, siendo estos:

A. Reportes de remuneraciones de Mandos Medios y Superiores
correspondiente a los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre del afio dos mil nueve.

Por cuanto hace a la naturaleza de la informacion solicitada, debe hacerse del
conocimiento a las partes que la Ley de la Materia establece varios principios, uno de
ellos se torna esencial para la efectividad del derecho de acceso a la informacién
consagrado en nuestra Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos y
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, lo es el principio de
méaxima publicidad de la informacién en posesion de los érganos publicos y entidades
ya seflaladas en el parrafo anterior. Con este principio, se rompe con una de las reglas
no escritas que caracterizaban el sistema politico y administrativo en donde el secreto
se convirtio en regla y la publicidad en excepcion. Asi, la situacién es a la inversa. De
igual manera, por tratarse de una garantia individual, se otorga este derecho a cualquier
persona y no soélo a los mexiquenses.

Asi, para asegurar la efectividad de este principio, la propia Ley establece que, en su
interpretacion, debera favorecerse la publicidad de la informacion. Con ello, se oriento el
criterio del intérprete de la Ley, a efecto de que decida que en caso de duda, se debera
de privilegiar el caracter publico de la informacién por encima de las posibles reservas.

Pero dicho principio, no se agota en la interpretacién sefialada en el parrafo anterior,
sino que también incluye de manera importante, el deber juridico de que los 6rganos
publicos tanto de la entidad como de los Municipios, pongan a disposicion del publico
sin que medie previa solicitud, la mayor cantidad de informacion sobre el ejercicio de los
recursos publicos, asi como respecto de los resultados de la gestion publica.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se impone a los 6rganos publicos de esta Entidad Federativa, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informaciéon de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, segun lo
sefala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:
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Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta
a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la
informacion

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza del sujeto obligado por dicho cuerpo
legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico. En el caso
de los Municipios, le aplican la obligacion prevista por el articulo 12 de la Ley de la
materia, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

l....;

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos
que deberdn seiialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado;

Como es posible observar, de la fraccion Il del precepto aludido queda claro que el
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de generar y en consecuencia el de contar con
la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE.

En este sentido, la remuneracion a la que se hace referencia consiste en las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la ndmina es utilizada
para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos o salarios.

Sin embargo la regla descrita anteriormente puede llegar a tener excepciones, y en ese
sentido el Pleno ha venido madurando el criterio que en lo que hace al Directorio y en
este caso los reportes de remuneraciones puede llegar a surtirse una causa de
clasificacion en cuanto a los cuerpos de seguridad publica, conforme a lo que a
continuacion se expone.

Efectivamente, cabe recordar que en materia de acceso a la informacion en poder de
los érganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacién por razones de interés publico, debe determinarse reservada de
manera temporal, y
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2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

En lo que corresponde a la informacion por ser reservada, es de puntualizar que se
encuentra regulado en el articulo 20 de la Ley de la materia que dispone:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

|- Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il.-  Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacion que otros Estados u organismos
internacionales entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México;

lll.- Pueda dafar la situacion econémica y financiera del Estado de México;

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacién
del cumplimiento de las Leyes, de prevenciéon del delito, procuraciéon y
administracion de justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de
contribuciones;

V.- Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI- Pueda causar dafio a los expedientes procesales o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias hasta que no esté total y
definitivamente concluido dicho procedimiento.

VI.- El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea
mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia

En concatenacion con lo anterior el articulo 21 dispone lo siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener un razonamiento légico en el que se demuestre cualquiera de los
siguientes elementos:

l- Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il- Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacién causaria un dafo presente, probable |7 y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.
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En razén de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la
informacion de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de
ellos- a que exista un razonamiento légico juridico que demuestre que aplica uno de los
supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la
publicidad de la informacion amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar que se causara un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley en el
entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance:

Dafio Presente: obedece a que se ponga en riesgo inminentemente
la seguridad, integridad o patrimonio de los servidores publicos.
Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacion contenida
en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de
conocer la informacion.

Dafio Especifico: en el sentido de que se materialice el riesgo
poniendo riesgo tanto la integridad y patrimonio de las personas, en
virtud de que al hacer publica la informacion se corre el riesgo de
que haya una afectacibn materia inminentemente se les pueda
causar un dafo.

En este contexto, siempre y cuando fuera el caso de que los reportes de
remuneraciones en cuanto a la policia municipal, este Pleno estima que se puede surtir
una excepcion a la regla respecto al acceso de la informacién sobre determinados
servidores publicos de dicha corporacion, toda vez que se puede llegar actualizar alguna
de las hipétesis de reserva prevista en la Ley, ya que en determinados casos se puede
comprometer la seguridad publica desplegada por el Ayuntamiento, y esta clasificacion
es _solo_exclusivamente de servidores publicos de dicho cuerpo policial gue
efectivamente desarrollen funciones operativa y logisticas en materia de seqguridad

publica.

Al respecto resulta importante recordar que el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prescribe lo que a continuacion se apunta:

Articulo 21. [...]

[...]

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefala. La actuacién de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.
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La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinardn en
los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad
publica.

Como se desprende de los preceptos anteriores, por disposicion constitucional, la
seguridad publica es una funcidon que debera ser realizada por la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que la misma
Constitucion sefiala.

En este sentido, los cuerpos de seguridad publica municipal, tienen la funcion primordial
de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir la comisién de delitos,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos. Entre las atribuciones de
estos cuerpos de seguridad publica se encuentran salvaguardar la integridad de las
personas, participar, en auxilio de las autoridades competentes en la investigacion y
persecucion de delitos, en la detencién de personas o en el aseguramiento de bienes,
colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales y otras municipales competentes,
en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes,
en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones
que impliguen violencia o riesgo inminente, participar en operativos conjuntos con otras
instituciones policiales federales, locales u otras municipales, que se lleven a cabo
conforme a lo dispuesto en la legislacién relativa al Sistema Nacional de Seguridad
Publica, entre otras.

Acotado esto, si dentro de la nédmina que se solicita estuviera vinculado el puesto
funcional operativo y logistico de los cuerpos de seguridad publica, es posible determinar
gue en tal supuesto los nombres de dichos servidores publicos pudieran permanecer
temporalmente reservados. En ese sentido, si existiera referencia funcional de servidores
publicos adscritos a unidades administrativas que de manera directa intervienen en la
preservacion o salvaguarda de la seguridad publica, el Sujeto Obligado puede clasificarse
validamente tales nombres de servidores publicos, toda vez que mediante la publicidad de
los mismos pudiera ponerse en riesgo el adecuado desarrollo de tareas o actividades
encaminadas al mantenimiento de la seguridad publica, en sus distintas vertientes. Que
en efecto, debe tomarse en cuenta que existen funciones a cargo de servidores publicos
adscritos a la policia municipal, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad
publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la
delincuencia en sus diferentes manifestaciones.

De tal suerte que la limitacion es en cuanto a revelar el nombre del personal operativo que
efectivamente interviene en dichas tareas de seguridad publica, y que ello permita generar
la conviccion de que seria dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de
fuerza” que dicha institucion tiene para prevenir y combatir la comision de delitos. Y que
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tal difusion permita facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones, implementadas o
por implementar, en materia de seguridad publica dirigidas a la preservacion del orden y
la paz publicos.

Es decir, en este caso la publicidad de los nombres de los servidores publicos podria
obstaculizar la accion de los cuerpos de seguridad publica municipal con independencia
de que, entre otras acciones, se pretenda poner en riesgo su vida. En términos de los
argumentos elaborados, el elemento “identificacion” de los servidores publicos con las
funciones que realizan, en el caso de las unidades administrativas con funciones
“sensibles”, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en la ecuacion a
través de la cual el Sujeto Obligado busca obtener como resultado garantizar la seguridad
publica en el Municipio. Ya que se actualizan los extremos del articulo 20, fraccion | de la
Ley, en relacién con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacién emitidos por este
Instituto, sdélo por lo que hace al nimero de elementos que integran las areas operativas
de seguridad publica.

Luego entonces, el criterio para la clasificacion por reserva es de conformidad con la
funcién operativa, directa o logistica que desempefien tales servidores publicos de los
cuerpos de seguridad publica lo que debe tomarse como punto de partida para la
clasificacion, por lo tanto si en la ndmina no existe referencia funcional sobre de ello la
misma es de acceso publico, mientras se encuentre disociada la informacién entre el
nombre y la funcién de esa naturaleza. Que en el caso particular, hasta donde se sabe en
las néminas generalmente se genera asi. Sin embargo, de ser el caso el Sujeto Obligado
debera entregar la informacién en su version publica eliminado tales datos.

Contrario sensu, en el caso de los nombres de los servidores publicos que desempefian
actividades que de manera directa y especifica no se vinculan, en principio, a la
salvaguarda de la seguridad publica, como es el caso del personal dedicado a cuestiones
de indole estrictamente administrativa, la obligacion establecida en el articulo 12, fraccion
II, de la Ley de la materia continuaria aplicando y por lo tanto tales nombres no serian
susceptibles de clasificacién, a menos no en funcién de los argumentos formulados. Por
otra parte, debe precisarse que cuando existe informacibn que es o se ha hecho
evidentemente publica por el Sujeto Obligado, no procede ni tiene porque reservarse,
como por ejemplo podria ser el nombre del titular de la Direccion de Seguridad Publica o
el Jefe de la Policia, y en cuyos casos generalmente se hace publico su nombramiento, y
por lo general con anuncios de planes y acciones, 0 bien cualquier otro nombre que el
Sujeto Obligado haya hecho evidentemente publico, pues el tema de la reserva parece
superado.
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Luego entonces, en relacion de servidores publicos que integran la ndmina de EL
SUJETO OBLIGADO se trata de informacion que por regla general es de naturaleza
publica, incluyendo sin mayor duda en ese principio de publicidad lo relativo precisamente
a su nombre y remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero. Por
tanto, la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es informaciéon de acceso
publico, salvo la excepcion expuesta.

De los preceptos invocados, queda fundado que es indudable que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion legal de generar la informacion requerida, y en este
sentido resulta procedente la solicitud de informacién materia de litis en este rubro.

En tal sentido, la informacion que pide el RECURRENTE en su solicitud y conforme a
diversos precedentes establecidos por este Organo Garante debera elaborarse una
VERSION PUBLICA, ya que en los reportes solicitados pueden encontrarse datos
como el RFC o la CURP en donde su acceso resulta restringido.

En cuanto a esto la ley en la materia establece lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versién Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

En consecuencia se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que
soporten la informacion materia de la litis contuviera informacion relativa al domicilio
particular, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de
descuentos que no tengan relacién con su funcién de servidor publico, estos si
deben considerarse como datos confidenciales. Por lo que la entrega que se realice al
RECURRENTE debe hacerse en “version publica” en términos del articulo 2 y 49, en
concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

En conclusién, se debe hacer entrega en version publica del documento fuente en
donde se encuentren los reportes sobre las remuneraciones y deducciones por
concepto de salarios, dietas, bonos, primas, aguinaldos, gratificaciones y cualquier otro
tipo de emolumento percibidos por los servidores publicos a los que hace referencia el
hoy Recurrente en su solicitud de informacion en el periodo requerido.
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B. Estados de posicion financiera, Estados comparativos presupuestales y
SuUs anexos.

Como quedoé sefalado anteriormente, el Sujeto Obligado de conformidad con las
disposiciones legales tiene la facultad de administrar libremente su hacienda,
administracion que debe llevarse a cabo en estricto apego a la normatividad, razén por
la cual para analizar la naturaleza de los estados de posicion financiera es necesario
considerar las siguientes disposiciones legales:

La Ley Superior de Fiscalizacion establece:

TITULO SEGUNDO
DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO
DE LAS ATRIBUCIONES
Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a
efecto de comprobar que su recaudacién, administracion y aplicacién se apegue a
las disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de
planeacién aplicables;

Il. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacion de los recursos
estatales y municipales asi como los recursos federales en términos de los
convenios correspondientes;

I1l. Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables y entregar a la Legislatura,
a través de la Comision, el informe de resultados;

IV. Consultar por acuerdo de la Legislatura, de manera casuistica y concreta, la
informacién y documentacion relativa a los conceptos especificos de gasto,
correspondientes a ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revision,
cuando el programa o proyecto contenido en el presupuesto aprobado, abarque
para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales, sin que con este motivo se
entienda para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta publica del
ejercicio correspondiente a la revisién especifica sefialada;

V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado, manejado,
administrado o ejercido recursos publicos, se hayan conducido conforme a los
programas aprobados y montos autorizados; y que los egresos se hayan ejercido
con cargo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

VI. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas y la
eficiencia en el uso de los recursos publicos utilizados, la congruencia del ejercicio
de los presupuestos con los programas y de éstos con los planes;
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VIl. Realizar revisiones que comprendan periodos trimestrales concluidos del ejercicio
fiscalizado, las cuales tendrdn cardcter provisional, lo anterior, sin perjuicio del
principio de anualidad al que hace referencia la fraccion XXXII del Articulo 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y lo establecido
en las fracciones | y Il del presente articulo;

VIll. Corroborar que las operaciones realizadas por las entidades fiscalizables sean
acordes con las leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estado y
municipios, y se hayan efectuado con apego a las disposiciones legales aplicables;

IX. Revisar que los subsidios otorgados por las entidades fiscalizables, con cargo a sus
presupuestos, se hayan aplicado a los objetivos autorizados;

X. Practicar las auditorias y revisiones, conforme a las normas, procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad y de archivo de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto publico, con apego a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables, que le permitan la practica
idénea de las auditorias y revisiones;

Xl. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas
publicas y los informes trimestrales;

XIl. Verificar que las obras publicas, bienes, servicios y arrendamientos, hayan sido
realizadas, adquiridos y contratados conforme a la Ley;

XIIl. Conocer los informes de programas y procesos concluidos;

XIV. Verificar que las cuentas publicas y los informes trimestrales se hayan presentado
en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias conducentes, y se
hayan elaborado conforme a los principios de contabilidad aplicables al sector
publico;

XV. Rendir los informes a la Comision sobre el resultado de la verificacion de los informes
trimestrales, los estados de origen y aplicacion de recursos de las entidades
fiscalizables, asi como de las revisiones a las que se refieren las fracciones | y Il
del presente articulo;

XVI. Requerir, segtin corresponda, a los titulares de la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo y de los demds érganos de control interno de las entidades
fiscalizables, en términos de las disposiciones legales aplicables, los dictdmenes de
acciones de control y evaluacion por ellos practicadas, relacionados con las
cuentas publicas que el Organo Superior esté fiscalizando, asi como las
observaciones y recomendaciones formuladas, las sanciones impuestas y los
seguimientos practicados;

XVII. Requerir, segtin corresponda, por conducto de los titulares de la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo y de los demads dorganos de control interno de las
entidades fiscalizables, a los profesionistas independientes y auditores externos
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que sean autorizados legalmente, los dictdmenes de las auditorias y revisiones
por ellos practicadas;

XVIIl. Requerir, en su caso, a los terceros que hubieren contratado obras, bienes o
servicios, mediante cualquier titulo legal, con las entidades fiscalizables, la
informacion relacionada con la documentacién justificativa y comprobatoria de las
cuentas publicas, con la tnica finalidad de realizar la compulsa correspondiente;

XIX. Requerir a las entidades fiscalizables la informacion, documentacion o apoyo
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones;

XX. Investigar los actos u omisiones que puedan implicar alguna conducta irregular
respecto de la administracion, ejercicio, custodia o aplicacién de los recursos
publicos, durante el periodo que comprenda las cuentas publicas que esté
fiscalizando;

XXI. Fincar las responsabilidades resarcitorias que le correspondan en términos de esta
Ley; y, en su caso, turnar a las autoridades competentes, los pliegos que hubiese
formulado para que éstas procedan al fincamiento de las responsabilidades
resarcitorias procedentes;

XXII. Promover ante las instancias competentes el fincamiento e imposicion de las
demads responsabilidades a que se refiere el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México;

XXIII. Conocer y resolver las quejas o denuncias que le sean presentadas por presuntas
responsabilidades administrativas resarcitorias por parte de los servidores
publicos, de los entes fiscalizables, o quienes hayan dejado de serlo, y las que se
detecten de los profesionales y auditores externos autorizados por el Organo
Superior;

XXIV. Conocer y resolver los procedimientos de auditoria por queja o denuncia conforme
a lo establecido por la presente Ley y el Reglamento, dando informe del resultado
a la Comision;

XXV. Conocer y en su caso formular recomendaciones sobre los sistemas,
procedimientos, controles y métodos de contabilidad, normas de control interno y
de registros contables de los libros y documentos justificativos y comprobatorios
del ingreso y gasto publico de las entidades fiscalizables;

XXVI. Asesorar y proporcionar asistencia técnica de manera permanente a las entidades
fiscalizables, asi como promover y realizar cursos y seminarios de capacitacion y
actualizacion;

XXVII. Establecer coordinacién, en términos de esta Ley, con:

a. Las Secretarias de Finanzas, Planeacién y Administracién y de la Contraloria, con
las contralorias de los municipios y sus organismos auxiliares, érganos internos de
control de los Poderes Legislativo y Judicial y de los organismos auténomos, a fin
de determinar los procedimientos necesarios que permitan el eficaz cumplimiento
de sus respectivas atribuciones;
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b. Los drganos de fiscalizacion dependientes de las legislaturas de las entidades

federativas y del Congreso de la Unién, para lograr el mejor cumplimiento de sus
respectivas atribuciones, gozando de facultades para celebrar convenios de
cooperacién técnica o administrativa y en los aspectos relacionados con la
capacitacién de su personal; y

c. Las demds dependencias y organismos publicos y privados que en la aplicacion de

las leyes deban coordinarse con el Organo Superior, asi como aquellas personas
fisicas y juridicas colectivas vinculadas a las entidades fiscalizables por virtud de
cualquier acto juridico.

XXVIII. Suscribir acuerdos y convenios de coordinaciéon y de cooperacion técnica,

XXIX.

administrativa o de capacitacion, con los érganos de fiscalizacion equivalentes,
dependientes de las legislaturas de las entidades federativas y del Congreso de la
Unidn, asi como con las demas dependencias y organismos publicos y privados,
asi como con aquellas personas fisicas y juridicas colectivas vinculadas con las
entidades fiscalizables, informando de ello a la Comision;

Implementar un sistema digitalizado de informacién que permita conocer la
eficacia de las medidas preventivas y correctivas sugeridas, su seguimiento, asi
como los indicadores relativos al avance en la gestion administrativa y financiera
de las entidades fiscalizables;

XXX. Vigilar que las Remuneraciones de los servidores publicos del Estado y Municipios,

XXXI.

se ajusten a lo establecido en los catdlogos generales de puestos y tabuladores de
remuneraciones aprobados por la Legislatura del Estado o por los ayuntamientos
respectivos;

Proporcionar a solicitud de los Ayuntamientos, asesoria técnica, informacién y
orientacion en materia de catdlogos generales de puestos y de tabuladores de
remuneraciones;

XXXII. Proporcionar la informacién que el Consejo Consultivo de Valoracion Salarial en

el cumplimiento de sus obligaciones le solicite; y

XXXIII. Ejercer las demds que expresamente senale la Constitucion Politica del Estado,

la presente Ley, el Reglamento y las disposiciones aplicables.

TiTULO CUARTO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince
de mayo de cada afio.
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Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los
informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

Articulo 33.- La Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion y las
Tesorerias Municipales, en el ambito de sus respectivas atribuciones, expedirdn
las bases y normas de cardcter administrativo para la baja de documentos
justificativos y comprobatorios para efecto de guarda o custodia de los que deban
conservarse, microfilmarse o procesarse electronicamente, sujetandose a las
disposiciones legales establecidas en la materia.

Los microfilms y los archivos guardados mediante procesamiento electrénico a
que se refiere el parrafo anterior, tendran el valor que, en su caso, establezcan
las disposiciones legales aplicables a las operaciones en que aquellos se apliquen.
Articulo 34.- El Organo Superior conservard en su poder las cuentas publicas
del Estado y municipios de cada ejercicio fiscal y los informes de resultados de su
revisién, en tanto no prescriban las responsabilidades derivadas de las
irregularidades que se observen en las operaciones objeto de revision. Asimismo,
conservara las copias autégrafas de los pliegos que formulen y copias de los
tramites que hubiere realizado ante las instancias competentes para la
presentacion de denuncias o querellas penales derivadas del ejercicio de sus
funciones.

CAPITULO TERCERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES

Articulo 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de cuenta publica
tienen conferidas los Presidentes Municipales, los municipios coordinaran sus
acciones con el Organo Superior a través de sus Sindicos y Tesoreros.

Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a
informar al Organo Superior, dentro de los quince primeros dias del mes de
enero de cada ano, el presupuesto aprobado. Asimismo, deberdn informar de las
modificaciones al presupuesto, dentro de los cinco dias siguientes a su
aprobacion.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberdn firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segtn
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.
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Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de
acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que
tengan respecto del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo
fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedardn a disposicién de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no
acudan a hacerlo, se tendra por aceptada la documentacién de que se trate en
los términos sefalados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion,
seglin se trate de los informes o de la cuenta publica, respectivamente.

Por su parte el Cddigo Financiero establece:

48

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- E| registro contable y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizara conforme al sistema y a las politicas de registro que de
comtn acuerdo establezcan la Secretaria, las tesorerias y el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base
acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto
publico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar el
registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
principios de contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
registrardn contable y presupuestalmente las operaciones financieras que
realicen, con base en el sistema y politicas de registro establecidas en un plazo
no mayor de cinco dias, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso
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los titulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas seran responsables
de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido
autorizado, y al solicitar la dictaminaciéon o adquisicion de bienes y servicios
certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer
en custodia y conservacién de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los
organos de control interno, por un término de cinco afios contados a
partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el
caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

manera el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para

las

dependencias y entidades publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México,

establece:
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De las inserciones anteriores se advierte que derivado de la relevancia que adquiere el
manejo de los recursos publicos, resulta necesario sujetar dicho manejo al cumplimiento
de ciertas formalidades, las cuales seran fiscalizadas por el 6rgano competente en los
términos que la legislacion establece, actualizandose con esto la fraccion namero IX del
articulo 12 de la Ley de la materia, misma que a la letra establece:

TiTULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos,
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Auténomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones
legales aplicables;

VI. Una vez que se ha precisado la naturaleza de la informacion solicitada y la facultad
del SUJETO OBLIGADO para generar, administrar o poseer, en su caso, es procedente
ahora analizar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, para lo cual se tiene lo
siguiente:

o1
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SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

006 18/INFOEM/IP/RR/A/2010

“EL RECURRENTE”

EL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA

1.- El hoy RECURRENTE solicita informacion, misma que como ha quedado plasmado
en parrafos anteriores, corresponde a informacion que el SUJETO OBLIGADO tiene la

facultad de generar, administrar o poseer.

2.- El SUJETO OBLIGADO, al momento de emitir respuesta hace llegar al hoy
Recurrente una serie de documentos en los que se advierte, tal y como quedd

establecido anteriormente lo siguiente:

Solicitud

Respuesta

|.Se me proporcionen los REPORTES DE
REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES del H. Ayuntamiento Municipal de
Naucalpan de Judrez, correspondiente a los meses

El Sujeto Obligado Unicamente envia la
informacion correspondiente al tabulador de
sueldos correspondiente a los mandos medios
y superiores.

de agosto, septiembre, octubre, noviembre,

diciembre del 2009. NO CUMPLE CON LO SOLICITADO,
AL NO HACER LLEGAR LOS
REPORTES DE REMUNERACIONES.

2 Se me proporcionen los ESTADOS DE UNICAMENTE ENTREGA LOS ESTADOS

POSICION FINANCIERA Y SUS ANEXOS del H.
Ayuntamiento Municipal de Naucalpan de Judrez
correspondiente a los meses de agosto,

septiembre, octubre, noviembre y diciembre del
2009.

DE POSICION FINANCIERA, SIN HACER
LLEGAR LOS ANEXOS
CORRESPONDIENTES.

NO CUMPLE CON LO SOLICITADO
FALTAN LOS ANEXOS.

3.-Se me proporcionen los Estados Comparativos
Presupuestales de ingresos y egresos del H.
Ayuntamiento Municipal de Naucalpan de Judrez
correspondientede  los meses de  agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del
2009.

Mensualmente la Tesoreria Municipal envia estos
informes al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México”

EL SUJETO OBLIGADO ENTREGA DOS
TABLAS CORRESPONDIENTES A LOS
INGRESOS Y EGRESOS DE LOS MESES DE
AGOSTO A DICIEMBRE, QUE NO
CORRESPONDEN A LOS ESTADOS
COMPARATIVOS.

NO CUMPLE CON LO SOLICITADO.
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De lo anteriormente expuesto este 6rgano garante llega a la conclusion de que se
actualizan las hipotesis establecidas en las fracciones Il y IV del articulo 71 de la Ley de
la materia, mismas que a la letra establecen:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Por lo tanto, por los razonamientos que se han referido con antelacién, se estima que el
SUJETO OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de México y Municipios que
a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Asimismo, se estima que “EL SUJETO OBLIGADO” omiti6é circunscribir su actuar con
base en lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

En este sentido se ordena al SUJETO OBLIGADO el AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, a fin de que entregue al RECURRENTE via SICOSIEM,
LOS DOCUMENTOS EN LOS CUALES SE CONSIGNE la informacion relativa a:

e Remuneraciones de los servidores publicos de mandos
medios y superiores en los que se adviertan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas.
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e Anexos correspondientes a los Estados de Posicion
Financiera.

e Estados Comparativos Presupuestales de ingresos vy
egresos

TODA ESTA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL PERIODO
QUE COMPRENDEN LOS MESES DE AGOSTO, SEPTIEMBRE,
OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
NUEVE.

Aunado a lo anterior, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADQO?”, a que
es obligacién impostergable apegarse a la normatividad en cita, ya que la inobservancia
implica hacerse acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma,
especificamente por cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto en contra de “EL
SUJETO OBLIGADO?”, El Ayuntamiento de NAUCALPAN DE JUAREZ, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en Los Considerandos V y VI de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de NAUCALPAN DE JUAREZ es “EL SUJETO
OBLIGADO” competente y quien posee la informacion requerida por “EL
RECURRENTE”, informacion que NO fue debidamente entregada y que hoy constituye
materia del presente recurso de Revision, lo cual se expresé en los razonamientos
esgrimidos en los considerandos de la presente resolucion.

TERCERO.- Por lo tanto se instruye al SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento de
NAUCALPAN DE JUAREZ, entregue al recurrente la informacién solicitada en los
términos que fueron planteados al momento de realizar su solicitud, que debera
consistir en entregar via SICOSIEM los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la
informacion:

e Remuneraciones de los servidores publicos de mandos
medios y superiores en los que se adviertan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las

mismas.

e Anexos correspondientes a los Estados de Posicion
Financiera.

e Estados Comparativos Presupuestales de ingresos vy
egresos

TODA ESTA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL PERIODO
QUE COMPRENDEN LOS MESES DE AGOSTO, SEPTIEMBRE,
OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
NUEVE.

Se instruye al SUJETO OBLIGADO a que genere la version publica correspondiente,
respecto de los documentos en los que se consigne la informacién solicitada y en la
cual se testen datos tales como el RFC, CURP, clave de seguridad social y los
descuentos que por concepto de créditos de cualquier naturaleza o pensiones
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alimenticias se encuentren aplicados al sueldo o salario de los servidores publicos
municipales.

CUARTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, asimismo remitase a la Unidad de
Informacién del “SUJETO OBLIGADO” quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias habiles.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
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NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASIi, POR UNANIMIDAD, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO; Y SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO; SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS, EN SESION CELEBRADA EL DIA
16 DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO;
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO
DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADO
PRESIDENTE
MIROSLAVA CARRILLO FEDERICO GUZMAN
MARTINEZ TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI SERGIO ARTURO
MONTERREY CHEPOV VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO
CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 16 DE JUNIO DE 2010,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00618/INFOEM/IP/RR/A/2010
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