EXPEDIENTE: 00708/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
RETURNO:

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision
00708/INFOEMI/IP/RR/A/2010, promovido por _., en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del PODER LEGISLATIVO, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 03 (Tres) de Mayo del afo 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“Cudntas lineas de telefonia mévil estan asignadas a los 75 diputados locales del Congreso y cuantas
lineas de radiocomunicacion (Nextel) estan asignadas a los 75 diputados locales, especificando
nimero de equipos por cada legislador y empresa con la que se tiene contratado el servicio.

-El monto total (neto y bruto) de a cudnto asciende el gasto que realiza el Congreso del Estado por
concepto de telefonia mévil y radiocomunicacién para los diputados locales , el costo de cada uno y
el monto total de manera mensual.

- Copias simples de las facturas pagadas por el Congreso por concepto de telefonia movil y
radiocomunicacién para los 75 diputados locales correspondientes a los meses de enero, febrero ,
marzo y abril del 2010.

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asign6 el niumero de expediente 00107/PLEGISLA/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que EL SUJETO
OBLIGADO en fecha (25) veinticinco de Mayo de Dos Mil Diez, dio respuesta a la solicitud de
informacion planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

ANEXO |

Folio 00107/PLEGISLAIIPIAI2010,
INFORMACION SOLICITADA
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- Cudntas lineas de telefonia movil estdn asiganadas a los 75 diputados locales del Congreso y
cuantas lineas de radiocomunicacion (Nextel) estdn asignadas a los 75 diputados locales,
especificando nimero de equipos por cada legislador y empresa con la que se tiene contratado el
servicio.

-El monto total (neto y bruto) de a cudnto asciende el gasto que realiza el Congreso del Estado por
concepto de telefonia mévil y radiocomunicacion para los diputados locales , el costo de cada uno y
el monto total de manera mensual.

- Copias simples de las facturas pagadas por el Congreso por concepto de telefonia movil y
radiocomunicacién para los 75 diputados locales correspondientes a los meses de enero, febrero ,
marzo y abril del 2010. (Sic.)

A través de SICOSIEM

Respuesta:

Los DIPUTADOS DE LA LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, RECIBEN UN APOYO DE $10,000.00 PESOS
MENSUALES POR CONCEPTO DE TELEFONIA MOVIL Y/O RADIOCOMUNICACION.

ATENTAMENTE
ANTONIO HERNANDEZ ORTEGA
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

ANEXO Il

Con fundamento en el articulo 46 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar, respuesta a su solicitud
de informacién con nimero de folio 0107/PLEGISLA/IPIA/I2010, proporcionada por el Servidor
Publico Habilitado de la Secretaria de Administracién y Finanzas, de este Poder Legislativo.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE ]
LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha 07(siete) de Junio del
afio 2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado
el siguiente:

“Respuesta de la Unidad de Informacion" (Sic).

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:



EXPEDIENTE: 00708/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
RETURNO:

“No se proporcioné copia de ningin documento fiscal (recibos o facturas) que
acredite el gasto citado en la peticién de informacién.”.(SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 00708/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisién no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia
no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda vez, que
EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, present6 ante este
Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, para abonar lo que a derecho
convenga en el cual manifiesta:

C. COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Revisién promovido por el _ en contra de la respuesta
proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracién y Finanzas del
Poder Legislativo del Estado de México, en via de informe justificado, se hace de su conocimiento lo
siguiente:

ANTECEDENTES
I.- En fecha tres de mayo del afio dos mil diez, e || NN vic S/COSIEM, presents
solicitud de informacion con folio nimero 0107/PLEGISLA/IPIA/2010, por la que solicita a través de
SICOSIEM, lo siguiente:
““ Cudntas lineas de telefonia movil estdn asiganadas a los 75 diputados locales del Congreso y
cuantas lineas de radiocomunicaciéon (Nextel) estdn asignadas a los 75 diputados locales,
especificando nimero de equipos por cada legislador y empresa con la que se tiene contratado el
servicio.
-El monto total (neto y bruto) de a cudnto asciende el gasto que realiza el Congreso del Estado por
concepto de telefonia mévil y radiocomunicacién para los diputados locales , el costo de cada uno y
el monto total de manera mensual.
- Copias simples de las facturas pagadas por el Congreso por concepto de telefonia movil y
radiocomunicacién para los 75 diputados locales correspondientes a los meses de enero, febrero,
marzo y abril del 2010, (Sic)
2.- Que mediante oficio de fecha tres de mayo del afio dos mil diez, la Unidad de Informacién de
este Poder Legislativo, a través del SICOSIEM turno la solicitud de referencia al Servidor Publico
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Habilitado de la Secretaria de Administracién y Finanzas, a fin de que proporcionara la respuesta
correspondiente.

3.- Que en fecha veinticinco de mayo del afio en curso, la Unidad de Informacion notificé via
SICOSIEM, la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, siendo la que a continuacién se transcribe:

Respuesta:

LOS DIPUTADOS DE LA LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, RECIBEN UN APOYO DE
$10,000.00 PESOS MENSUALES POR CONCEPTO DE TELEFONIA MOVIL YIO
RADIOCOMUNICACION. (SIC)

4.- Que en fecha siete de junio de dos mil diez, se recibié a través del SICOSIEM, Recurso de
Revisién interpuesto por el en contra de la respuesta a la solicitud marcada con
el folio 0107/PLEGISLA/IPIA/2010, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO
Respuesta de la Unidad de Informacion (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
No se proporcioné copia de ningtin documento fiscal (recibos o facturas) que acredite el gasto citado
en la peticién de informacion. (Sic)

5.- Que en fecha siete de junio del afo en curso la Unidad de Informacién, mediante oficio numero
UIPL/368/2010, solicité al Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas
de éste Poder Legislativo, remita datos, documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar
debidamente el informe justificado, de acuerdo a lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Siete
inciso ¢) ultimo pdrrafo de los “Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucion de las solicitudes
de acceso a la informacién publica, acceso, modificacién, sustitucion, rectificacion o supresién parcial
o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios”. (Anexo 1)

6.- Que mediante oficio numero SAF/ST/521/10 recibido en la Unidad de Informacion en fecha 09
de junio del afio en curso, el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracién y
Finanzas, da contestaciéon al oficio descrito en el considerando que antecede en los siguientes
términos:

“Con relacién a su oficio UIPL/I368/10 de fecha 07 de junio del presente afio, por el que solicita se
remitan los datos, documentos y consideraciones necesarias a efecto de integrar el informe de
justificacion respecto al recurso de inconformidad interpuesto en contra de la respuesta a la solicitud
de informacién 0107/PLEGISLA/IP/A/2010, rectificamos:

Los diputados de la LVII Legislatura del Estado de México reciben un apoyo de $10,000.00 pesos
mensuales por concepto de telefonia mévil ylo radiocomunicacion.

Esta respuesta se formula con base en las siguientes consideraciones:

|.- El articulo 1| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios refiere en términos generales que los sujetos obligados sélo proporcionardn la
informacion que generen en ejercicio de sus atribuciones.
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Como sujeto obligado, esta Dependencia no genera un registro de lineas de telefonia mévil o
radiocomunicacién por legislador y consecuentemente se desconoce el nimero de equipos que cada
uno de los Legisladores posee, puesto que Unicamente se redlizan las erogaciones expresadas en
este documento.

Por tanto es aplicable en este caso lo dispuesto por el articulo || de la Ley citada que literalmente
refiere:

Articulo 11.- Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el
gjercicio de sus atribuciones.

Il.- Respecto al monto a que asciende el gasto que realiza el Congreso del Estado por concepto de
telefonia movil y/o radiocomunicacion para los 75 Diputados locales y el monto mensual, ratificamos:
los Diputados reciben un apoyo de $10,000.00 pesos mensuales para gastos por concepto de
telefonia movil ylo radiocomunicacion.

La respuesta se sustenta en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefala:

Articulo 41.- Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

En este sentido, el Poder Legislativo como Sujeto Obligado proporcioné la informacion requerida en la
forma que se tiene disponible.

En virtud de lo anterior; con fundamento en lo establecido por los articulos || y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, reiteramos;

No es posible proporcionar la informacién en los términos requeridos, toda vez que la misma se
proporciond de la forma que se encuentra disponible en los archivos de la Dependencia no siendo
posible procesarla, resumirla, efectuar cdlculos ni efectuar investigaciones.

Por lo anterior solicitamos tomar en consideracion las observaciones contenidas en el presente, a
efecto que se integren en el informe de justificacion que deberd remitirse al Instituto de
Transparencia y Accesos a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios.” (Sic) (Anexo
2)

]USTIFICACI()N DE LA RESPUESTA
El Servidor Piblico Habilitado de la Secretaria de Administracién y Finanzas, dio contestacién a la
solicitud de informacién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccién Il, 11, 40
fraccién Il, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.

De conformidad con lo establecido en los preceptos legales invocados, el Servidor Publico Habilitado
de la Secretaria de Administracion y Finanzas emitié la respuesta descrita en el antecedente niimero
3 del presente informe, proporcionando la informacién solicitada, de la forma en la que se encuentra
disponible.

Del escrito de interposicion del Recurso de Revisién se puede apreciar que el acto impugnado, es, a
decir del recurrente, que no se le proporcionaron documentos fiscales que acrediten el gasto, y del
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texto de su solicitud de informacion se aprecia que requiere cantidades de lineas de telefonia movil
asignadas a los diputados asi como lineas de radiocomunicacion (Nextel) especificando nimero de
equipos y empresa con la que se tiene contratado el servicio, monto total del gasto que realiza el
Congreso por dichos conceptos, de cada uno y de manera mensual, asi como copias simples de las
facturas pagadas por el Congreso de enero, febrero, marzo y abril del 2010, y en la respuesta
proporcionada se comunicé el gasto mensual por dicho concepto, en virtud de que tal y como se
sefalé con anterioridad, el Servidor Publico Habilitado no genera registro alguno de lineas de
telefonia mévil o radiocomunicacién por legislador y por consiguiente desconoce el nimero de
equipos que cada uno de los Legisladores posee, esto es, se otorgd en atencién a la informacién con
la cuenta la Secretaria de Administracion y Finanzas de éste Poder Legislativo, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de México y Municipios que la letra sefiala:

Articulo 41.- Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Como se observa, en el presente caso, la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado no constituye
una negativa de acceso a la informacién, ni mucho menos se entregé informacién incompleta o que
no corresponda a la solicitada toda vez que fue proporcionada como se encuentra en poder del
servidor publico habilitado. A mayor abundamiento, se cumplié con lo establecido por el articulo 48
de la Ley de la materia, que establece textualmente lo siguiente:

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida,
cuando el solicitante previo pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a
su disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier
otro medio en el que se encuentre de la informacién contenida la informacion solicitada, o
cuando redlice la consulta de la informacion en el lugar en el que esta se locdlice. ..

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusara de recibo por escrito, ddandose por
terminado el tramite de acceso a la informacion ...” (Sic)

Por lo que esta Unidad reitera que se cumplio con la obligacién de acceso a la informacién publica,
en virtud de que la informacién fue proporcionada al recurrente en la forma en la que se encuentra
disponible, y es de considerarse como una razén o motivo para desestimar los argumentos vertidos
por el ahora recurrente, en el recurso de revisién que ahora nos ocupa

En virtud de lo antes expuesto, y en atencién a que la informacién solcitada fue proporcionada al
solicitante, el presente, medio de impugnacién resulta improcedente, por no colmarse los supuestos
contemplados en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios por lo que este Sujeto Obligado, solicita a ustedes CC. Comisionados
la improcedencia del Recurso de Revisién que ahora nos ocupa,

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
A UST TEDES CCC. COMISIOONADOS, atentamente pido:
PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe Justificado

SEGUNDO. Previos los Tramites Legales determinar la improcedencia del presente Recurso de
Revisién
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ATENTAMENNTE
LICC. M. MONICA OCHOOA LOPEZ

ANEXO IIl.
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*2010, Afo del Blcentenarko de [ Independencls de Mexico”

Toluica da Latdo, Méxiea, Junio 07 da 2010.
UIPL/ 368 /2010

LIC. ANTONIO HERNANDEZ ORTEGA
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

PREJENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Siete de los "Lineamientos
para [a recepcion, tramite y resolucion de las solictudes de acceso a la informacién
publica, acceso, modfficacion, sustitucion, rectficacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de l0g recursog de revision que deberdn observar los Sujetos
Obligades por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios', que en el incisa ¢) Gltimo parrafo astablecs: “En fa elaboracion del
informe de justificacidn, loa Servidorea Mublicoa Habilitedoa deberdn eoordinaras eon ¢f
responsable de la Unidad de Informacion a efecto de que se aporten los datos y
documentos necesanos para su presentacion ante el Inshiuto’, adjunto al presente se
senvira encontrar formato de Recurso de Revisidn nimero 0708/INFOEM/IP/RRIA/2010
interpuesto en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién con numero
de folio 0107/PLEGISLA/IPIA/2010.

Por lo anterior, le agradeceré remita a esta Unidad, en un término de 24 horas, los
datos, documentos y consideraciones necesarias, a fin de integrar debidamente el informe
de justificacion, que de acuerdo a lo dispuesto por el lineamiento Sesenta y Ocho deberd
de remitirse al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México, en un plazo de fres dias habiles contados @ partir de la fecha de interposicion del
recLrso de revision.

Sin otro particular, Je envio un cordial saludo H. PODER LEGISLATIV",
. me
ATENTAMENTE ) \'

N 8 (| LR
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“2010. Ao del Bicentenario de la independencia de Mé

LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL PODER LEGISLATIVO
PRESENTE

solicita se remitan los datos, documentos y consideracionés necesarias a efecto de
integrar el informe de justificacion respecto al recurso de inconformidad interpuesto en
contra de la respuesta a la solicitud de informacion 0107/PLEGISLAIP/A/2010,
ratificamos:

Los Diputados de la LVIl Legislatura del Estado de México reciben un apoyo de
$10,000.00 pesos mensuaies por concepto de telefonia movil y/o radiocomunicacion.

Esta respuesta se formula con base en las siguientes consideraciones:

L- El articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios refiere en términos generales que los sujetos obligados
sdlo proporcionaran la informacién que generen en ejercicio de sus atribuciones.

Como sujeto obligado, esta Dependencia no genera un registro de lineas de telefonia
mévil © radiocomunicacion por legislador y consecuentemente se desconoce el nimero
de equipos que cada uno de los Legisladores posee, puesto que Unicamente se realizan
las erogaciones expresadas en este documento.

Por tanto es aplcable en este caso lo dispuesto por el articulo 11 de |a Ley citada que
literaimente refiere:

Articulo 11.- Log s14et0s o0Wgedos SO0 propovcianerdn la informacidn Que genaran
an ol ajlarcico de sus stnbuciones

.- Respecto al monto a que asciende el gasto que realiza el Congreso del Estado por
concepto de telefonia movil y/o radlocomunicacidn para los 75 Diputados locales y el
monto mensual, ratificamos: los Diputados reciben un apoyo de $10,000.00 pesos
mensuales para gastos por concepto de telefonia movil y/o radiocomumicacion.
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2010, Aho del Bicent i de la Independenci de M éxioe™

EETADED D8 WD
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La respuesta se susienia en lo dispuesio por el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, que sefala;

Artieuio 41.- Los sayalns obiigados siko propaoryonaran o imformacidn pdbice gue
B8 MR MRNEE | QUe alve &% Sus anchivas No asferdn obNpanos & DroosssTa,
resumirls, efacfuar cdlculos o pradlicer irvesligacionas

En este sentido, al Poder Legislative como Sujeto Obligado proporciond la informacian
requerida en la forma gue se tiene disponible,

En wirtud de lo anterior; con fundamento en lo eslablecido por los arliculo 11 y 41 de la
Lay de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica dal Estado de México y
Municipios, raiteramos:

Mo es posibde proporcionar la informacion en los 1érminos reguerdos, toda vez que la
misma sa proporciond de la forma gque se encuentra disponible en kog archivos de |a
Dependencia no sends posible procesara, resumina, efectuar calculos ni efectuar
investigaciones.

Por lo antenor solicitamos tomar en consideracikon las cbsenvaciones contenidas en al
presenie, a efecio gue se integren an al informe da justificacion gue daberd ramitirse al
Instituto de Transparencia y Acces0s a la Informacidn Publica del Estado de México v
Municipios

Sin mas por & momento, |8 envio un cordial saludo,

ATENTAMENTE

C.op. Mo daime Adidn Carbajal Dominguez, Seoetane de Adminstmodn y Finanzas.
Anchiva
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 0708/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitié
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM al
Comisionado Sergio Arturo Valls Esponda, siendo el caso que en Sesion Ordinaria de fecha
(23) Veintitrés de Junio de dos mil diez (2010), proyecto se acordd aprobar su returno al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara un proyecto de resolucion

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il y IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentaciéon en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
andlisis del siguiente punto sehalar que los el recurso de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue
el dia 26 (veintiséis) de Mayo de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 15 (quince) de junio de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision
fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el 07 (Siete) de Junio de 2010 dos mil
diez, se concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacion se presento en fecha 03
(Tres) de Mayo de Dos Mil Diez, misma que se presentd a través del Sistema de Control de
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Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante EL SUJETO
OBLIGADO, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que sefala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por
otros siete dias habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia cuatro (04) de mayo de Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 25 (veinticinco) de mayo de Dos Mil Diez. Luego, si la contestacién que da
el Sujeto Obligado fue presentada via electronica el dia 25 (veinticinco) de Mayo del Dos Mil Diez,
se concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid6 su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Analisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad
del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion Il 'y [V del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que le es incompleta la informacién y que es desfavorable
a EL RECURRENTE la entrega de la informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL RECURRENTE se siente agraviado al estimar que EL
SUJETO OBLIGADO, su respuesta no corresponde a lo solicitado.

En virtud la solicitud de acceso a la informacion el hoy recurrente solicito del SUJETO
OBLIGADO lo siguiente:

I.  Cudntas lineas de telefonia mévil estan asignadas a los 75 diputados locales del
Congreso y

2. Cuantas lineas de radiocomunicacién (Nextel) estan asignadas a los 75 diputados

locales, especificando nimero de equipos por cada legislador y

Empresa con la que se tiene contratado el servicio.

El monto total (neto y bruto) de a cudnto asciende el gasto que realiza el Congreso

del Estado por concepto de telefonia movil

AW



EXPEDIENTE: 00708/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
RETURNO:

5. El monto total (neto y bruto) de a cudnto asciende el gasto que realiza el Congreso
del Estado por concepto de radiocomunicacion para los diputados locales, el costo
de cada uno y el monto total de manera mensual.

6. Copias simples de las facturas pagadas por el Congreso por concepto de telefonia
movil y radiocomunicacién para los 75 diputados locales correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo y abril del 2010.

En este sentido atendiendo a la solicitud el SUJETO OBLIGADO dio respuesta informando que:

“LOS DIPUTADOS DE LA LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, RECIBEN UN APOYO DE
$/0,000.00 PESOS MENSUALES POR CONCEPTO DE TELEFONIA MOVIL YIO
RADIOCOMUNICACION.” (SIC)

De las constancias se desprende que el RECURRENTE alude a que el SUJETO OBLIGADO
no le proporciona los documentos soporte. Asi como que se inconforma en general con la
respuesta sefalando como acto impugnado la respuesta emitida por la Unidad de Informacion,
agregando como motivo de inconformidad que no se le proporciono el documento fiscal (recibos
o facturas) que acredite el gasto citado en la peticion de informacion.

Finalmente EL SUJETO OBLIGADO en su informe Justificado expresa no generar un registro
de lineas de telefonia movil o radiocomunicacion por legislador y consecuentemente se desconoce
el nimero de equipos que cada uno de los Legisladores posee, puesto que Unicamente se realizan
las erogaciones expresadas en este documento. Por lo que expone como fundamento el || de la
Ley de la materia que dispone solo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de
sus atribuciones. Asi mismo menciona que respecto al monto a que asciende el gasto que realiza el
Congreso del Estado por concepto de telefonia mévil y/o radiocomunicacion para los 75 Diputados
locales y el monto mensual, se ratifica que los Diputados reciben un apoyo de $10,000.00 pesos
mensuales para gastos por concepto de telefonia movil y/o radiocomunicacién. Sustentando su
respuesta en el articulo 41 de la Ley que refiere que los sujetos obligados solo proporcionaran la
informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos por lo que no estan obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Por lo que no es posible
proporcionar la informacién en los términos requeridos, toda vez que la misma se proporcioné de
la forma que se encuentra disponible en los archivos de la Dependencia no siendo posible
procesarla, resumirla, efectuar calculos ni efectuar investigaciones.

Asi mismo el SUJETO OBLIGADO manifiesta y reconoce que la inconformidad del ahora
Recurrente es que no se le proporcionaron documentos fiscales que acrediten el gasto, y del texto
de su solicitud de informacidon se aprecia que requiere cantidades de lineas de telefonia movil
asignadas a los diputados asi como lineas de radiocomunicacion (Nextel) especificando numero de
equipos y empresa con la que se tiene contratado el servicio, monto total del gasto que realiza el
Congreso por dichos conceptos, de cada uno y de manera mensual, asi como copias simples de las
facturas pagadas por el Congreso de enero, febrero, marzo y abril del 2010, y en la respuesta
proporcionada se comunico el gasto mensual por dicho concepto, en virtud de que tal y como se
senald con anterioridad, el Servidor Publico Habilitado no genera registro alguno de lineas de
telefonia movil o radiocomunicacion por legislador y por consiguiente desconoce el niimero de
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equipos que cada uno de los Legisladores posee, esto es, se otorgd en atencion a la informacion
con la cuenta la Secretaria de Administracion y Finanzas de éste Poder Legislativo. Razon por la cual
la  respuesta otorgada por el Sujeto Obligado no constituye una negativa de acceso a la
informacién, ni mucho menos se entregd informacion incompleta o que no corresponda a la
solicitada toda vez que fue proporcionada como se encuentra en poder del servidor publico
habilitado. A mayor abundamiento expreso que se cumplié con lo establecido por el articulo 48 de
la Ley de la materia, que establece una vez entregada la informacion, el solicitante acusara de
recibo por escrito, dandose por terminado el tramite de acceso a la informacion

En este sentido, se considera pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta, en
cuanto a lo siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Se analizara el ambito competencia del SUJETO OBLIGADO para determinar si la
informacion solicitada en cada caso, es de aquella que genere, posa o administre EL
SUJETO OBLIGADO en al ambito de sus atribuciones.

b) Analizar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para determinar si la misma
cumplen con los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia, y si en todo
caso la respuesta otorgada; asi como analizar lo expresado en el informe de Justificacion
respecto al requerimiento.

c) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
P ) g P
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica

Toda vez que se esta solicitando informacion respecto un ex servidor publico del Congreso Local
es que resulta oportuno referir al marco juridico respectivo, de este por lo que por cuestiones
de orden y método, y tomando como referencia la solicitud de origen, se analizara en primer lugar
el marco juridico de atribuciones del Congreso Local. Por lo que se debe partir primariamente
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

Titulo Tercero
Capitulo |
De Ila Divisién de Poderes

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecioén a las siguientes normas:

I ....

Il. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en
los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacion exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de Il en los
Estados cuya poblacién sea superior a esta ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los
diputados suplentes podrdn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de propietario,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrdn ser electos
para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes. Las legislaturas de los Estados se integrardn
con diputados elegidos seguin los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en
los términos que sefalen sus leyes;

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacion anual del presupuesto de egresos
correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan sujetarse a las bases
previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
reconocida en sus constituciones locales, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos.
Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacién de los presupuestos de
egresos de los Estados, establezcan las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Las legislaturas de los estados contardn con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales serdn
organos con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La
funcién de fiscalizaciéon se desarrollara conforme a los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas serd electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete afios y
deberd contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.

i avi. ....

Conviene mencionar lo que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México senala al respecto:

DEL PODER PUBLICO DEL ESTADO
CAPI’TULQ PRIMERO
DE LA DIVISION DE PODERES

ARTICULO 34.- El Poder Piblico del Estado de México se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.
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ARTICULO 35.- Los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado se depositan en ciudadanos electos
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme a las leyes correspondientes.

ARTICULO 39.- La Legislatura del Estado se integraré con 45 diputados electos en
distritos electorales segin el principio de votacién mayoritaria relativa y 30 de
representacién proporcional.

La base para realizar la demarcacién territorial de los 45 distritos electorales sera la
resultante de dividir la poblaciéon total del Estado, conforme al Gltimo Censo General
de Poblacién, entre el nimero de los distritos sefialados, teniendo también en cuenta
para su distribucién, los factores geogrdfico y el socioeconémico.

La asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional se efectuard conforme
a las siguientes bases:

I. Se constituirdn hasta tres circunscripciones electorales en el Estado, integradas cada una por los
distritos electorales que en los términos de la ley de la materia se determinen.

Il. Para tener derecho a la asignacion de diputaciones de representacién proporcional, el partido
politico de que se trate deberd acreditar la postulacion de candidatos propios de mayoria relativa en
por lo menos 30 distritos electorales y haber obtenido al menos el porcentaje que marque la ley
correspondiente del total de la votacion vdlida emitida en el Estado.

lll. La asignacion de diputaciones de representacion proporcional se hara conforme a las
disposiciones que sefiale la ley de la materia.

Los diputados de mayoria relativa y los de representacién proporcional tendrdn iguales derechos y
obligaciones.

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

|. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los
ramos de la administracién del gobierno;

ll. Examinar y opinar sobre el Plan de Desarrollo del Estado que le remita el Ejecutivo;

lll. Expedir su Ley Orgdanica y todas las normas necesarias para el debido
funcionamiento de sus 6rganos y dependencias;

IV. Cumplir con las obligaciones de cardcter legislativo que le fueren impuestas por las
leyes de la Unién, expidiendo al efecto las leyes locales necesarias;

V. Informar al Congreso de la Unién, en los casos a que se refiere el inciso 3o. de la
fracciéon Il del articulo 73 de la Constitucion Federal y ratificar en su caso, la
resoluciéon que dicte el mismo Congreso, de acuerdo con los incisos 6o. y 7o. de la
misma fraccién;

VI. Recibir la declaratoria a que se refiere el segundo parrafo del articulo 110 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e iniciar el Juicio Politico

correspondiente;

VIl. Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unién;
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Vill. Excitar a los poderes de la Unién, para que cumplan con el deber de proteger al
Estado en caso de invasiéon o violencia exterior, de sublevaciéon o trastorno interior, a
que se refiere la Constitucién General de la Republica;

IX. Reclamar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando alguna ley o acto
del Gobierno Federal constituya un ataque a la libertad, a la soberania del Estado, a
su Constitucién, o a la Constitucién Federal, dando vista al Gobernador;

X. Conocer y resolver sobre las modificaciones a la Constitucion General de la
Republica que el Congreso de la Unién le remita;

Xl. Autorizar facultades extraordinarias en favor del Ejecutivo, en casos excepcionales,
y cuando asi lo estime conveniente por las circunstancias especiales en que se
encuentre el Estado, por tiempo limitado y previa aprobacién de las dos terceras
partes del total de sus miembros. En tales casos, se expresardn con toda precisiéon y
claridad las facultades que se otorgan, mismas que no podran ser las funciones
electorales;

Xll. Convocar a elecciones ordinarias o extraordinarias de Gobernador, diputados y
miembros de los ayuntamientos;

Para el caso de elecciones ordinarias de Gobernador la convocatoria debera expedirse
por lo menos 100 dias antes de la fecha de eleccién y para las de diputados y
miembros de los ayuntamientos 80 dias antes.

Xlll. Designar a los funcionarios electorales cuyo nombramiento le reserve ésta
constitucién;

XIV. Constituirse en Colegio Electoral para designar Gobernador interino o sustituto,
en los casos que determine la presente Constitucién;

XV. Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo que hagan el Consejo de la Judicatura y el
Gobernador, respectivamente, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de
los nombramientos. Si éstos transcurren sin que la Legislatura hubiera resuelto, se
entenderdn aprobados.

En caso de negativa, el Consejo o el Gobernador, segiin corresponda, podran formular
una segunda propuesta diversa, y si tampoco es aprobada, el Consejo o el Gobernador
quedaran facultados para hacer un tercer nombramiento, que surtira efectos desde
luego.

Durante los recesos de la Legislatura, los nombramientos a que se refiere este
precepto podran ser aprobados por la Diputacién Permanente.

XVI. Nombrar a los miembros de los ayuntamientos cuya designacién le corresponda
en los términos de la presente Constitucion;
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XVIl. Resolver sobre las licencias temporales o absolutas de sus miembros, del
Gobernador, de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, cuando las ausencias excedan del término que
establezcan las leyes respectivas.

Para los efectos de esta fracciéon, se consideran temporales las ausencias que excedan
de |5, pero no de 60 dias. La Legislatura calificaraé cuando existan los motivos
fundados que justifiquen una licencia temporal por un periodo mayor y que podra
extenderse por el tiempo que dure la causa que la motivé;

XVIll. Conocer y resolver de las solicitudes de destitucion de los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y del Tribunal Superior de Justicia en
términos de la presente Constitucion;

XIX. Recibir el aviso del Ejecutivo del Estado, cuando salga al extranjero en misiones
oficiales;

XX. Nombrar y remover al personal del Poder Legislativo y de sus dependencias en los
términos de la Legislacién respectiva;

XXI. Recibir la protesta del Gobernador, de los Diputados, de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, del Tribunal Estatal Electoral, del Auditor Superior de Fiscalizaciéon y del
Presidente y miembros del Consejo de la Comisién de Derechos Humanos;

El Gobernador del Estado protestara en los siguientes términos:

"Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, las leyes
que de una y otra emanen, y desempefiar leal y patriéticamente el cargo de
Gobernador que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por su bien y
prosperidad; y si no lo hiciere asi, que la Nacién y el Estado me lo demanden".

Los demas servidores publicos, prestaran la protesta en la forma siguiente:

Uno de los Secretarios de la Legislatura interrogara: “;Protesta guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, las leyes que de una y otra emanen y
desempeiiar leal y patriéticamente con los deberes de su encargo?”’.

El servidor publico debera contestar: “Si, protesto”.

El Presidente de la Legislatura dira: “Si no lo hiciere asi, la Nacién y el Estado se lo
demanden”.

XXIl. Convocar a ejercicio a los diputados suplentes en los casos de muerte, licencia o
inhabilitacion de los diputados propietarios;
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XXIll. Aprobar en su caso, los convenios que celebre el Ejecutivo en relacién con los
limites del Estado;

XXIV. Cambiar la residencia de los Poderes del Estado;

XXV. Fijar los limites de los municipios del Estado y resolver las diferencias que en esta
materia se produzcan;

XXVI. Crear y suprimir municipios, tomando en cuenta criterios de orden demogrdfico,
politico, social y econémico;

XXVII. Legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del
Municipio, como ambito de gobierno mds inmediato a los habitantes de la Entidad,
conforme lo dispuesto por el articulo |15 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demds ordenamientos aplicables;

XXVIll. Declarar por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, la
suspension de ayuntamientos y que éstos han desaparecido; suspender o revocar el
mandato de alguno o algunos de sus miembros por cualesquiera de las causas graves
que la ley prevenga, siempre y cuando se haya sustanciado el procedimiento
correspondiente en el que éstos hayan tenido conocimiento de las conductas y hechos
que se les imputan y oportunidad para rendir las pruebas y formular los alegatos que
a su juicio convengan.

La Legislatura hara del conocimiento del Ejecutivo dentro de los cinco dias siguientes
a la resolucién, cuando suspenda o declare desaparecido un ayuntamiento, para que
dicte las medidas necesarias que procedan para asegurar la vigencia del orden juridico
y la paz social;

XXIX. Designar, de entre los vecinos del municipio que corresponda, a propuesta en
terna del Gobernador del Estado:

A). A los concejos municipales que concluiran los periodos en caso de declararse
desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes, ni
que se celebren nuevas elecciones.

Estos concejos estaran integrados por el nimero de miembros que determine la ley.

B). Al ayuntamiento provisional cuando no se verifiquen o se declaren nulas las
elecciones de un ayuntamiento, que actuara hasta que entre en funciones el electo.

C). A los miembros sustitutos de los ayuntamientos para cubrir las faltas absolutas de
los propietarios y suplentes.

Los integrantes de los concejos municipales y de los ayuntamientos provisionales, asi

como los miembros sustitutos de los ayuntamientos, deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los miembros de los ayuntamientos;
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XXX. Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo
mes, cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa del
Ejecutivo, tanto la Ley de Ingresos del Estado, que establezca las contribuciones de los
habitantes como el presupuesto de egresos que distribuya el gasto publico y disponer
las medidas apropiadas para vigilar su correcta aplicacién.

La Legislatura al expedir el Presupuesto de Egresos, aprobara la retribucién minima y
madxima que corresponda a cada nivel de empleo, cargo o comisién y en caso de que
por cualquier circunstancia se omita establecer dicha remuneracién, se entendera por
sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo, cuya remuneracién no se hubiere
fijado, se le asignara la prevista para alguno similar.

La retribucién estara sujeta a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacién de la materia.

La Legislatura aprobara proyectos para la prestacion de servicios conforme a la ley de
la materia y las asignaciones presupuestales que cubran los gastos correspondientes a
dichos proyectos durante los ejercicios fiscales en que estén vigentes los mismos.
Asimismo, aprobara las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme a las
excepciones previstas por la legislacién aplicable.

XXXI. Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo
mes, cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal, la Ley de Ingresos de
los Municipios, cuya iniciativa serd turnada por el Ejecutivo del Estado.

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas ptblicas del Estado y de los Municipios,
del aiio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacién correspondiente a
los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demds entes
publicos que manejen recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contara con
un Organo Superior de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de gestién.

El Auditor Superior de Fiscalizacién sera designado y removido por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de
Coordinacién Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su encargo 4 afos, pudiendo ser ratificado hasta por 4
afios mas, por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura.

XXXIll. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicaciéon de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos con
dicho ambito que incluiran la informaciéon correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares y demas entes puiblicos que manejen
recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Piblicos, organismos auténomos, organismos
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auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a
través del Organo Superior de Fiscalizacion.

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién, los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios,
incluyendo a los Poderes Piblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y
demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios, asimismo a
través del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias que correspondan y
promover en términos de ley, la imposicién de otras responsabilidades y sanciones
ante las autoridades competentes.

XXXVI. Autorizar los actos juridicos que impliquen la transmisiéon del dominio de los
bienes inmuebles propiedad del Estado y de los municipios; establecer los casos en que
se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal; o para
celebrar actos o convenios que trasciendan al periodo del Ayuntamiento;

XXXVII. Aprobar los montos y conceptos de endeudamiento anual del Estado y de los
municipios, de conformidad con las bases establecidas en las leyes de la materia y
dentro de las limitaciones previstas en la Constitucién Federal;

XXXVIIl. Conceder amnistia por delitos de la competencia de los tribunales del Estado;

XXXIX. Declarar en su caso que ha o no a lugar a proceder contra servidores publicos
que gocen de fuero constitucional, por delitos graves del orden comiin y de los que
cometan con motivo de sus funciones durante el desemperfio de éstas;

XL. Expedir la ley que establezca las bases de coordinacién con la Federacioén, otras
entidades y los municipios en materia de seguridad publica, asi como para la
organizacién y funcionamiento, el ingreso, seleccién, promocién y reconocimiento de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el ambito estatal;

XLI. Crear organismos descentralizados;

XLIl. Conceder premios y recompensas por servicios eminentes e importantes
prestados a la humanidad, al Estado o a la comunidad;

XLIIl. Aprobar el que uno o mas municipios del Estado:

a) Previo acuerdo entre sus ayuntamientos, se coordinen y asocien con uno o mds
municipios de otras entidades federativas, para la mads eficaz prestaciéon de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

b) Mediante la declaratoria correspondiente integren con el Gobierno del Estado,
zonas metropolitanas para la coordinacién de los planes, programas y acciones, de
estos entre si o del Estado y sus municipios con planes federales o de entidades
federativas colindantes; para lo cual asignara los presupuestos respectivos.
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XLIV. Expedir las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones Ill, IV y V del articulo 115 de la Constitucién Federal asi
como el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de esa Constitucion;

XLV. Expedir las normas que regulen el procedimiento y condiciones para que el
Gobierno del Estado asuma una funcién o servicio publico municipal, cuando al no
existir el convenio correspondiente, la Legislatura considere que el municipio de que
se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria
solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes;

XLVI. Expedir las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

Asi como, emitir las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resuelvan los
conflictos que se presenten entre los ayuntamientos y el Gobierno del Estado, o entre aquellos, con
motivo de los actos a que se refieren las fracciones XLIV y XLV de este articulo;

XLVIl. Aprobar la afectacién de los ingresos del Estado y, en su caso, el derecho a
percibirlos, derivados de contribuciones, productos, aprovechamientos, accesorios u
otros conceptos susceptibles de afectacién, respecto al cumplimiento de todo tipo de
obligaciones que deriven de la contratacién de financiamiento o proyectos para
prestacién de servicios que contraten el Estado y los municipios. Igualmente
correspondera a la Legislatura, a solicitud del Gobernador, la aprobacién de la
desafectacion de esos ingresos o derechos en términos de la legislacion aplicable.

XLVIIl. Las demds que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Constitucion, las leyes federales o las del Estado le atribuyan.

SECCION TERCERA
DE LA DIPUTACION PERMANENTE

Articulo 62.- A mas tardar, tres dias antes de la clausura de los periodos ordinarios de
sesiones, la Legislatura designard una Diputacién Permanente compuesta por nueve
de sus miembros como propietarios y cinco suplentes para cubrir las faltas de
aquéllos.

Articulo 63.- La Diputacién Permanente funcionara en los recesos de la Legislatura y
en el aio de su renovacién, hasta la instalacién de la nueva.

Articulo 64.- Son facultades y obligaciones de la Diputacién Permanente:

|. Convocar por propia iniciativa o a solicitud del Ejecutivo a periodos extraordinarios
de sesiones.

Cuando pasados tres dias de haber recibido la convocatoria el Gobernador no hubiera

ordenado la publicacién respectiva, el Presidente de la Diputacién Permanente hara
dicha publicacién.
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Il. Llamar a los suplentes respectivos en caso de inhabilidad o fallecimiento de los
propietarios, y si aquéllos también estuvieren imposibilitados, expedir los decretos
respectivos para que se proceda a nueva eleccién;

lll. Recibir la protesta de los servidores publicos que deban rendirla ante la Legislatura
cuando ésta se encuentre en receso;

IV. Resolver sobre las renuncias, licencias o permisos que competan a la Legislatura;

V. Recibir el aviso del Ejecutivo del Estado cuando salga al extranjero en misiones
oficiales;

VI. Dictaminar sobre todos los asuntos que queden pendientes de resolucién en los
recesos, a fin de que continten sus tramites al abrirse los periodos de sesiones; y

VIl. Cumplir con las obligaciones que le impongan la Legislatura y otras disposiciones
legales.

Como se expuso el poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Cabe indicar que Montesquieu
propuso, que era necesario que las funciones del Estado se dividieran entre distintos poderes
(legislativo, ejecutivo y judicial). De modo que en el caso del Estado de México la Legislatura del
Estado de México se integra con 45 diputados electos en distritos electorales segtn el principio de
votacion mayoritaria relativa y 30 de representacion proporcional. Hasta aqui, de los preceptos
legales transcritos se puede deducir con claridad lo siguiente:

e Que la Constitucién Local establece las facultades y obligaciones del Poder Legislativo
en la entidad.

e Que dentro de estas facultades y obligaciones del Poder Legislativo, encontramos las
de expedir su Ley Organica, cumplir con sus obligaciones de caracter legislativo y
aprobar la retribucion minima y maxima que corresponda a cada nivel de empleo.

e Que es en la Constitucion Local donde se determina que los recursos econémicos del
Estado, se deben administrar con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

e Que es en la Ley Organica del Poder Legislativo en donde se senalan la serie de
facultades y obligaciones que le son atribuidos a los Diputados integrantes del Poder
Legislativo.

Una vez precisado lo anterior es que ahora corresponde revisar el marco normativo competencial
contenido en el inciso a) de la Litis correspondiente es que se le proporcionen documentos fiscales
que acrediten el gasto, que requiere cantidades de lineas de telefonia movil asignadas a los
diputados asi como lineas de radiocomunicacion (Nextel) especificando niumero de equipos y
empresa con la que se tiene contratado el servicio, monto total del gasto que realiza el Congreso
por dichos conceptos, de cada uno y de manera mensual, asi como copias simples de las facturas
pagadas por el Congreso de enero, febrero, marzo y abril del 2010, y en la respuesta
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proporcionada se comunico el gasto mensual por dicho concepto, en virtud de que tal y como se
senal6 con anterioridad. Por lo que conviene mencionar.

De inicio conviene mencionar lo que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México senala al respecto:

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

I. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de
la administracién del gobierno;

...

Ill. Expedir su Ley Organica y todas las normas necesarias para el debido funcionamiento de sus
organos y dependencias;

IV. Cumplir con las obligaciones de cardcter legislativo que le fueren impuestas por las leyes de la
Union, expidiendo al efecto las leyes locales necesarias;

V.a XXX ...

La Legislatura al expedir el Presupuesto de Egresos, aprobara la retribucién minima y maxima
que corresponda a cada nivel de empleo, cargo o comisién y en caso de que por cualquier
circunstancia se omita establecer dicha remuneracién, se entendera por sefialada la que hubiere
tenido fijada en el presupuesto anterior.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo, cuya remuneracion no se hubiere fijado, se le asignara la
prevista para alguno similar.

La retribucion estara sujeta a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas conforme a la legislacion de la
materia.

La Legislatura aprobara proyectos para la prestacion de servicios conforme a la ley de la materia y las
asignaciones presupuestales que cubran los gastos correspondientes a dichos proyectos durante los ejercicios
fiscales en que estén vigentes los mismos.

Asimismo, aprobara las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme a las excepciones previstas por la
legislacion aplicable.

XXXI... a XLVII. ...

XLVIIl. Las demds que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion, las leyes federales o las del Estado le atribuyan.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de lo
Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los
integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores publicos municipales recibiran una retribucién adecuada e irrenunciable por el desemperfio
de su empleo, cargo o comisiéon, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.

Las remuneraciones minimas y méximas se determinardn con base, entre otros, en los factores siguientes:
poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad,
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productividad en la prestacién de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion
de ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

De inicio conviene mencionar lo que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México senala al respecto:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de lo
Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los
integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores publicos municipales recibiran una retribuciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su empleo, cargo o comisiéon, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en los factores siguientes:
poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad,
productividad en la prestacién de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion
de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

Hasta aqui, de los preceptos legales transcritos se puede deducir con claridad lo siguiente:

e Que la Constitucion Local establece las facultades y obligaciones del Poder Legislativo en
la entidad.

e Que dentro de estas facultades y obligaciones del Poder Legislativo, encontramos las de
expedir su Ley Organica, cumplir con sus obligaciones de caracter legislativo y aprobar
la retribucion minima y maxima que corresponda a cada nivel de empleo.

e Que es en la Constitucion Local donde se determina que los recursos econémicos del
Estado, se deben administrar con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

e Que es también en la Constitucion Local en donde se menciona que todos los
pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo del cual se realicen.

e Que es en la Ley Organica del Poder Legislativo en donde se senalan la serie de derechos
y obligaciones que le son atribuidos a los Diputados integrantes del Poder Legislativo.

e Que los diputados recibiran una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefo
de su empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos que

corresponda.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, establece respecto a
sus atribuciones lo siguiente:

ARTICULO 28.- Son derechos de los diputados:
L...aVl ..
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VIl. Percibir una remuneracién que se denominard dieta, asi como las demads
prestaciones de ley que les permitan desempeiiar adecuadamente sus funciones;

CAPITULO TERCERO
De los Diputados

ARTICULO 22.- Los diputados durante el tiempo de su encargo, estdn impedidos para desempefar otra
actividad remunerada de cardcter publico, federal, estatal o municipal, incluyendo al sector auxiliar y
fideicomisos publicos, salvo las de cardcter docente y de investigacion cientifica.

Asimismo, no intervendran directa o indirectamente, ya sea como apoderados, representantes, abogados o
directivos de empresa, respecto de contratos de obra, servicios o abastecimiento con el Gobierno del Estado y
sus municipios.

ARTICULO 27.- Los diputados que no asistan o se ausenten de una sesion sin causa justificada o sin licencia
del presidente, no gozaran de la dieta correspondiente.

ARTICULO 28.- Son derechos de los diputados:

I. Presentar iniciativas de ley o decreto;

Il. Participar en las sesiones de la Asamblea;

lll. Realizar gestiones en nombre de sus representados ante las diversas instancias de autoridad;
IV. Solicitar licencia para separarse de su cargo;

V. Elegir y ser electo para integrar los érganos de la Legislatura;

VI. Contar con la documentacién que les acredite como diputados;

VIl. Percibir una remuneracién que se denominara dieta, asi como las demads prestaciones de ley
que les permitan desempefiar adecuadamente sus funciones;

VIll. Formar parte de un grupo parlamentario;

IX. Ser integrante de comisiones o comités o bien, asociarse a sus trabajos;

X. Los demds que les sefiale la Constitucion, la ley y el reglamento;

ARTICULO 29.- Son obligaciones de los diputados:

I. Rendir protesta para asumir el cargo;

Il. Asistir a las juntas, a las sesiones de la Legislatura y de la Diputacion Permanente cuando formen parte de
ésta;

lll. Participar en los trabgjos de las comisiones y comités de que forme parte;

IV. Observar y cumplir las normas de la ley y el reglamento;

V. Desempeniar las comisiones especiales que les encomiende la Legislatura, la Diputacion Permanente o su
respectivo presidente;

VI. Cumplir con los trabajos que les sean encomendados por los érganos de la Legislatura;

VIl. Representar a la Legislatura en foros, audiencias publicas o reuniones, para los que sean designados;

VIlI. Conducirse con respeto y comedimiento durante las sesiones, sus intervenciones y los trabajos legislativos en
los que participen;

IX. Abstenerse de hacer uso de la palabra durante las sesiones, si el presidente no se lo ha concedido;

X. Permanecer de pie al dirigirse a la Asamblea durante sus intervenciones;

Xl. Avisar al presidente cuando por causa justificada no puedan asistir a las sesiones o reuniones de trabgjo, o
continuar en las mismas;

XIl. Presentar declaracion patrimonial en los casos, términos y condiciones que establezca la ley de la materia;
Xlll. Abstenerse de introducir armas al recinto legislativo;

XIV. Abstenerse de hacer uso de recursos publicos para fines proselitistas; y

XV. Las demas que les seiiale la Constitucién, la ley y el reglamento.

TiTULO TERCERO
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De las Dependencias del Poder Legislativo
CAPITULO UNICO
De las bases para su Organizacién
y Funcionamiento

Articulo 94.- Para el ejercicio de sus funciones, la Legislatura contard con las dependencias
siguientes:

| .- Organo Superior de Fiscalizacion;

Il. Secretaria de Asuntos Parlamentarios;

Ill. Contraloria;

IV. Secretaria de Administracién y Finanzas;

V. Direccion General de Comunicacién Social;

VI. Instituto de Estudios Legislativos.

Asimismo, podra disponer la creacién de otras que sean necesarias.

Articulo 62.- Son atribuciones de la Junta de Coordinacién Politica:
VI. Establecer las bases para la elaboracion y aplicacién del presupuesto anual del Poder Legislativo;
Articulo 65.- Son atribuciones del Presidente de la Junta de Coordinacién Politica:

Xlll. Administrar el presupuesto de egresos de la Legislatura, tomando en cuenta las opiniones del
Comité de Administracion y de la Junta de Coordinacion Politica;

Articulo 67 BIS-7.- De conformidad con la representacién y proporcionalidad de cada Grupo
Parlamentario, la Junta de Coordinacién Politica acordara la asignacion de recursos y locales
adecuados a cada uno de ellos. Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta de Coordinacion Politica
dispondra el presupuesto para cada Grupo Parlamentario.

Articulo 67 BIS-8.- Todas las prerrogativas que no sean dietas serdn acordadas y ejercidas a
través del Grupo Parlamentario.

Articulo 67 BIS-9.- El presupuesto anual de los grupos parlamentarios se incorporard a la cuenta
publica del Poder Legislativo, para su acreditacion administrativa. De dicho documento se remitira un
ejemplar a la Contraloria del Poder Legislativo y al Organo Superior de Fiscalizacion.

Articulo 76 BIS.- Son atribuciones del Comité de Administracion:

I. Conocer y opinar sobre las transferencias y ampliaciones presupuestales que se requieran para el
mejor funcionamiento de la Legislatura;

I1. Vigilar que se ejerza el presupuesto de acuerdo a la programacion y calendarizacién aprobadas.

Derivado de lo anterior este 6rgano garante procedio a revisar el portal del Sujeto Obligado a fin de
conocer las remuneraciones que a cada Legislador le corresponde, encontrando lo siguiente:
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REMIUNERACIONES

CARGO BRUTO MENSUAL DEDUCCIONES NETO MENSU

DIPUTADO
DIETA
ATENCION LEGISLATIVA 000 .«
ATENCION CIUDADANA 2, 00(

SECRETARIO 124,53¢
DIRECTOR GENERAL

DIRECTOR

SUBDIRECTOR

JEFE DE DEPARTAMENTO

Como se puede advertir, las remuneraciones que le corresponden a cada diputado abarcan tres
aspectos, siendo estos:

e Dieta
e Atencion Legislativa
e Atencion Ciudadana

De la informacion a la cual se refiere la insercion anterior no es posible precisar si la cantidad de
diez mil pesos ($10,000.00 00/100 M.N.) se encuentra en alguno de los rubros citados con
anterioridad. Por lo que una vez senalado lo anterior aadicionalmente, es necesario invocar lo que
sobre remuneraciones prevé el Codigo Financiero del Estado de México, publicado en la
Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado por ultima vez el 12 de noviembre de
2008, y establece lo siguiente:

Articulo |.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administraciéon y aplicacién de los ingresos
publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se entenderd

por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestaciéon que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas, incluidas las
asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto de remuneraciones al
trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado, independientemente de la denominacion que se
les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que contraten la
prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad federativa, cuya realizacién
genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado. La retencion del impuesto se efectuard
al contribuyente que preste los servicios contratados, debiendo entregarle la constancia de retencion
correspondiente durante los quince dias siguientes al periodo respectivo.
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Cuando para la determinacién de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las remuneraciones
al trabajo personal readlizadas por el contribuyente de que se trate, la retencién deberd determinarse
aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios
contratados en el mes que corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la
denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

Vill. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas
juridico colectivas.

XIll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVIl. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicion que se entregue
a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.
Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara a valor de
mercado.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

Que la Ley Organica Del Poder Legislativo determina que para el ejercicio de las
funciones la Legislatura contara con la dependencia Secretaria de Administracion y
Finanzas

Que es obligacion de los Diputados Locales observar y cumplir las normas de la ley y el
reglamento.

Que dentro de la serie de derechos de los Diputados integrantes del Poder Legislativo, se
encuentra la de percibir un pago por concepto de remuneracion denominado dieta, asi
como las demas prestaciones de ley que les permitan desempefhar adecuadamente sus
funciones.

Que el Cédigo Financiero considera como remuneracion a los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie
y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.
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e Que para efectos impositivos, se consideran remuneraciones al trabajo personal los pagos de
sueldos y salarios, los Pagos de tiempo extraordinario de trabajo, los Pagos de premios, bonos,
estimulos, incentivos y ayudas, los Pagos de compensaciones, los Pagos de gratificaciones y
aguinaldos, los Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros, los Pagos de primas de
antigliedad, los Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades, los Pagos en bienes y
servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del derecho de su dominio, los
Pagos de comisiones, Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o
asociados de personas juridico colectivas, los Pagos en efectivo o en especie, directa o
indirectamente otorgados por los servicios de comedor y comida proporcionados a los
trabajadores, Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales, Pagos en efectivo o en especie
directa o indirectamente otorgados por los servicios de transporte proporcionados a los
trabajadores, los Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida, Pagos que se
asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Cualquier otra de naturaleza andloga a las senaladas en esta disposicion que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.

e Que los servidores publicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que sera determinada
anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal.

Por su parte el Reglamento del Poder Legislativo del Estado libre y Soberano de México,
dispone lo siguiente:

Articulo 157.- La Secretaria de Administracion y Finanzas, es la dependencia del Poder
Legislativo encargada de la administracion de la Legislatura.

Articulo 158.- La Secretaria de Administracion y Finanzas, tendra como titular un Secretario,
nombrado por la Legislatura a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

Articulo 159.- Para ser Secretario de Administracion y Finanzas se requiere:

|- Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il.- No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoria, por delito grave o doloso de
caracter patrimonial, ni sancionado con destitucién del empleo, cargo o comisién, o
inhabilitacién en procedimiento de responsabilidad administrativa;

Ill.- Poseer titulo profesional en cualquier ramo de la administracion o afin a sus funciones.

Articulo 160.- La Secretaria de Administracién y Finanzas, tendra las siguientes
atribuciones:

|- Planear, organizar, coordinar y controlar el desarrollo del personal y los recursos financieros
y materiales con los que cuente el Poder Legislativo;

Il.- Definir y establecer objetivos, politicas y procedimientos en materia de administracion y
desarrollo de personal, recursos materiales y financieros del Poder Legislativo;

lIl.- Brindar apoyo a las dependencias del Poder Legislativo para su optimo funcionamiento;

IV. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de egresos del Poder Legislativo de acuerdo a los
lineamientos de la Junta de Coordinacién Politica;
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V. Redlizar y tramitar con la autorizacion del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica,
las transferencias y ampliaciones presupuestales que se requieran para el mejor
funcionamiento de la Legislatura;

VI. Dar a conocer al Comité de Administracion las transferencias y ampliaciones presupuestales
que se requieran para el mejor funcionamiento de la Legislatura;

VIl. Informar periédicamente a la Junta de Coordinacién Politica del ejercicio y desarrollo del
presupuesto y programas;

VIll.- Administrar la aplicaciéon de los recursos y efectuar las comprobaciones,
para efectos de la contabilidad piblica;

IX.- Concertar, a través de su titular, las operaciones y convenios financieros y crediticios con
instancias externas;

X.- Autorizar y firmar la documentacion referente a las erogaciones y pagos que con cargo al
presupuesto de egresos ejerza el Poder Legislativo;

Xl.- Integrar la némina de la Legislatura, vigilando que los pagos se efectien en los términos de
ley;

Xll.- Establecer y operar un sistema integral de capacitacion y desarrollo de personal, acorde a
las necesidades del Poder Legislativo;

Xlll.- Coordinar la elaboracion y aplicacion de programas de incentivos, cdlificacion de méritos,
evaluacion del rendimiento y estimulos que propicien la superacion de los servidores publicos;
XIV.- Disefar, instrumentar y operar un programa interno de seguridad e higiene en el trabajo
que prevengan y protejan contra riesgos y siniestros al personal, instalaciones, bienes y acervos
documentales del Poder Legislativo;

XV.- Administrar y garantizar la conservacion y mantenimiento del patrimonio del Poder
Legislativo;

XVI.- Efectuar la recepcion, guarda, custodia, registro y control de los bienes destinados al uso
de las dependencias del Poder Legislativo;

XVIl.- Planear, organizar, coordinar y controlar las actividades referentes a adquisiciones,
almacenes, suministros, servicios generales, acervo administrativo, control patrimonial y
servicios médico preventivos;

XVIIl.- Administrar el archivo general del Poder Legislativo;

XIX.- Desarrollar permanentemente programas de modernizacion y simplificacion
administrativa que contribuyan a eficientar la operacién de las dreas técnico administrativas de
la Legislatura;

XX. Elaborar y publicar en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, los manuales de
organizacion que sean necesarios para lograr el 6ptimo funcionamiento de las dreas que
integran el Poder Legislativo;

XXI. Ejercer el control y supervision del personal de seguridad y vigilancia de la Legislatura;
XXII. Las demds que le sefialen los ordenamientos legales aplicables y las que determine la
Junta de Coordinacién Politica o su presidente.

40000 SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
40040 DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES
40041 OFICINA DE LA DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES
40042 DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES
40043 DEPARTAMENTO DE BIENES MUEBLES
40044 DEPARTAMENTO DE CONTROL VEHICULAR
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40045 DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO Y SERVICIOS
40046 DEPARTAMENTO DE COMEDOR
40047 UNIDAD DE EVENTOS ESPECIALES

ORGANIGRAMA

SECRETARIA DE
ADMINISTRACION
¥ FINANZAS

DIRECCIGN DE
RECURSOS
MATERIALES

DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE UNIDAD DE
DE DE BIENES DE CONTROL MANTEREHENTO DEPARTAMENTO EVENTOS

ADQUISICIONES MUEBLES VEHICULAR ¥ SERVICIOS COMEDOR ESPECIALES

Departamento de Adquisiciones

Objetivo:

Adquirir, arrendar y contratar los bienes o servicios requeridos por las dependencias y dreas
administrativas del Poder Legislativo, de conformidad al presupuesto anual autorizado; asi como al
estricto apego a la legislacion y normatividad vigente en la materia.

Funciones:

— Elaborar el Programa Anual de Adquisiciones de Bienes y Contratacién de Servicios, conforme a
los requerimientos que presenten las dependencias y unidades administrativas, y someterlo a
consideracion de la Direccién de Recursos Materiales.

— Readlizar las adquisiciones menores de bienes y servicios no contemplados en el Programa Anual
de Adquisicién de Bienes y Contratacién de Servicios, en estricto apego a las disposiciones legales y
administrativas en la materia.

— Planear, organizar, coordinar y controlar las actividades referentes a adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios requeridos por las dependencias y dreas administrativas
del Poder Legislativo.

— Establecer los instrumentos que permitan llevar a cabo los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios.

— Participar en los actos relacionados con las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios, que se llevan a cabo mediante licitacién publica, licitacion restringida y adjudicacion
directa.

—_Atender oportunamente las solicitudes de requerimientos de bienes o servicios que
envien los CC. Diputados, las dependencias y las dreas administrativas.

— Efectuar las cotizaciones y elaborar los cuadros comparativos que determinen las mejores
opciones de compra, renta o contratacion, que convenga a los intereses del Poder Legislativo.
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— Recibir los bienes y servicios para entregarlos al drea o dependencia correspondiente y los que
sean susceptibles a inventariar canalizarlos al Departamento de Bienes Muebles para su registro en
el inventario.

— Contar y mantener actualizado el padrén de proveedores.

— Archivar y resguardar toda la informacion generada por las adquisiciones de bienes,
arrendamientos y contratacion de servicios.

— Convocar a proveedores a j que participen en la licitacion restringida.

— Redlizar el tramite de pago de las facturas ante la Direccion de Programacion y Presupuesto.

— Atender oportunamente a los CC. diputados en el servicio de telefonia celular.

= Administrar y controlar el Fondo Revolvente de Caja asignado al drea, con el objeto de cubrir
necesidades de cardcter urgente e imprevistas, orientadas a cumplir objetivos especificos y que
requieran un pago inmediato.

— Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

Derivado de la normatividad anterior se puede desprender lo siguiente:

e Que por su parte el Reglamento Del Poder Legislativo determina que la Secretaria de
Administracion y Finanzas, tendra entre otras funciones definir y establecer objetivos,
politicas y procedimientos en materia de administracion y desarrollo de personal, recursos
materiales y financieros del Poder Legislativo, brindar apoyo a las dependencias del Poder
Legislativo para su 6ptimo funcionamiento. Asi cédmo administrar la aplicaciéon de los
recursos y efectuar las comprobaciones, para efectos de la contabilidad publica;

e Que por su parte el Reglamento Del Poder Legislativo determina que la Secretaria de
Administracién y Finanzas, tendra entre otras funciones también la de efectuar la
recepcion, guarda, custodia, registro y control de los bienes destinados al uso de las
dependencias del Poder Legislativo, asi como planear, organizar, coordinar y controlar las
actividades referentes a adquisiciones, almacenes, suministros, servicios generales, acervo
administrativo, control patrimonial y servicios médicos preventivos.

e Que la estructura organica de la Secretaria De Administracion Y Finanzas se compone de
las siguientes areas como son la direccion de recursos materiales, la Oficina De La
Direccion De Recursos materiales, el Departamento de Adquisiciones, el Departamento
de bienes muebles, el Departamento de control vehicular, Departamento de
mantenimiento y servicios, Departamento de comedor, y la Unidad de eventos especiales

¢ Que en este sentido el Departamento de Adquisiciones se encarga de adquirir, arrendar y
contratar los bienes o servicios requeridos por las dependencias y areas administrativas del
Poder Legislativo, de conformidad al presupuesto anual autorizado; asi como al estricto
apego a la legislacion y normatividad vigente en la materia.

e Que el Departamento de Adquisiciones tiene como funciones elaborar el Programa Anual
de Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios, conforme a los requerimientos
que presenten las dependencias y unidades administrativas, y someterlo a consideracion de
la Direccién de Recursos Materiales. Asi como realizar las adquisiciones menores de bienes
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y servicios no contemplados en el Programa Anual de Adquisicion de Bienes y Contratacion
de Servicios, en estricto apego a las disposiciones legales y administrativas en la materia.

Que el Departamento de Adquisiciones tiene también como funcion planear, organizar,
coordinar y controlar las actividades referentes a adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios requeridos por las dependencias y areas administrativas del Poder
Legislativo. Asi también establecer los instrumentos que permitan llevar a cabo los
procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios y participar
en los actos relacionados con las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios,
que se llevan a cabo mediante licitacion publica, licitacion restringida y adjudicacion directa.

Que el Departamento de Adquisiciones tiene también como funcién atender
oportunamente las solicitudes de requerimientos de bienes o servicios que envien los CC.
Diputados, las dependencias y las dreas administrativas, asi como efectuar las cotizaciones y
elaborar los cuadros comparativos que determinen las mejores opciones de compra, renta
o contratacion, que convenga a los intereses del Poder Legislativo.

Que el Departamento de Adquisiciones tiene también como funcién recibir los bienes y
servicios para entregarlos al area o dependencia correspondiente y los que sean
susceptibles a inventariar canalizarlos al Departamento de Bienes Muebles para su registro
en el inventario. Asi también contar y mantener actualizado el padrén de proveedores.

Que el Departamento de Adquisiciones tiene también como funcion archivar y resguardar
toda la informacion generada por las adquisiciones de bienes, arrendamientos y
contratacion de servicios.

Que el Departamento de Adquisiciones tiene también como funcién realizar el tramite de
pago de las facturas ante la Direccién de Programacién y Presupuesto.

Que el Departamento de Adquisiciones tiene también como funcién atender
oportunamente a los CC. Diputados en el servicio de telefonia celular.

A fin de acreditar que la entrega mensual a la cual el propio SUJETO OBLIGADO senala es para
telefonia cada diputado pues el_Departamento de Adquisiciones quien tiene como funcion atender
oportunamente a los CC. Diputados en el servicio de telefonia celular, lo que significa que dicha

asignacién por concepto de telefonia proviene de una asignacion presupuestal determinada, resulta
necesario nuevamente invocar lo que prevé el Coédigo Financiero del Estado de México, al
respecto:

Articulo .- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracién y aplicacién de los ingresos

publicos.

TITULO NOVENO
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DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el
Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Autonomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del
Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

Articulo 286.- Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos se
sujetardn a las disposiciones de este Titulo en lo que no se contrapongan a los ordenamientos

legales que los rigen.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 292.- E| Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuird conforme a lo siguiente:
I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g).- 7000 Inversiones Financieras.
Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que representardn las
autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por objeto del gasto que determine la
Secretaria.

Articulo 296.- Las dependencias y entidades publicas formularan su anteproyecto de Presupuesto de Egresos
de acuerdo con el manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto, con base en los techos
presupuestarios comunicados y sus programas anuales.

Articulo 299.- Los poderes Legislativo, Judicial y los Organismos Auténomos, formularan sus
respectivos anteproyectos de presupuesto, y los presentardn al Ejecutivo el tltimo dia habil anterior al dia
quince del mes de agosto, para su incorporacion al proyecto del Presupuesto de Egresos, considerando las
previsiones de ingresos y gasto publico.

Articulo 304.- La Presentacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal
como municipal, debera incluir:

I. Una exposicién de la situacién de la hacienda publica del ejercicio inmediato anterior y del afio en curso, asi
como de las condiciones previstas para el préximo ejercicio fiscal;

Il. Estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes;

I11. Estimaciones de egresos, agrupados de la siguiente forma:

1. Clasificacion Programdtica a nivel de programas y proyectos.
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2. Clasificacion Administrativa;

3. Clasificacion Econdmica;

IV. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados del Plan de Desarrollo y destacando lo
relativo a los compromisos por contratos de obra publica;

V. Resumen y descripcién de la ejecucion de los principales programas, identificando aquellos que comprendan
mads de un ejercicio fiscal.

En el ambito Estatal, las estimaciones de egresos a que se refiere este articulo comprenderdan
por separado los poderes Legislativo y Judicial.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine el Decreto de
Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el ambito de sus
respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos autorizado y
saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir acciones o gastos fuera de los programas a los que
correspondan por su propia naturaleza.

Articulo 312.- Las dependencias y entidades publicas deberan cuidar bajo su responsabilidad
que los pagos que se efectlien con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecién
a los siguientes requisitos:

I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con excepcién de los anticipos previstos en
otros ordenamientos legales;

1. Que se efecttien dentro de los limites de los calendarios financieros autorizados;

lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos legales que
determinen la obligacién de hacer un pago y por comprobantes, los documentos que
demuestren la entrega de los bienes y servicios y el pago en dinero correspondiente.

Articulo 313.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos auténomos en el ejercicio de su
Presupuesto de egresos, para la contratacion y ejecucion de obra publica y la adquisiciéon de bienes y servicios,
cumpliran las disposiciones previstas en el Codigo Administrativo y demas disposiciones aplicables en la materia.

Es necesario senalar que en fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil nueve fue publicado en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el presupuesto asignado al Poder Legislativo, tal y como se
acredita a continuacion:

Articulo 6.- El Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo para el ejercicio fiscal de
2010 asciende a la cantidad de $1,258,163,451.00, que incluye las previsiones por incremento
salarial y sus gastos de operacién; asi como $20,000,000.00 para los festejos del Bicentenario de la
Independencia de México y el Centenario de la Revolucion Mexicana. Su integracion y distribucion
presupuestal sera definida por el propio Poder.

El Poder Legislativo comunicara al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, la
distribucién presupuestaria que acuerde y el resultado de su ejercicio y aplicacién
para efectos de la Cuenta Publica, en los términos que la legislacion aplicable
establece.

Articulo 36.- Los titulares de las dependencias, de las entidades publicas y de las unidades
ejecutoras, deberdn promover acciones concretas y verificar que se cumplan las disposiciones que en
materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, emitan la Secretaria y la Contraloria
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en el ambito de sus respectivas competencias, para reducir las erogaciones identificadas en este
Presupuesto, correspondientes entre otros, a los conceptos siguientes:

|. Gastos menores, de ceremonial y de orden social, comisiones de personal al extranjero, congresos,
convenciones, ferias, festivales, exposiciones y presentaciones con grdficos y audiovisuales, e impresos
y publicaciones oficiales;

Contratacion de asesorias, estudios e investigaciones de personas fisicas y de personas juridicas
colectivas, por conceptos de gasto correspondientes al Capitulo de Servicios Generales;

Mobiliario, equipo de oficina, equipos de comunicaciones y telecomunicaciones y vehiculos terrestres y
aéreos, estos ultimos, con la salvedad de aquellos que resulten necesarios para salvaguardar la
seguridad publica, la procuracion de justicia, los servicios de salud y de educacion; y

IV. Bienes inmuebles para oficinas publicas o la celebracién de nuevos arrendamientos, salvo en los
casos que sean estrictamente indispensables para la operacién de las dependencias y entidades
publicas.

La Secretaria deberd procurar la sustitucion de arrendamientos por la utilizacion de bienes inmuebles
ociosos o subutilizados, que disponga el Ejecutivo Estatal a efecto de optimizar la utilizacion de
dichos bienes, respetando los términos de los respectivos contratos de arrendamiento y evitando
costos adicionales.

Las dependencias y entidades publicas elaboraran un programa de ahorro anual para disminuir los
gastos por concepto de combustibles, lubricantes, energia eléctrica, agua potable, telefonia,
materiales de impresion, papeleria, articulos de oficina y servicio de fotocopiado. Dicho programa
deberd presentarse a la Secretaria a mas tardar el Ultimo dia hdbil del mes de marzo. El
seguimiento para verificar la observancia del mismo estara a cargo de la Contraloria.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Auténomos deberan
sujetarse a las disposiciones en materia de racionalidad y austeridad que emitan sus
unidades administrativas.

Con lo anteriormente establecido, se pueden desprender lo siguiente:

e Que la actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion de los
ingresos publicos.

e Que el Poder Legislativo se sujetara a las disposiciones de este Titulo Noveno del Cédigo
Financiero en lo que no se contraponga a los ordenamientos legales que lo rigen.

¢ Que el presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econoémica y de politica de gasto, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién
del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Autébnomos a través de
los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

e El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

e Que el Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira
conforme a lo siguiente: I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos: a). 1000
Servicios Personales; b). 2000 Materiales y Suministros; c). 3000 Servicios Generales; d). 4000
Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones. e). 5000 Bienes Muebles e
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Inmuebles; f). 6000 Obras Publicas; g). 7000 Inversiones Financieras. Il. El gasto no
programable comprende los siguientes capitulos, a). 8000 Participaciones, Aportaciones
Federales y Estatales a municipios y b). 9000 Deuda Publica.

e Que los poderes Legislativo, Judicial y los Organismos Auténomos, formularan sus
respectivos anteproyectos de presupuesto, y los presentaran al Ejecutivo el Ultimo dia habil
anterior al dia quince del mes de agosto, para su incorporacion al proyecto del Presupuesto de
Egresos, considerando las previsiones de ingresos y gasto publico.

e Que el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto de
Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el
ambito de sus respectivas competencias.

e Se prevé que los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autonomos se
sujetaran a las disposiciones relativas al  Presupuesto de Egresos del Cédigo
Administrativo, en lo que no se contrapongan a los ordenamientos legales que los rigen.

e Que en el citado Codigo se senala que las dependencias y entidades publicas deberan cuidar bajo
su responsabilidad que los pagos que se efectlen con cargo a sus presupuestos aprobados se
realicen con sujecion a los siguientes requisitos: I. Que correspondan a compromisos
efectivamente devengados, con excepcién de los anticipos previstos en otros ordenamientos
legales; Il. Que se efectien dentro de los limites de los calendarios financieros autorizados; Ill.
Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y
documentos legales que determinen la obligacion de hacer un pago y por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de los bienes y servicios
y el pago en dinero correspondiente.

e Que los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos auténomos en el ejercicio de su
Presupuesto de egresos, para la adquisicion de bienes y servicios, cumpliran las disposiciones
previstas en el Codigo Administrativo y demas disposiciones aplicables en la materia.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion que obrar en sus archivos del
SUJETO OBLIGADO con respecto a informacién concerniente a conocer cuantas lineas de
telefonia movil estan asignadas a los diputados locales del Congreso y cuantas lineas de
radiocomunicacion (Nextel) estan asignadas a los diputados locales, especificando numero de
equipos por cada legislador y empresa con la que se tiene contratado el servicio, asi como el
monto total (neto y bruto) de a cuanto asciende el gasto que realiza el Congreso del Estado por
concepto de telefonia moévil y radiocomunicacion para los diputados locales, el costo de cada uno y
el monto total de manera mensual.

Una vez sehalado lo anterior es importante considerar a mayor abundamiento que con respecto a
las documentos soporte solicitados facturas pagadas por el Congreso por concepto de telefonia
movil y radiocomunicaciéon para los 75 diputados locales correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo y abril del 2010. Que la Ley de la materia, establece que EL PODER
LEGISLATIVO esta obligado a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la
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obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos respectivos.

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion de
EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y ésta relacionado con los rubros que integran los
denominados capitulos en un Presupuesto.

A mayor abundamiento, es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende a su vez a
la actividad de la administracién de personal e ingresos y contabilidad hacendaria, de tal manera que se
permite registrar las operaciones de los ingresos y egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO
en cuanto a los recursos asignados a cada diputado bajo el concepto de Atencion Legislativa, es decir,
sobre la contabilidad y_que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma
ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier
momento su situacion financiera, siendo la contabilidad un instrumento valioso para EL SUJETO
OBLIGADO y hasta donde este Organo Colegiado ha dicho ésta debe estar ajustada, entre otros
aspectos, a los siguientes:

Legal. Que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes de EL
SUJETO OBLIGADO.

Comprobable. Que se puedan demostrar todos los movimientos financieros (pagos)
realizados y los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.

Clara y sencilla. Que facilite la utilizacion y comprension de los datos registrados.

Esto es, para desempenar sus funciones, EL SUJETO OBLIGADO se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza diversas operaciones para el
cumplimiento de sus atribuciones. Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder organizar y
controlar estos recursos, implica que EL SUJETO OBLIGADO deba contar con un “sistema contable
y administrativo” que le permita registrar, ordenar y analizar cada uno de los movimientos que tienen los
ingresos y egresos, entre los que obviamente se encuentra incluido el egreso para los Diputados bajo
los diversos rubros, DIETA, ATENCION LEGISLATIVA y ATENCION CIUDADANA en las que cabe
decir puede encontrarse el apoyo mensual que en telefonia se les proporciona a los Diputados, y en el
caso de adquirirse dichos equipos mediante la diversas modalidades de la adquisicion.

Por lo que con un sistema contable y de administracion se puede decir permite y puede: llevar un mejor
control de los ingresos y gastos publicos; proporcionar la informacion necesaria para la evaluacion de
los programas en el corto y mediano plazo; y proporcionar la informacion necesaria para la elaboracion
de los proyectos de presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio fiscal correspondiente.

Por lo que con un sistema contable y de administracién desarrollado por EL SUJETO OBLIGADO le
permite llevar un mejor control de los ingresos y gastos (Administracion).

Incluso cabe sefalar, que ha sido el propio Congreso Local el que ha empujado la necesidad de bases
uniformes en materia de contabilidad del gasto, es el caso por ejemplo que se publicé a través de
la Gaceta de Gobierno de fecha 07 siete de enero de 2009 dos mil nueve el Manual Unico
de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, en la que se establece una
serie de normas contables, principios de contabilidad, la clasificacion del objeto del gasto, asi como las
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politicas contables, catalogo de cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora entre otros,
esto con la finalidad que para el caso de la revisién de la cuenta publica, se unifique los criterios y se
facilite la revision y fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta pertinente mencionar que por medio de
este Manual se unifican criterios contables al momento de la revision de la cuenta publica de los
organismo publicos de las dependencias, entidades paraestatales, es decir todas las entidades
gubernamentales del Estado y dado que también los Municipios son sujetos de la rendicién y revision de
la cuenta publica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos en este Manual, tal y
como lo establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

Il. Los municipios del Estado de México;

I1l. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares;

V. Los demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la Federacion.

Asi también el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad gubernamental y la
cuenta publica del Estado, y la de los municipios.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

l. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, y las operaciones
financieras.

Il. Informar sobre la aplicacién de los fondos publicos, para la evaluacién de las acciones de
gobierno, la planeacién y programacién de la gestién gubernamental y para la integracién de la
cuenta publica.

Articulo 341.- Se entenderd por cuenta publica el informe que rinda anualmente el Gobernador a la Legislatura,
respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior, y tratdndose de los
municipios el informe que rinda el presidente municipal.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse
en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que
posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de control interno que
permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total_se sustentard en los principios de
contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- (...)

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacién de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposiciéon del érgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura y de los 6rganos de control
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interno, por un término de cinco aifios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que
corresponda, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.
Tratdndose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacién de la materia.

Articulo 346.- Articulo 346.- La documentacién contable original que ampare inversiones en activo
fijo, deberd conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den de baja los
activos que respaldan.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las tesorerias y el
érgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura, de comin acuerdo, elaborardn el manual de
contabilidad que se integrard por el catdlogo de cuentas, su instructivo y la guia contabilizadora.

El catdlogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio, resultados deudoras, resultados
acreedoras, y las de orden, que entre otras comprenderdn las presupuestales.

De lo anterior, lo que este Pleno quiere destacar es que desde la norma juridica se ha establecido la
necesidad e importancia de contar con un adecuado sistema contable que permita que se asienten las
operaciones desarrolladas por los poderes publicos del Estado y los municipios, y que incluso la
contabilidad gubernamental esta sujeta a lineamientos en base a criterios que la misma legislatura estatal
emite con la finalidad de consolidar criterios y principios de contabilidad, y se entiende permitir el
debido registro de ingresos y egresos, mismos que deben estar documentados, tal y como lo dispone el
Manual Unico de Contabilidad gubernamental y Municipios del Estado de México.

Por ello para este Pleno, en este caso se entiende que EL SUJETO OBLIGADO ha de contar con
diversas unidades administrativas encargadas de controlar los ingresos y egresos del Poder Legislativo,
mismas unidades cuyas atribuciones se determinan en su Reglamento y los Manuales de
Procedimientos, y en ese sentido este Pleno encontro lo siguiente:

REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 155.- La Contraloria tendra las siguientes atribuciones:

l.aXll. ...

XIV. Opinar sobre normas de contabilidad y de control en materia de programacion, presupuestacion,
administracién de personal, asi como de recursos materiales y financieros del Poder Legislativo;

Articulo 157.- La Secretaria de Administraciéon y Finanzas, es la dependencia del Poder Legislativo
encargada de la administracién de la Legislatura.

Articulo 160.- La Secretaria de Administracién y Finanzas, tendra las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, coordinar y controlar el desarrollo del personal y los recursos financieros y
materiales con los que cuente el Poder Legislativo;

1. Definir y establecer objetivos, politicas y procedimientos en materia de administracién y desarrollo de
personal, recursos materiales y financieros del Poder Legislativo;

. aVil. ...

Vill. Administrar la aplicacién de los recursos y efectuar las comprobaciones, para efectos de la
contabilidad piblica;

IX. ...

X. Autorizar y firmar la documentacién referente a las erogaciones y pagos que con cargo al
presupuesto de egresos ejerza el Poder Legislativo;

Xl. Integrar la némina de la Legislatura, vigilando que los pagos se efectiien en los términos de ley;
Xll. a XXIl. ...
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MANUAL DE ORGANIZACION DIRECCION DE FINANZAS

Direccién de Finanzas

Objetivo:

Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades inherentes a la administracién de los recursos financieros
del Poder Legislativo, optimizdndolos en su ejercicio y verificando que correspondan al presupuesto de egresos
autorizado.

Funciones:

— Evaluar los estados financieros y realizar su comparacién con el presupuesto autorizado para coadyuvar a la
toma de decisiones por parte del titular de la Secretaria de Administracién y Finanzas.

— Evaluar la carta de observaciones y sugerencias enviada a la Direccion de Finanzas, respecto de las auditorias
internas o externas practicadas a la Secretaria de Administracion y Finanzas, a efecto de remitirlas a las dreas
directamente involucradas, para su atencioén y seguimiento.

— Formular y aplicar los lineamientos necesarios para el manejo, control y ejercicio de los recursos financieros,
de acuerdo a la normatividad vigente.

— Verificar que el ejercicio de los recursos financieros correspondan con el presupuesto de egresos autorizado.

— Desarrollar e instrumentar los sistemas, procedimientos y medidas financieras necesarias para el registro y
control de operaciones de la Legislatura.

— Verificar y andlizar los estados financieros del Poder Legislativo y los informes de las operaciones
correspondientes para la toma de decisiones.

— Programar y controlar el pago de las erogaciones del Poder Legislativo.

— Gestionar las ministraciones de recursos financieros, conforme a la calendarizacion del presupuesto de
egresos autorizado, ante la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de México.

— Colocar en instrumentos de inversion los fondos del Poder Legislativo, procurando los mejores rendimientos.

— Dirigir, controlar y verificar el manejo de fondos que estdn bajo la responsabilidad del Departamento de
Tesoreria.

— Proporcionar un informe diario a la Secretaria de Administracion y Finanzas sobre la situacion y disponibilidad
de recursos financieros.

— Verificar la conciliacion de afectacion de ingresos y egresos a cargo de las dependencias correspondientes.

— Coordinar y verificar la evaluacién de las cuentas de almacén y activo fijo del Poder Legislativo.

= Registrar y controlar los gastos de apoyo extraordinario de los diputados.

— Registrar y controlar los gastos remitidos por el Comité de Comunicacion Social.

— Formular, actualizar e instrumentar la Guia Contabilizadora y el Catdlogo de Cuentas, de acuerdo a las
necesidades del Poder Legislativo y de conformidad a la normatividad vigente en la materia.

— Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

Departamento de Tesoreria

Objetivo:

Organizar y controlar los flujos de efectivo para el pago de gasto, asi como recibir, concentrar, custodiar y
manejar los fondos y valores del Poder Legislativo, validando el ingreso y erogaciones que sean dfines al
presupuesto autorizado.

Funciones:

— Determinar los criterios bdsicos del flujo de efectivo para la erogacion del gasto de acuerdo al presupuesto de
egresos, vigilando y programando la circulacion de efectivo con base a la disponibilidad de los recursos
comprometidos.

— Registrar y enviar a la Direccién de Administracion y Desarrollo de Personal, la relacién de descuentos al
personal y los diputados, por concepto de anticipo de percepciones para ser aplicados en némina.

— Establecer sistemas, procedimientos y medidas necesarias para el registro y control de la cuenta de deudores
diversos y anticipo a proveedores, fijando los requerimientos para cada caso.

— Informar diariamente a la oficina de la Direccion de Finanzas de los saldos bancarios.
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— Efectuar los depésitos en las cuentas corrientes de la Legislatura y realizar los registros y transferencias diarias
de fondos de las cuentas que se manejen en los bancos.

— Registrar y controlar los valores sujetos a inversion financiera en relacién a efectivo disponible, buscdndose
obtengan los mejores rendimientos posibles.

= Realizar las conciliaciones bancarias mensualmente.

— Entero de las retenciones ante las instancias correspondientes que se aplican al personal via némina (cuotas,
pension alimenticia, aportaciones, ISSEMyM, SUTEyM, ISPT, Fonacot).

— Custodiar el efectivo, valores y fianza que representen recursos financieros del Poder Legislativo, asi como las
que éste otorgue conforme a la legislacion vigente en la materia, a fin de evitar disposiciones indebidas.

= Tramitar y recibir de parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado los recursos financieros
(ministracién), de acuerdo a la calendarizacién del presupuesto anual autorizado.

— Controlar el fondo fijo de caja, de conformidad con los lineamientos que emita la Secretaria de Administracién
y Finanzas.

— Conservar y custodiar los vales provisionales de caja, que amparen entregas de efectivo del fondo fijo de caja.
— Pagar puntualmente las percepciones de los diputados y recabar la firma de recibido en el comprobante de
pago.

— Efectuar oportunamente el pago correspondiente a proveedores y prestadores de setrvicio.

— Requisitar las solicitudes de recursos presupuestales pendientes de comprobacion, de conformidad a la
normatividad en la materia.

— Conciliar con la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, las ministraciones recibidas.

— Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

Departamento de Contabilidad

Objetivo:

Registrar sistemdticamente las operaciones financieras del Poder Legislativo, clasificandolas y resumiéndolas a
efecto de emitir documentos contables que respalden la comprobacién del ejercicio del presupuesto de egresos.
Funciones:

— Registrar y controlar las cuentas de balance y de gastos que genere el Poder Legislativo de acuerdo al
Catdlogo de Cuentas, Guia Contabilizadora y principios de Contabilidad.

— Registrar y controlar los movimientos correspondientes a la cuenta de impuestos, para la emisién de la péliza
cheque.

= Establecer un sistema de contabilidad que permita controlar las operaciones del ejercicio del
presupuesto, acorde a las necesidades del Poder Legislativo.

— Supervisar y cotejar el registro de las operaciones contables de acuerdo a la normatividad establecida.

— Recopilar, andlizar y consolidar la informacién contable generada por las dreas administrativas del Poder
Legislativo.

— Revisar, integrar y archivar las pélizas cheque, de diario e ingreso que se generen durante el periodo.

— Elaborar mensualmente los Estados Financieros y los informes correspondientes del Poder Legislativo, como
son: Registro de Diario, Registros al Mayor, Subcuentas, Subsubcuentas, Estado de Resultados, Balanza de
Comprobacion y Balance General o Estado de Posicion Financiera.

— Elaborar el comparativo mensual y acumulado de lo presupuestado contra lo ejercido.

— Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

MANUAL DE ORGANIZACION DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE
PERSONAL

Direccién de Administracién y Desarrollo de Personal

Objetivo General:

Dirigir, organizar y controlar la administracién de personal coordinando los procesos, politicas y procedimientos
relativos al reclutamiento, seleccion, contratacién, induccién, capacitacion, seguridad y desarrollo de personal del
Poder Legislativo.

Funciones:

- Establecer una adecuada administracion de los recursos humanos que propicie el buen desempefio y
cumplimiento de las metas y objetivos de la institucion.
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- Hacer cumplir y aplicar los derechos y obligaciones del personal en materia laboral.

- Vigilar la aplicacion del Reglamento Interior de Trabajo, asi como de las normas y politicas con respecto a la
administracién de personal.

- Supervisar la oportuna y expedita entrega de las remuneraciones al personal, de igual forma, sobre los
procedimientos para las retenciones econdmicas aplicadas.

- Coordinar la elaboracién y aplicacion de programas de incentivos, calificacion de méritos, evaluacion del
rendimiento y estimulos al personal.

- Promover acciones para la capacitacion y desarrollo académico, profesional y personal del servidor publico.

- Dirigir periédicamente la actualizacién de credenciales y gafetes de identificacion del personal en general.

- Coordinar los programas de Seguridad e Higiene en el Trabajo y de Proteccién Civil, para la prevencion y
proteccion contra riesgos y siniestros.

- Mediar con el SUTEYM respecto a las relaciones del personal sindicalizado y el Poder Legislativo.

- Vigilar y supervisar que se realicen de manera apropiada las acciones de seguridad que se brindan al personal,
bienes muebles e inmuebles; asi como la realizacion de los apoyos logisticos necesarios para el desarrollo
adecuado y oportuno de eventos y reuniones del Poder Legislativo.

- Supervisar que se otorgue eficientemente el servicio de atencion médica para servidores publicos.

- Dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades encomendadas a las unidades administrativas a su
cargo para el logro de sus objetivos.

- Desarrollar las demas funciones inherentes al drea de su competencia.

Departamento de Néminas y Control de Pagos

Objetivo:

Efectuar el pago de la ndmina de los servidores publicos del Poder Legislativo, asi como la dieta de los diputados,
de acuerdo a la programacion establecida y conforme a la normatividad vigente.

Funciones:

- Llevar a cabo el registro y control de las remuneraciones del personal de la Institucién.

- Efectuar en términos de ley, las deducciones y descuentos en la némina correspondiente.

- Aplicar las retenciones legales al sueldo de los servidores publicos tales como: Impuestos sobre el Producto del
Trabajo, Servicio de Salud, Fondo de Pensiones, Sistema de Capitalizacion Individual, entre otros.

- Redlizar los descuentos al sueldo del personal que por solicitud de las instituciones judiciales, comerciales o
civiles correspondan, como la pensién alimenticia, créditos, préstamos hipotecarios, seguros, FONACOT, entre
otros.

- Calcular y tramitar el pago de los finiquitos al personal dado de baja en términos de Ley.

- Mantener actudlizada la plantilla némina del personal adscrito a la Institucion.

- Tramitar en coordinacion con la Direccién de Informdtica la transferencia electrénica de la nomina.

- Tramitar ante la Institucién Bancaria la expedicion y reposicion de tarjetas de débito.

- Programar y entregar oportunamente el comprobante de ingresos del servidor publico.

- Remitir en tiempo y forma la solicitud de recursos presupuestales, correspondiente a la partida de sueldos, a la
Direccién de Programacién y Presupuesto.

- Mantener actudlizado el sistema de nominas del Poder Legislativo, de acuerdo a los requerimientos y
necesidades de la Institucion.

- Desarrollar las demas funciones inherentes al drea de su competencia.

De los preceptos legales transcritos se puede deducir con claridad lo siguiente:

e Que el Reglamento del Poder Legislativo establece al Organo de Control Interno la atribucién
de opinar sobre normas de contabilidad y control en materia de recursos
financieros.
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Que es la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo el darea encargada de
administrar la Legislatura, para lo cual debe planear, organizar, coordinar y controlar los
recursos financieros con los que cuenta el Poder Legislativo.

Que también dicha Secretaria tiene la atribucion de administrar la aplicacion de los
recursos y efectuar las comprobaciones, para efectos de la contabilidad publica.

Que le corresponde a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Legislatura autorizar y
firmar la documentacion referente a erogaciones y pagos con cargo al presupuesto
de egresos del Poder Legislativo; ademas de integrar la némina de la Legislatura, vigilando
que los pagos se efectlen en términos de Ley.

Que la Direccion de Finanzas es el area que se encarga de Planear, organizar, dirigir y
controlar las actividades inherentes a la administracion de los recursos financieros del Poder
Legislativo, optimizandolos en su ejercicio y verificando que correspondan al presupuesto de
egresos autorizado.

Que dentro de las Funciones de la Direccion de Finanzas se encuentran la de -
Evaluar los estados financieros y realizar su comparacién con el presupuesto autorizado para
coadyuvar a la toma de decisiones por parte del titular de la Secretaria de Administracion y
Finanzas. — Formular y aplicar los lineamientos necesarios para el manejo, control y ejercicio de
los recursos financieros, de acuerdo a la normatividad vigente. — Verificar que el ejercicio de
los recursos financieros correspondan con el presupuesto de egresos autorizado. — Desarrollar
e instrumentar los sistemas, procedimientos y medidas financieras necesarias para el registro y
control de operaciones de la Legislatura. — Verificar y analizar los estados financieros del Poder
Legislativo y los informes de las operaciones correspondientes para la toma de decisiones. —
Programar y controlar el pago de las erogaciones del Poder Legislativo. — Registrar y
controlar los gastos de apoyo extraordinario de los diputados.

Que el Departamento de Tesoreria tiene como objetivo el de Organizar y controlar los
flujos de efectivo para el pago de gasto, asi como recibir, concentrar, custodiar y manejar los
fondos y valores del Poder Legislativo, validando el ingreso y erogaciones que sean
afines al presupuesto autorizado.

Que dentro de las funciones del Departamento de Tesoreria se encuentran la de — Determinar
los criterios basicos del flujo de efectivo para la erogacion del gasto de acuerdo al presupuesto
de egresos, vigilando y programando la circulacién de efectivo con base a la disponibilidad de
los recursos comprometidos. — Tramitar y recibir de parte de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado los recursos financieros (ministracion), de acuerdo a la calendarizacion del
presupuesto anual autorizado. — Pagar puntualmente las percepciones de los diputados y
recabar la firma de recibido en el comprobante de pago.

Que el Departamento de Contabilidad tiene como objetivo el Registrar sistematicamente las
operaciones financieras del Poder Legislativo, clasificaindolas y resumiéndolas a efecto de emitir

46



EXPEDIENTE: 00708/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
RETURNO:

documentos contables que respalden la comprobacion del ejercicio del presupuesto de
egresos.

e Que dentro de las principales funciones del Departamento de Contabilidad se encuentran el de
— Registrar y controlar las cuentas de balance y de gastos que genere el Poder Legislativo de
acuerdo al Catilogo de Cuentas, Guia Contabilizadora y principios de Contabilidad. —
Establecer un sistema de contabilidad que permita controlar las operaciones del
ejercicio del presupuesto, acorde a las necesidades del Poder Legislativo. -
Supervisar y cotejar el registro de las operaciones contables de acuerdo a la
normatividad establecida. — Recopilar, analizar y consolidar la informacién contable
generada por las areas administrativas del Poder Legislativo. — Elaborar mensualmente los
Estados Financieros y los informes correspondientes del Poder Legislativo, como son: Registro
de Diario, Registros al Mayor, Subcuentas, Subsubcuentas, Estado de Resultados, Balanza de
Comprobacion y Balance General o Estado de Posicién Financiera. — Elaborar el comparativo
mensual y acumulado de lo presupuestado contra lo ejercido.

¢ Que el Departamento de Nominas y Control de Pagos tiene como objetivo el de
efectuar el pago de la némina de los servidores publicos del Poder Legislativo, asi como la dieta
de los diputados, de acuerdo a la programacion establecida y conforme a la normatividad

vigente.

¢ Que dentro de las principales funciones del Departamento de Nominas y Control
de pagos se encuentra el de - Llevar a cabo el registro y control de las
remuneraciones del personal de la Instituciéon. - Efectuar en términos de ley, las
deducciones y descuentos en la némina correspondiente. - Programar y entregar
oportunamente el comprobante de ingresos del servidor publico. - Remitir en tiempo y forma
la solicitud de recursos presupuestales, correspondiente a la partida de sueldos, a la Direccién
de Programacion y Presupuesto. - Mantener actualizado el sistema de néminas del Poder
Legislativo, de acuerdo a los requerimientos y necesidades de la Institucion. - Desarrollar las
demas funciones inherentes al area de su competencia.

De todo lo anterior se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como operaciones
desarrolladas por EL SUJETO OBLIGADO, es decir, todo registro de gasto debe estar soportado
con los documentos comprobatorios respectivos y toda la informacion necesaria para su debida
identificacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada tiene su soporte en los gastos realizados
por EL SUJETO OBLIGADO y que se vincula al ejercicio del gasto publico.

Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto efectuado
y que es requerido por el hoy RECURRENTE.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion que si puede ser generada por el
SUJETO OBLIGADO con respecto a la ejecucion del presupuesto o comprobacion del gasto del
Poder Legislativo y en referencia particular de la partida que como apoyo se da a los diputados
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integrantes de dicho poder publico para telefonia celular, la cual se entiende debe estar contenida en los
documentos administrativos o contables correspondientes, y en cuyos soportes documentales se
sustenta informacion relativa al ejercicio del gasto, en este caso sobre a quiénes y qué cantidad se
otorgaron para la asignacion mensual de telefonia de cada uno de los diputados del Sujeto Obligado,

Adicionalmente, la informacion requerida como se constata se relaciona por un lado a procesos de
contratacion para el servicio de telefonia celular o nextel , o bien se puede dar la posibilidad de que
sea para el pago de sueldos u honorarios a personas por desempefarse como asesores.

Efectivamente, para este Pleno y seglin lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO' no se deduce
con contundencia el recurso o partida presupuestal asignada por concepto de apoyo a telefonia celular.

En este contexto, se puede interpretar que el recurso publico o partida respectiva bien puede ser
manejada por el propio legislador o bien que puede ser administrada por las propias Unidades
administrativas o financieras del SUJETO OBLIGADO en base a lo que les comuniquen o instruyan
los legisladores conforme lo que estos hayan "determinado” en la contratacion de sus servicio de
telefonia. Esta situacion es importante aclararlo, ya que la forma en que el SUJETO OBLIGADO
haya determinado su manejo o administracién puede llevar a que la connotacion que pueda tener el
control del gasto puede ser como contratacion de servicios o que se incorpore como parte de la
nomina del Sujeto Obligado.

Pero mas alla de que esto pueda ser aclarado por el SUJETO OBLIGADO, lo que si es cierto es que
dicho manejo o administracion de recursos, de una o de otra manera se entiende debe estar soportado
en los documentos administrativos o contables correspondientes, para dar sustento al ejercicio del
gasto.

Acotado lo anterior, este Pleno no quiere dejar de indicar que el soporte documental en donde conste
la comprobacién del gasto, asi como la contratacién o pago de remuneraciones del SUJETO
OBLIGADO, se trata de informacion publica, ya que nada impide que los interesados obtengan
acceso a la informacion que por definicion legal es publica, como aquellos documentos que deban
generarse en virtud de las disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su ejecucion y las
contrataciones, siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece
expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la
difusion de la informacion y favorecer la rendicién de cuentas; por lo que este Instituto considera
procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso

1 En diversos momentos, EL SUJETO OBLIGADO expreso de manera esencial lo siguiente: "Los diputados del
Congreso del Estado de México tienen asignado un presupuesto mensual para destinarlo en la contratacion de
asesores y personal de apoyo en la forma que ellos lo determinan”, "a los legisladores se les entrega diversas
cantidades de dinero", "es entregado a cada Legislador mensualmente por la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Poder Legislativo”, "se menciona una relacién de los legisladores a quienes les ha sido entregado los
recursos bajo el rubro de ATENCION LEGISLATIVA", y "que es decisién de cada legislador el destinar el recurso

asignado bajo el rubro de ATENCION LEGISLATIVA, para la contratacion de los asesores que estime necesarios".
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a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos publicos, con motivo de
su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la
propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales documentos pueden estar en medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.

Una vez acotado el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para este Pleno el SUJETO
OBLIGADO tiene la facultad de generar la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo
que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla general que "Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es
publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion I, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad en la
informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informadticos u
hologrdficos;”
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De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los
articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha
quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 11
referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que
estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segun lo prevé el citado articulo
4| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I ...

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

m. ...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, al tratarse de un gasto que se destina al apoyo a la funcion legislativa de los
Diputados de telefonia, y se encuentra vinculada a la contratacion de servicios, es que ello conllevo la
realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de
recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha senalado
en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia:
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el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay
tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacién que el de conocer el uso y destino de los
recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las
razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada con la ejecucién
del gasto y contratacion de servicios personales, o de ser el caso hasta con remuneraciones, y que
dichos rubros de conformidad con el articulo 12, se debe informar de manera sistematizada sobre
dichos conceptos de manera permanente y actualizada.

En efecto, cabe indicar como se ha hecho otra veces al SUJETO OBLIGADO que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a
los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informaciéon de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segin lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y
las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion solicitada
por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera obligatoria se pone
a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de “un
deber de publicacion bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacidon que poseen las
autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o en la pagina Web
de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion de
manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del
secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —
obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran
tabu, tales como estructura orginica, remuneracion mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero
que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que senalan
que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de
informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por la fraccion VII, y que

también podria guardar relacion con las fracciones Xl y XIl, incluso con la Il del articulo 12 de la Ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y que
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mandatan la publicidad de temas relacionados con sueldos, ejecucion del gasto, las contrataciones y
convenios que se realicen, es asi que dicho preceptos mandatan lo siguiente:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

1l.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su_nombramiento,
oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn
sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

(-rr)

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

()

XI. Los procesos de licitaciéon y contratacién para la adquisicion de bienes, arrendamientos y_prestacién de
servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas o morales de

derecho privado;

Xll. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado;

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al presupuesto asignado y a los
informes sobre su ejecucion, asi como de contrataciones en los términos establecidos por el
Presupuesto de Egresos.

Por lo tanto, como regla general el presupuesto asignado y los informes de su ejecucion se trata de
informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible en pagina Web
de EL SUJETO OBLIGADO. En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO
debe tener disponible en -medio impreso o electrénico-, la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, y si dicho deber juridico lo interpretamos de manera integral y sistematica con lo
previsto por el articulo |7 de la Ley citada, tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la
informacion publica de oficio se ponga a disposicién del publico de manera preferente en sistemas
computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en un soporte electrénico.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que el presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, como regla general tienen el
caracter de publica.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electronicos e impresos, y deben ponerla a
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disposicién de manera permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los
particulares.

¢ Que la Informacion Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la necesidad de
una sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se
puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las
personas el uso y comprension de dicha informacion.

¢ Que por lo tanto se trata de un listado o relacion de datos basicos sencillos y comprensibles
para todo el publico, datos éstos que permitan hacer identificable a un expediente a fin de
atender a los principios de maxima publicidad y transparencia y, tomando en cuenta la
naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

e Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicién de cuentas, de manera
que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica o indicador
de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno,
transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacién oportuno,
verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la democratizacion y plena vigencia
del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién de cuentas de los Entes Publicos a través de
la generacion y publicacion de informacion basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

e Qué para el cumplimiento de la obligacién en materia de Informacion Publica de
Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe facilitar -
cuando asi sea solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados como
base para el procesamiento y sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

SEPTIMO.- Anailisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO para saber si satisface
o no la solicitud planteada, asi como de lo expuesto en el Informe de Justificacion. En
este punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo al analisis de la informacion entregada por EL

SUJETO OBLIGADO, y asi poder determinar si la misma satisface o no los requerimientos
hechos por EL RECURRENTE.

Conviene recordar que EL RECURRENTE solicito

I. Cuantas lineas de telefonia mévil estan asignadas a los 75 diputados
locales del Congreso y

2. Cuantas lineas de radiocomunicacién (Nextel) estan asignadas a los 75
diputados locales, especificando niimero de equipos por cada legislador y

3. Empresa con la que se tiene contratado el servicio.

4. EI monto total (neto y bruto) de a cudnto asciende el gasto que realiza el
Congreso del Estado por concepto de telefonia mévil

5. EI monto total (neto y bruto) de a cudnto asciende el gasto que realiza el
Congreso del Estado por concepto de radiocomunicacién para los
diputados locales, el costo de cada uno y el monto total de manera
mensual.
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6. Copias simples de las facturas pagadas por el Congreso por concepto de
telefonia mévil y radiocomunicacion para los 75 diputados locales
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo y abril del 2010.

En este sentido el SUJETO OBLIGADO entrego como respuesta la siguiente informacion
relacionada a estos requerimientos lo siguiente:

I. Los DIPUTADOS DE LA LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, RECIBEN UN APOYO DE
$10,000.00 PESOS MENSUALES POR CONCEPTO DE TELEFONIA MOVIL Y/O
RADIOCOMUNICACION.

Por lo que ante la inconformidad planteada sobre la informacion remitida por el SUJETO
OBLIGADO en la que manifiesta que no se proporcioné copia de ningun documento fiscal
(recibos o facturas) que acredite el gasto citado en la peticion de informacién, por lo que el
SUJETO OBLIGADO atraves del informe de justificacion con posterioridad remite VIA
INFORME DE JUSTIFICACION senalando lo siguiente:

¢ Que no genera un registro de lineas de telefonia movil o radiocomunicacion por legislador
y consecuentemente se desconoce el nimero de equipos que cada uno de los Legisladores
posee, puesto que Unicamente se realizan las erogaciones expresadas en este documento.

¢ Que con fundamento el || de la Ley de la materia que dispone solo proporcionaran la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones. Asi mismo menciona que
respecto al monto a que asciende el gasto que realiza el Congreso del Estado por
concepto de telefonia movil y/o radiocomunicacién para los 75 Diputados locales y el
monto mensual, se ratifica que los Diputados reciben un apoyo de $10,000.00 pesos
mensuales para gastos por concepto de telefonia movil y/o radiocomunicacion.

e Que de acuerdo al articulo 41 de la Ley que refiere que los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos por lo
que no estan obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
Por lo que no es posible proporcionar la informacion en los términos requeridos, toda vez
que la misma se proporcioné de la forma que se encuentra disponible en los archivos de la
Dependencia no siendo posible procesarla, resumirla, efectuar calculos ni efectuar
investigaciones.

e Que el SUJETO OBLIGADO manifiesta y reconoce que no se le proporcionaron
documentos fiscales que acrediten el gasto, y del texto de su solicitud de informacién se
aprecia que requiere cantidades de lineas de telefonia movil asignadas a los diputados asi
como lineas de radiocomunicacion (Nextel) especificando ndmero de equipos y empresa
con la que se tiene contratado el servicio, monto total del gasto que realiza el Congreso
por dichos conceptos, de cada uno y de manera mensual, asi como copias simples de las
facturas pagadas por el Congreso de enero, febrero, marzo y abril del 2010, y en la
respuesta proporcionada se comunico el gasto mensual por dicho concepto, en virtud de
que tal y como se senald con anterioridad, el Servidor Publico Habilitado no genera
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registro alguno de lineas de telefonia mévil o radiocomunicacion por legislador
y por consiguiente desconoce el nimero de equipos que cada uno de los
Legisladores posee, esto es, se otorgd en atencién a la informacion con la cuenta la
Secretaria de Administracion y Finanzas de éste Poder Legislativo.

Sobre lo expuesto por cuestiones de orden y método conviene entrar a su analisis
respecto a los requerimientos:

I) Cudntas lineas de telefonia mévil estan asignadas a los 75 diputados locales del
Congreso y

2) Cuantas lineas de radiocomunicacion (Nextel) estdn asignadas a los 75 diputados
locales, especificando niimero de equipos por cada legislador y
3) Costo de los mismos

Por lo que tras la revision de la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO cabe decir que
simplemente es omiso en pronunciarse ya que solo expresa el monto del apoyo, sin embargo
dentro del Informe de Justificacion manifiesta que no genera un registro de lineas de telefonia movil
o radiocomunicacion por legislador y consecuentemente se desconoce el nimero de equipos que
cada uno de los Legisladores posee, puesto que Unicamente se realizan las erogaciones expresadas
en este documento.

En este sentido se denota implicitamente una total y absoluta falta de entrega de la informacion
solicitada, al limitarse el Servidor Plblico Habilitado a reconocer Gnicamente que los Diputados tienen
asignado un presupuesto mensual y que este presupuesto mensual se destina para el apoyo de telefonia.
Por lo que si bien con posterioridad manifiesta que no genera un registro de lineas con la que pretende
dar respuesta, esta resulta poco clara ya que en efecto esta Ponencia considera estaba en posibilidad
de dar contestacion a dicho requerimiento con precision, ya que por un principio de suficiencia pudo
sefalar si dichos bienes de telefonia movil fueron adquiridos por la Dependencia encargada de
adquisiciones o bien si no hubo a asignacion de recursos para la adquisicion de teléfonos y
radiocomunicacion, cuestion distinta para una asignacion mensual recursos sobre la contratacién del
servicio.

Por lo que en los casos de haberse asignado recursos a cada Diputado para la adquisicién de dicho
bien, o en su caso que haya sido adquirido por la dependencia encargada de adquisiciones es claro que
debe contar en sur archivos con la comprobacion de los documentos que soportan el gasto, ya que si
dichos bienes fueron adquiridos con Recursos Publicos resulta claro en ambos casos puede contar con
la informacién que transparente su manejo es decir conocer de manera cuantitativa mediante la
comprobacion de los documentos que soportan la comprobacion del recurso. Por lo que de ninguna
manera dicha respuesta original para este Pleno cumple con los criterios previstos en el articulo 3 de la
Ley de la materia, ya que ni siquiera se le sefiala como fueron adquiridos y en su caso asignado a cada
diputado como apoyo a sus funciones legislativas

Ahora se entrara al estudio y analisis del los requerimientos por tener estrecha relacion respecto
a los siguientes:

3) El monto total (neto y bruto) de a cudanto asciende el gasto que
realiza el Congreso del Estado por concepto de telefonia mévil
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4) El monto total (neto y bruto) de a cudnto asciende el gasto que
realiza el Congreso del Estado por concepto de radiocomunicacién para
los diputados locales, y el monto total de manera mensual.

En este sentido el SUJETO OBLIGADO entrego como respuesta la siguiente informacion
relacionada a este requerimiento lo siguiente: LOS DIPUTADOS DE LA LVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO, RECIBEN UN APOYO DE $10,000.00 PESOS MENSUALES
POR CONCEPTO DE TELEFONIA MOVIL Y/O RADIOCOMUNICACION, por lo que
en efecto se sefala el monto mensual asignado como apoyo sin embargo el SUJETO
OBLIGADO omite pronunciarse sobre si el mismo es neto o bruto, asi también respecto al
monto total del gasto que realiza el Congreso del Estado por concepto de telefonia mévil, luego
entonces para dar contestaron puntual debié primeramente senalar a partir de que fecha se les
asigno este tipo de apoyo neto bruto, ya que bastara que con una operacion matematica puede
obtener la informacion como ya se dijo pudo haber dado contestacion puntual a la solicitud de
acceso a la informacion por lo que de ninguna manera dicha respuesta original para este Pleno
cumple con los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia, ya que ni siquiera se le
senala el monto asignado a cada diputado para tales fines bruto y neto, lo que implica que
necesariamente cuenta con la informacion necesaria ya que de ser el caso que dicha contratacion
se realice por la dependencia encargada pudo haber puesto a disposicion al facturas que acreditan
el pago de dicho servicio o en su caso senalara asi como las cantidades o montos que son
entregadas por concepto de telefonia debiendo senalar a partir de cuando se les asigno este tipo
de apoyo neto bruto, ya que bastara que con una operacion matematica puede obtener la
informacion

Ahora se entrara al estudio y analisis del los requerimientos por tener estrecha
relacion respecto a los siguientes:

2) Empresa con la que se tiene contratado el servicio.

5) Copias simples de las facturas pagadas por el Congreso por concepto de telefonia
movil y radiocomunicacién para los 75 diputados locales correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo y abril del 2010.

Esto es, en este primer momento se denota implicitamente una total y absoluta falta de entrega de la
informacion solicitada, no se pronuncio al respecto sobre la Empresa de telefonia y radiocomunicacion
se contratada de ser el caso o simplemente debio senalar que incluso lo manifestado por los servidores
publicos respectivos del SUJETO OBLIGADO hay un recurso (sehala es de 10 mil pesos) que
reciben los diputados como apoyo, siendo el caso que debid precisar si dicho apoyo se integra como
remuneracion o bien dicho servicio fue contratado por el Departamento de adquisiciones del Poder
Legislativo, siendo que en el primer caso debid hacer entrega de apoyo inserta en su remuneracion
debid entregar los recibos debidamente firmados por los Diputados sobre la asignacion de recursos
como apoyo, por lo que se refiere al segundo caso resulta claro debera contar con la informacién
referente a conocer la Empresa con la cual se contrato el servicio y en esa tesitura también estaba en
posibilidad de hacer entrega de las facturas y radiocomunicacién a los meses de enero, febrero , marzo
y abril del 2010 por tanto de ninguna manera dicha respuesta original para este Pleno cumple con los
criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia, ya que ni siquiera se precisa la asignacion de
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recurso en telefonia, faltando los documentos fuente que den veracidad solicitados y con el dar cabal
cumplimiento en el acceso a la informacion publica.

Ante esta situacion el ejercicio del presupuesto asignado no solo al Poder Legislativo sino también a
todos y cada uno de los setenta y cinco diputados que lo integran debe ser acreditado mediante los
documentos que justifiquen la correcta aplicacion, en este caso en especifico, de las cantidades erogadas
con motivo del pago de telefonia celular y/o radiocomunicacion, ya que no basta con que el sujeto
Obligado manifieste que éste proporciona determinada cantidad mensualmente sin que exista una
comprobacion fehaciente de dicho recurso, maxime que dentro de las atribuciones con que cuenta la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Legislativo se encuentra la de:  Administrar la
aplicacién de los recursos y efectuar las comprobaciones, para efectos de la contabilidad
publica. Sobre lo anterior es importante sehalar que en el Informe de Justificacion se referencio lo
siguiente:
¢ Que con fundamento el || de la Ley de la materia que dispone solo proporcionaran la
informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones. Asi mismo menciona que
respecto al monto a que asciende el gasto que realiza el Congreso del Estado por
concepto de telefonia movil y/o radiocomunicacién para los 75 Diputados locales y el
monto mensual, se ratifica que los Diputados reciben un apoyo de $10,000.00 pesos
mensuales para gastos por concepto de telefonia mévil y/o radiocomunicacion.

e Que de acuerdo al articulo 41 de la Ley que refiere que los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos por lo
que no estan obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
Por lo que no es posible proporcionar la informacion en los términos requeridos, toda vez
que la misma se proporcioné de la forma que se encuentra disponible en los archivos de la
Dependencia no siendo posible procesarla, resumirla, efectuar calculos ni efectuar
investigaciones.

Luego entonces de lo anterior, se arriba a que el hecho de hacer una busqueda y la digitalizacion de la
informacion implican dos cosas alegadas por EL SUJETO OBLIGADO: es procesar la informacion
para la entrega de la misma.

Al respecto cabe senalarle de entrada al SUJETO OBLIGADO, que la bisqueda y digitalizacion de la
informacion representa parte de la obligacion que debe llevar a cabo el Sujeto Obligado para la puesta a
disposicién de la informacion; mas aun que en el presente caso lo que pide es la puesta a disposicion
de los documentos del afio corriente “Factura de telefonia” o en su caso “recibos firmado por
asignacion de apoyo a telefonia” en cuyo caso es informacion publica aunque no de oficio, por lo que
todas las acciones realizadas por los Sujetos Obligados encauzadas a sus funciones primarias por
conducto de las Unidades de Informacion y los Servidores Publicos Habilitados, como lo es el localizar,
recabar, difundir, actualizar y proporcionar la informacién publica, pero que no se trata de
procesamiento, resumen, realizacion de calculos o practicar investigaciones de la informacién publica
solicitada por los particulares, pero tampoco se trata "propiamente de reproduccién" que debera
generar un costo, por el contrario es parte de su obligacion implicita y sobrentendida para el debido
ejercicio de un derecho fundamental.

57



EXPEDIENTE: 00708/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
RETURNO:

Por lo que la busqueda de informacion es parte del trabajo que EL SUJETO OBLIGADO tiene para
la puesta a disposicion de la informacion en la modalidad solicitada. En suma, en el presente caso el
argumento esgrimido por EL SUJETO OBLIGADO no tiene fundamento alguno para sustentarse.

Por lo que resulta claro que un principio fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion es precisamente la "la accesabilidad" de la informacion lo que implica la busqueda que
implica la localizacion de la misma para ser proporcionada.

Por lo que precisamente la busqueda de la informacién representa parte de la obligacion que debe
llevar a cabo el Sujeto Obligado para la puesta a disposicion de la informacién, no se trata de
procesamiento de la informacién publica solicitada.

Ademas sostener que la busqueda o localizacion o en su caso el escaneo es procesar seria hacer nulo
el principio de "privilegiar la accesibilidad por medio de sistemas electrénicos” de la informacién puiblica
gubernamental, mas aun cuando no existe fundamentos ni motivaciones para no respetar la modalidad
electronica.

Seria hacer de un derecho fundamental, y por lo tanto universal un derecho de minorias, ya que solo se
reduciria su ejercicio a aquellas personas que cuentan con recursos econémicos para poder pagar y por
obtener la informacion.

Que respaldar tanto la localizacion y digitalizacion de la informacion para la puesta a disposicion de la
informacion solicitada, es negar la constitucionalizacién reciente del derecho de acceso a la informacion.

NOVENO.- Entrega de la informacién de los soportes documentales en versién
publica que contengan la informacién solicitada.

Este Pleno estima que toda vez que existe la posibilidad que los documentos en que se encuentre soportada
la informacion anterior (contratos facturas y demas analogos), se puede llegar a contener consignado el
numero o numeros telefénicos de cada aparato o lineas respectivas; es por lo que, de ser el caso, ha sido
determinacion de este Instituto el que no debe entregarse la que se refiere a los niumeros de los
teléfonos celulares, por lo cual deberan proporcionarse dichos documentos en “versién publica”, en la
que se elimine esta informacion. Lo anterior en virtud, de que ha sido criterio reiterado de este Pleno en
otras resoluciones, de que los nimeros de los teléfonos celulares no son de acceso publico, ya que se trata
de informacion clasificada en virtud de que se actualiza los extremos del articulo 20, fraccién VIl de la Ley, en
relacion con el numeral Vigésimo Sexto de los Criterios para la Clasificacion de informacion de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion Publica del Estado de
México; toda vez que el dafio que puede producirse con su difusion es mayor que el interés publico de
conocerlos.

Efectivamente, este Instituto ha estimado que el niumero telefénico de los celulares o aparatos movil es
informacion que tiene el caracter de reservada, en términos de lo previsto por la fraccion VIl del articulo 20
de la Ley de la materia, donde ya ha expuesto, entre otros, los siguientes argumentos:

“«

. este Organo Garante estima pertinente reflexionar sobre la utilidad o no de dar acceso al
numero telefonico celular de cualquier servidor publico.
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En ese sentido, y en vista a precedentes resueltos por este Instituto, se considera que si bien ese
numero y aparato telefénicos celulares son sufragados con dinero publico, existen alternativas para
cualquier individuo de entrar en contacto con las autoridades e instancias publicas.

Asimismo, existen los mecanismos pertinentes de participacion o de quejas, sugerencias y
comentarios. De hecho, por disposicion de la Ley de la materia, el articulo |2 establece en la fraccién
Il que es Informacién Publica de Oficio la relativa al Directorio de los servidores publicos.

Sin embargo, eso no significa que se incorporen a tal directorio los nimeros telefonicos celulares que
representan una herramienta de trabajo que facilita la comunicacion entre los propios servidores
publicos. Dicho en otro giro, los teléfonos celulares u otro sistema de comunicacion de esta naturaleza
tienden a agilizar las labores entre los usuarios, y no estan destinados a la ciudadania para que haga
uso de ellos comunicandose con los usuarios de tales aparatos.

En virtud de ello, el articulo 1° de la Ley de la materia es claro en cuanto a los objetivos que el
régimen de transparencia y acceso a la informacion persiguen:

“Articulo I. La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo, décimo primero y
décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar
y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, a sus datos personales, asi como a la correcciéon y supresion de éstos y
proteger los datos personales que se encuentren en posesién de los sujetos obligados, y
tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

(..)

Ill. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién
ciudadana en el acceso a la informacién;

(-r)”

De acuerdo a lo anterior, vale cuestionar de qué sirve proporcionar los nimeros telefénicos celulares
en beneficio del escrutinio social, la transparencia de la gestién publica, la rendicién de cuentas de los
Sujetos Obligados y la toma de decisiones. En consideracién de este Organo Garante en nada.

La rendicién de cuentas va dirigida a conocer cudnto gasta un Sujeto Obligado en telefonia celular,
pero no a entorpecer el trabajo de los servidores publicos que cuentan con celulares al grado de que
proporcionar el numero telefonico sélo sirva para distraer de sus funciones en el mejor de los casos.

Por esa razén, EL SUJETO OBLIGADO de existir el numero telfonico en los documento
soporte se debe considerar clasificado y que hayan sido sufragados con recursos publicos,
bajo la causal de reserva prevista en el articulo 20, fraccién VIl de la citada Ley:
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“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

(..)

Vil. El daiio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que
el interés publico de conocer la informacién de referencia”.

En vista a lo que dispone el articulo 21 de la Ley de la materia, ya ha quedado establecida la prueba
del dafio que exige dicha disposicion, al considerar que este tipo de informacion en anda beneficia o
coadyuva a los objetivos que persigue la Ley.

Por el contrario, perjudica el trabajo desarrollado por los titulares de esos nimeros telefonicos en el
ejercicio de la funcién publica a cargo.”

Ciertamente, dicha causal de improcedencia senalada respecto a solicitudes de informacién pretende
tutelar un interés juridico Superior, en grado de ponderacion, respecto del derecho de acceso a la
informacion. Dicho interés juridico superior, tiende a reconocer que mediante la difusion al publico de
los numeros telefénicos en renta por concepto de telefonia movil, existe el riesgo real de que de
manera irresponsable se empiece a realizar llamadas a los mismos, inutilizando de esta forma, una
herramienta Gtil en materia de comunicacion y en de toma de decisiones.

Por todo lo anterior, no es procedente el que se dé a conocer los numeros asignados a los aparatos de
telefonia celular o cualquier otro teléfono movil, porque su conocimiento por parte de la poblacion,
pudiese generar interrupciones y obstaculos en la comunicacion oficial. En caso de la atencién al publico,
los propios érganos de gobierno cuentan con canales institucionales para ello.

En efecto, quienes derivado de su encargo y desempeno se les asignan equipos de telefonia celular en
atencion a las funciones especificas que realizan; ahora bien si bien es cierto los teléfonos celulares o
moviles son pagados por el erario publico también lo es que no seria conveniente el dar a conocer al
grueso de la poblacién el nUmero de especifico asignado a cada funcionario de los celulares, lo que es
publico en este caso son los costos y el nivel del funcionario que tiene el derecho a la asignacién de esos
aparatos; en caso de otorgarse acceso a los numero de teléfonos celulares o moviles de los
funcionarios, se podria recibir por parte de cualquier individuo un sin nimero de llamadas las cuales
podrian ser desde un reclamo social, hasta una amenaza a su integridad fisica, y/o de sus familiares, pero
cuya consecuencia seria ademas, la interrupcion de la comunicacion interna de la dependencia.

En este orden de ideas no pasa desapercibido que la funcién principal del teléfono celular o mévil es la
de proporcionar al funcionario un medio de comunicacion eficaz e inmediato de disponibilidad que le
permita la toma de decisiones en forma oportuna donde se encuentre, aunado a la funcién habilidad de
poder ser localizado en casos de emergencia, llamese esta de alta prioridad o para la toma de cualquier
decision relacionada al correcto desempefio de su labor, esto es una herramienta de trabajo que
coadyuva en las labores de los servidores publicos.
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No debe pasar desapercibido que la difusion de los nimeros celulares o moviles asignados a los
funcionarios, no contribuye en absoluto a los objetivos principales de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios , ni mucho menos al espiritu del legislador al
promulgar la citada Ley en cuestion, ya que el dar a conocer el nimero o nimeros de teléfono celular o
movil no favorece la rendicion de cuentas, ni mucho a la transparencia ni la gestion publica, principales
ejes rectores del acceso a la informacion que conllevan a bajar los niveles de corrupcion, mas aun resta
eficacia en el servicio publico.

Ademas, de que debe considerarse que un teléfono celular puede ser intervenido a partir de la difusion
de su nimero telefénico, divulgar la informacion relativa a los nimeros de los teléfonos celulares podria
afectar la toma de decisiones en situaciones en que su adopcién debe ser inmediata, oportuna y con la
secrecia del caso, lo cual ciertamente impediria u obstruiria la funcion encomendada a la dependencia
respectiva.

Mas aun, ello debe ser tomado en cuenta si se considera como lo han manifestado los expertos, que a
consecuencia del incremento de los servicios ofrecidos por los proveedores de telefonia celular o movil,
tales como internet, transmision de datos y video, etc., es que los teléfonos celulares o moviles se
convierten en dispositivos de almacenamiento masivo de informacion que en un momento puede ser
susceptible a virus informaticos que pueden ocasionar, desde la pérdida de la informacion, hasta el robo
de la misma. Si se toma en cuenta que desde un teléfono celular se puede acceder a una red privada
para llevar a cabo la actualizacion de informacion, incluso se puede poner en riesgo todo el sistema de
seguridad de dicha red.

Incluso, debe senalarse que ante la presencia de los llamados piratas de las redes telefonicas (phreakers)
éstos utilizan trucos y dispositivos con el objeto de acceder y utilizar las lineas telefénicas mediante la
utilizacion de niimeros telefonicos de terceros en su propia conveniencia. La publicacién de nimeros
telefonicos facilita su clonacion.

Por tanto, al acreditar que un teléfono celular puede ser intervenido a partir de la difusion de su numero
telefénico y que la intervencion podria impedir u obstruir las acciones que lleva a cabo el SUJETO
OBLIGADO, es que con ello se acredita el dafio presente, probable y especifico que se
causaria con la difusion de la informacion relativa a nimero telefénico.

En conclusion, se considera que entregar el nimero de los teléfonos celulares o méviles ocasionaria un
daio presente, ya que se trata de un instrumento o un medio de comunicacién eficaz e inmediato de
disponibilidad para los servidores publicos que le permita la toma de decisiones en forma oportuna
donde se encuentre, aunado a la funcién habilidad de poder ser localizado en casos de emergencia,
llimese esta de alta prioridad o para la toma de cualquier decisién relacionada al correcto desempeno
de su labor, esto es una herramienta de trabajo que coadyuva en las labores de los servidores publicos;
se actualizaria un dafio probable; toda vez que su conocimiento por parte de la poblacion, pudiese ser
utilizada con el Unico fin de generar interrupciones y obstaculos en la comunicacién oficial y puede
causar un daio especifico, debido a que puede ser objeto de intercepcion, y ataque o acceso no
autorizado a la red informatica, e incluso clonacién, causando un gran perjuicio a dichos dispositivos de
almacenamiento masivo de informaciéon que en un momento puede ser susceptible a virus informaticos
que pueden ocasionar, desde la pérdida de la informacién, hasta el robo de la misma, e incluso se puede
poner en riesgo todo el sistema de seguridad de dicha red.
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Por tanto en efecto puede contener datos de caracter clasificado como en el caso del nimero de
teléfono, sin embrago también transparentan acciones gubernamentales luego entonces por un
principio de maxima publicidad se puede dar acceso al mismo en su version publica. Por lo que a
mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente Criterio 09/2006 emitido por el comité de
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que contempla un equilibrio sobre la
publicidad de la informacién en version publica de los que dispone lo siguiente:

Criterio 009/2006
NUMEROS DE TELEFONO MOVILES, PARA PRONUCNIARSE SOBRE LA NATURALEZA
DE ESA IFNORMACION DEBE CONISDERARSE CON EL CARACTER CON EL QUE SE
ASIGNAN LOS EQUIPOS RESPECTIVOS A LOS SERVIODRES PUBLICOS. Con el objeto de
pronunciarse sobre la naturaleza reservado confidencial e la informacion relativa a los
numeros de los equipos de telefonia mévil que son otorgados a los servidores publicos de esta
Suprema Corte de Justicia y tomando que esa informacion no se relaciona directamente con
los Recursos erogados por el Tribunal, en primer término es necesario a analizar el cardcter
con el que los equipos de telefonia movil son otorgados a determinados servidores publicos de
esa Suprema Corte, ya que aquellos pueden proporcionarse como prestaciones o bien como
instrumento o herramienta de trabajo, distincion establecida por el propio legislador federal,
tanto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en los numerales 11 y 43,
fraccion V, como su ordenamiento de aplicacion supletoria, la Ley Federal del Trabajo, en sus
articulos 102, 132 fraccién Ill, 135 fraccion IX , lo cuales aun cuando no son aplicables a
plenitud a todos los servidores publicos de este Alto Tribunal, si deben tomarse en cuenta en
tanto que al tenor de lo establecido en el pdrrafo cuarto del articulo 14 constititucional prevén
principios que revelan una clara distincion legal entre las prestaciones y los instrumentos o
herramientas de trabajo. En ese orden atendiendo a_lo previsto en la fraccion Il del punto
Decimo Octavo del Acuerdo General de Administracion Il/2006 del Comité de de
Gobierno y Administracion del Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tanto a los
titulares de ese Organo del Estado, como a sus trabajadores, es posible dotarlos de
equipos de telefonia mévil que destinen para su uso personal o bien para desarrollar las
labores que les son encomendadas, en el primer caso , los bienes otorgados como
prestaciones trascienden del ambito del servicio publico en tanto que pueden ser
utilizados por el propio trabajador para su uso personal. En cambio, los bienes que son
entregados a los servidores publicos , para ser destinados como instrumentos Utiles o
herramientas con el objeto de desarrollar la funcién publica encomendada se encuentran
sometidos a una regulacion diversa, ya que Unicamente pueden utilizarse para el ejercicio
de las atribuciones del servidor publico respectivo.

Clasificacion de informacion 22/2006-A derivada de la solicitud de acceso a la informacion presentada por Francisca
Machado.- 5 de julio de 2006. Unanimidad de votos.

En este mismo sentido se encuentra el Criterio 010/2006 emitido por el comité de
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que dispone:
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Criterio 010/2006

NUMEROS DE TELEFONOS MOVILES, LA INFORMACION RELAIVA A LOS QUE SON
OTOGADOS COMO PRESTACION DE NATURALEZA ES DE NATUARLEZA
CONFIDENCIAL. Los equipos de telefonia mévil que son otorgado como prestacion a
determinado servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueden utilizarse
en cualquier lugar en que se ubiquen, para entablar comunicaciones relacionadas con el
ejercicio de funciones o incluso comunicaciones de naturaleza estrictamente privada, lo que
también es demostrativo de que su uso para fines particulares puede darse tanto en su lugar
de trabajo, como en un sitio diverso, incluyendo su domicilio, siendo relevantes dichos fines y
no el lugares n el que se utilicen. En esa virtud, si bien resulta indiscutible que los gobernados
deben tener acceso inmediato y directo a las oficinas publicas para lo cual es necesario que
conozcan los numeros de los teléfonos de las lineas respectiva, tal como se reconoce en el
articulo 7 de la Ley Federal de transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ello no obsta para reconocer que en el caso del numero telefénico del
equipo movil asignado como prestacion a determinados servidores publicos de este Alto
Tribunal, se trata de informacion confidencial cuya difusion se encuentra vedada por el
citado ordenamiento federal, en términos de lo previsto en la fraccién VI del Articulo 3°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivad de la solictud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado. o5 julio de 2006.- Unanimidad de Votos

En este mismo sentido se encuentra el Criterio 012/2006 emitido por el comité de
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que dispone:
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Criterio 1252006

NMUMEROS DNE TELEFONOS MOWILES. LA OBLIGACIHOM
DE PUBLICAR EL DHMIRECTORIC TELEFOMICO DE LOS
SERWVID2CORES POBLICOS MO ES OBSTACULC PARA CON-
SIDERAR COMO COONMFIDENCILALES LOS NOMEROS TELE-
FONICOS DDE LOS ECQUIPFOS OQUE LES SOMN OTORGADOS
COoOMO PRESTACION. De o dispussto erm bos arthculos 37,
rmaccian 1, 47, &%, 72, raccian . 13, rraccian W, w 18, rmracciicin
Il. d= 1a Ley Federal de Transparencia v SAcos=o @ la IntTorma-
cian Puslica Gubesrnamea ntal, s ool hge que em la regulac Sn
en materia de acc=s=c a la informasion = da =1 tratamisnto de
dako pe=rsanal o, por ence, de Tnformas lam confhdencial, al no-
ITIErs IS oD adaermas,. == SsElklecs a cargs de esta SUuprsma
Cores as Justicia de 1a Macian @ cliigac iaon de transoarsn-
cla consistents an publicar =n med los e lecisnibcos =1 dirsscbo-
rio d= servickores bl hoos ceesaks =1 nilvel o = fe ds cdepartamnmesnbs
o e =us equbralsnbte s, Anbs el o, la Interpretacihan b=leso lcohca
W sisEImETica de tal regulaci=sn. Eermiite sstimar gus al wincolar
a o= rgancos de la Fedesracian a publicar &1 dirschor o ok sous
servidores palicos s uscs brincdar a bos gobesrnacos un
mecanismes mdas para qgue Esbos b= ngarn oo mberto o s ok

=

de las Tunclkonss, acclhorss, resultados, estnactura % recursos
azignacos o Ssos drganmos, todo 1o cuasl redundas en la posi-
Ellidad de que aqusEllos puedan evaluar de manera perma-
nants los Indocadoreas mas Iimportantss e la gessthamn pablica;
sin embargo, al fllar 1 justc alcancs de esta oligacican debe
reconocErss la disposic dn edprssa quise okxliga a consiadaran
Ccomo dato =sensiblas el NUmeEro 2 leronico de los aparatos quie
SO utllzados para rinss sssnclalmsnte persorales. Por ende,
cuando en la fraccian || del artficulo 7° de la cltada ley federal
s establaecs la obligacian d= hacer pubiilco el adirectorho bl
ronico de los servidorss pallicos de nimguna mansra puaecs
atribulrss al =gislador la imtsencian ds hacsr nugatoria la
prrobtecs l2n que confiric a la wida privada de to=da gaolk=rmnado
al conslderar Como Informacian oonflidencial el mamenos =Slerc-
nico de los equipos moviles utilizados para entablar como-
nicacions:s prrradas,. mdxims que al consildsrar a Sste come
dato sensibls &n nada implce a los gob=srnados evaluar sn
rormma permansnte w omimnucilosa =l destino Qus se Cla a los
rS=CLUr=os que = utilizan para a sohventar ssa prestacian, ni
Implde cumlir con bos fines de la pulzlicacisn desl referbdas
directorio.

Clasificaciém de Informacidm 225 F20E1E- A, deriwada de b= soll-
citud de acces=s & a informacien praesertada por Framciz==a Ma-
chisdo. - S da jullc de Z00ES .- Unanimidad dae wobos.

En este mismo sentido se encuentra el Criterio 013/2006 emitido por el comité de
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que dispone:
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Criteric 13520006

INFORMACION RESERVALDA. TIEMNEN ESE CARACTER LOS
MUOMMEROS TELEFOMICOS DNE ECHUTPOYS ASTGEIUA D OES: COimTce
HERRAMIENTA DDE TRABAMN? A SERWVIDDODRES PUOBLICOS
CAOON FUNCICGNES RELACIOMNMA D AS CAOOM LA SEGURIC ALY
CE LOS INBMIUEELES D¥E LA SUPRERMMA CORTE O DE LOS
MIMNISTROS aAsSl COMO A LOS ADSCRITOS DNIREGCTA-
FIEMNTE A ESTOS%. En 2rminos de Lo pravisto =n la fracs 1an |
d=1 articuls 12 ade la Ly Federal ade Trans parsncila v Scceso a
la lmnrormacian Pabilica SSubernmamental, es ImfocrmaciaSn reser-
wada aqusElla cuya difuslSn pusda colm promsatsr la seguridac
nacional. En s t=nor, 1os mnuamsrnos de equipaos de telefonia
manrll asignados coms iEermamisntas e trabalo, comsthtuysn
Inrrmmacs Ion o naturaleza ressrsada cuanado =1 equ i respec-
Bl s utlllza do por sservidorss SUabhceos Oues cou @ an ruesbos
cuyas Tuncloresss estban relss onadas con la ssguridacd dde bos
Flinistros de la Suprema Dores o Justica o la MNacion, o =isn
s Ssncusntran adscribcs directamaEnts a Ssbos w., Por ernds,. bos
auxillamn en Sus Turs ones, o s luso cuanmds son bl zadaos oo
los resp=orsables de la seguricdad de 1os inmusles w dde os
diwversos lsnes dael adominbs pabl oo de la Plasclan cuyo uso o

=

E5SH Saprema Torie e Jumiicia do b MacSn

resquard o cormessEonds a estae Alts Tribunasl. Lo anterior, sn
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Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a disposicién del
Recurrente puede llegar a contener como dato el nlmero de cuenta bancaria, por lo que de ser asi
este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se
pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccién IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares respectivas también lo es, se estima que dar a conocer los niimeros de cuenta, afectaria al
patrimonio de la institucién o la persona titular. En este sentido, este Pleno comparte la posicion
de que, sin prejuzgar la intencién del solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al
hacerse publica, se convierta en informacién altamente vulnerable para la Institucién, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso,
economicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la actualidad es de todos conocido el dano
patrimonial que se puede causar a través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En
efecto se estima que dicha informacion no puede ser del dominio publico, derivado a que se podria
dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio
del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o niumeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que
atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se
obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y funciones
desplegadas por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que se trata de informacién
que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio
de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a delincuentes
elaborar cheques apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.
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Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del
delito.

Por lo que, resulta procedente que en caso de que la documentacion fuente tenga el nimero telefonico
debera eliminarse, y debera proceder la entrega en version publica. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un
documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega
mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar
la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar
versiones publicas.

DECIMO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacion respecto del inciso C) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso,
en el considerando Quinto de esta resolucion.

En este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, la respuesta otorgada por EL
SUJETO OBLIGADO es incompleta y desfavorable a lo solicitado, actualizandose de esta forma
lo sehalado por la segunda parte de la fraccion |l del articulo 71 de la LEY de la materia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

Il .- Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud

Por lo que para este Pleno resulta procedente el presente recurso.
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RESUELVE

PRIMERO.- Se modifica la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos senalados en los Considerandos del Sexto al Octavo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE en VIA SICOSIEM, la informacion consistente
en:

e Cuantas lineas de telefonia mévil estan asignadas a los 75 diputados locales
del Congreso y

e Cuantas lineas de radiocomunicacién (Nextel) estan asignadas a los 75
diputados locales, especificando niimero de equipos por cada legislador y

e Empresa con la que se tiene contratado el servicio.

e El monto total (neto y bruto) de a cudnto asciende el gasto que realiza el
Congreso del Estado por concepto de telefonia mévil

e El monto total (neto y bruto) de a cudnto asciende el gasto que realiza el
Congreso del Estado por concepto de radiocomunicaciéon para los diputados
locales, el costo de cada uno y el monto total de manera mensual.

o Copias simples de las facturas pagadas por el Congreso por concepto de
telefonia mévil y radiocomunicacién para los 75 diputados locales
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo y abril del 2010.

TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA SIETE
(07) DE JULIO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE LUIS
ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 07 (SIETE) DE JULIO DEL DOS
MIL DIEZ (2010) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0708/INFOEM/MD/RR/A/2010.
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