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RESOLUCION

Visto el expediente formade conm motivo del recurso  de  revision
00056/NFOEMAR/RR/AZ010, promovido por o EEE————
B - o sucesive el recurente, en contra del AH’HNTﬁMIEHTE} DE
NEE&HLIALGC}"(GTL en adelants el sujeto obligado, se pmldéd& é‘t dlqa\tarhﬁ presente
resolucidn, con base en los siguientas: < \\

ANTECEDENT 3"/

I.- Con fecha 12 de cctubre de 2009, =i ahora res entd a través del Sistema
de Conirol de Soliciudes de ]n'lft:um‘nslnm.‘le\E;3 dq,.rd Méaxico en lo sucesivo el "
i, a

SICOSIEM, ante 8l sujets cbligado, soliciiu a informacion poblica, indicando
como mocalidad de entrega el sisterma’ante . &N |os siguientes términos:

“solicfto copia simiie da i ios cu Jmiu i mdns les maondos medios y supeniores de
I direccion de swundud r’Sr:}
*-..

Il.- La 3:}|||3|tu-::| de a‘éh i rma{:ld:n puiblica presentada por el recurrente, fu
reglstrada y se le asignd el nimers de expadfené\
ﬂC"I‘IﬂfNEE#.{JﬂF“ ™

Hl.- De cnn?bw;'nﬂadﬁ‘é‘bn lo previsto an el articu's 46 de |a Ley, la Unidad d= Informacion
dal sujato obligado debid haber contestado la solicliud durante los guince d'as habiles
siguientas a la preseniacion de la solicitud, esio es, a mas tardar el dia 3 de noviembre
de 2008; sin embarge el Ayuntamiente ne dio respu Itﬂ.

.- Inconferme por la falta de respuesta de! Ayuntamiento, e recuffente, con fecha 28 ||
da enero de 2010, interpuso recurso de revisiop, manifestandd como molivos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:
“FALTA DE RESPUESTA" (Sic)
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PONENTE POR COMISIONADO SERGIC ARTURC VA
RETURNGC: ESPOMDA

Razones o motivos de la inconformidad:

“EL SUFETO OBLIGADO H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCGYOTL NO HA EMI
RESPUESTA ALGUNA A LA SOLICITUD DE INFORMACION QUE DA .»LUGAR AL
PRESENTE RECURSO DE REVISION, CON LO CUAL VIDLA LO ESTABLECIDd ENELA LEY

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION FUBL{@A DEL ES?ADGJ DE
MEXICQ.

PCR LO ANTERIOR, SOLICITO: (™, :%‘M

- SE-ORDENE AL SUJETO OBLIGADO LA ENTREGA INMEDf/ ‘P}-‘l. BE%T:A'}MFDRMACUIDN
EN LOS TERMINGS QUE FUE SOLICITADA. -

- EMITIR UNA RECOMENDACION AL SUETD D UE ATIENDA EN LOS
TERMINOS DE LEY [AS SOLICITUDES DEINF FW} DS CIUDADANGS."(Sic)
El recurso de revisién presentado fue: reg n el SICOSIEM y se le asignd el

nimero de expediente 00056/ INFOQEMY EI%BI 2010.

V.- El Ayuntamiento no rindi @ \] stificacion, por 1o que no existen elementos
gue valorar a su favor.

(};%ﬂNF’,EHPIRRINZNG se remitid efectrdnicamente siendo
turnado, a través ol 8 (’fl EM, al Comisionada Presidente Luis Alberto Dnmmguez“\
Gonzalez fJ cio d qu,e“ ormule y presenie el proyecto de resolucidn correspondiente,
$in embargo, e vses 61 ardinaria del pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion PEIlet;a del Estado de México y municipios, de fecha diez de febrero de dos
mil diez, se acofdo el returno del nresente recurso al comisionado Sergio Arfuro Valls
Esponda a sefecto de emitir la resolucidn correspondiente, y

V.- El re-::ursc‘r%
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POMNENTE: FRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGLUEZ
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CONSIDERANDO

l. Este Instifuto de Transparencia y Acceso a la Informacién F’ubhca"’del Estado de
México y Municipios es competente para resolver e presente Jécuran“de revision
interpuesto por “EL RECURRENTE", conforme a lo previsto pfpr,lcé“aﬂl‘t{ﬂULG&»‘I 54, 60
fracciones |y VIl, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de | lﬂyﬁ {f"gansparenma ¥
Accesoala Infcrrmacmn Pulblica del Estado de México y Muni ﬁms‘ﬁ

e 7
“%f“*-uw -

Il. Del andlisis realizado a las constancias que obfan-&n el pediente en el que =%
actla, se desprende que la litis que origina al gresen 3 reor de revisidn, consiste en
determinar si el actuar de el Sujeto thgadq; ‘\} tarmentn de NEZAHUALCOYOTL,
se encuentra conforme a lo solicitado, esto™ ‘28; Q‘égu ple con los criterios de publicidad,
veracidad, oporfunidad, precision y sofi iciert 2 &n “beneficio’ de los solicitantes, tal y
como lo establece el articulo 3 de Iaxrﬁhltmﬁadh ey

. Una vez establecido lo er{c;:r} dnéfizada la solicitud de informacidn pdblica, la
OMISION de la contestaﬁﬁﬂlg-a l-Z-',,ID ma, &l recurso de revision y la OMISION del
informe respactivo, se*»d%spney gue el solicitante establecié su pretension, esto es,
solicitd rnfc:-rmamnn"’rﬂe ,;afl/v

T,

<€§} DESCRIPCION DE LA SOLICITUD
Lo,

SOLICITUD PRESENTADA RESPUESTA EMITIDA POR EL
i SUJETO OBLIGADOQ

“solicito copia simple de los currfedums viate de i

todos fes mandos medios y superiores de la | NO EXIST (ESPUEETA OR PARTE
direccion de seguridad pablica municipal.” DEL SUJETO OBLIGAD

MODALIDAD DE ENTREGA: ViA SICOSIEM,

U
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SUJETO
IRstiluta d Accesa a la Informacion del DBLIGADO: AYLINTAMIENTD DE
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PONENTE: FRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMING
GONZALEZ

POMENTE POR COMISIONADO SERGID ARTURO
RETURNO: ESPOMNDA

En este sentfido, "EL RECURRENTE” interpone el presente recurse de revisién con
base en lo dispuesto por el articule 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la lefra dice;
fiﬂ*v.,
“Articulo 71.- Los particulares bz co e 3”5
podrdn interboner recurso d v:s:ﬁ.r{‘cuan
l. Se les nlegue la informacién solicitada; ?
il, Se les entregue la informacion incompleta ¢ no corre i;};J-::un a' s \t‘ﬁl

fll. Se les niegue ef acceso, modificar, corregir o resguu da Iﬁ»canf’d nciolidad de

sus daros personales; y }
1Y, Se considere que fo respuesta es desfr:warabr’ msu strl“ghtlu

ﬁ\,‘.
A su vez el RECURRENTE estima AGT MFﬁGNADD Y MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD: ﬁ “‘»Ef

-
“EL SUJETQ QBLIGADC %VUN ’/ETD DE NEZAHUALCOYOTL NO HA
EMITIDO RESPUESTJ‘-‘I AL %} SDUCI'TUD DE INFORMACION QUE DA
LUGAR AL PRE EEU DE REVISION, CON LO CUAL VIOLA LO
ESTAELECI' DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA
INFORMA TE& L{BU

POR QﬁN

0 ﬁ?:t}’i'ow EN LOS TERMINOS QUE FUE SOLICITADA.
m UNA RECOMENDACION AL SUJETO OBLIGADO PARA QUE ATIENDA
EN LOS TERMINOS DE LEY LAS SOLICITUDES DEINFORMACION DE 103
CIUDADANOS,”(Sic)

Una vez que se cuentian con todos los elementeos qua/l{egran el prese te recurso de
revision, es pertinente establecer la manera sobre 1g/ cual habran desanalizarse las
etapas 0 pasos gue se seguiran a efecto de emltar la yésolucién corregpondiente.

En primer lugar, es necesario ubicar los supuestc de temporalid#d que establece 1a ley

de la materia, es decir, definir si han sido cumpiidos los términ

cada una de las etapas procesales que con an al procédimi acceso a |
informacion.
4

DEL ESTADO DE MEXICO.
HCITO: \
-ORDEN A suyETc.- ORLIGADO LA ENTREGA INMEDIATA DE !A _

o
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Fosteriormente se describirdn las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO, asi
como la naturaleza de la informacién solicitada, con la finalidad de determinar si el
SUIETO OBLIGADO es cﬂmpetente para conocer de la solicitud de informacidn origen

del presente recurso de revision, y si ha sido violentado el derecho de acceso a la
informacion del hoy RECUF{RENTE S x,,, .,

Por Gifimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida por g JJJE:*TD»S’BLIGADD ¥
ios alcances de la misma, a fin de determinar si se ;fs s criterics de

publicidad, veracidad, oporiunidad, precisién vy suﬂ bene‘r" icio de - —
solicitantes, fal y como lo dispone el articulo 3 de Ia¢ FE@ la rﬁ‘aterla

K
IV. Tal y como se establecio en el conmder ndo ter‘“ro‘gpge procederan a analizar los 3

reguisitos de temporalidad que establece EH

SOLICITANTE-RECURRE TE{\a . SUJETO OBLIGADO

k:j"”
1.- FECHA EN LA {uﬁ {f %‘LN 1- FECHA EN LA CUAL TUVO
SU SOLIGITUD: 12 BEOCIUBRE DE | CONOCIMIENTO DE LA SOLICITUD: \
2009, Y‘% //:» 12 DE OCTUBRE DE 2009.
o

2.- FECHA LﬁITE EN LA CUAL | 2.- FECHA EN LA CUAL ENTREGO LA
DEBIO HABER RECIBIDO LA | INFORMACION SOLICITADA:
INFORMACION SOLICITADA: 03 DE | NOENTREGR RESBUESTA.
NOVIEMBRE BE 2009, /

3.- FECHA EN LA CUAL FENECE EL | 3.- FECIHA EN LA CUA -ENECE
PLAZO PARA INTERPONER EL|PLAZC/ PARA CON
RECURSC DE REVISION: 25 DE | INTERPOSICION D

NOVIEMBRE DE 2009. R@E)/. ION; 25 DE/ NOVIE
2 GQ,\ // \
/ ) /
L
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4.- FECHA EN LA CUAL INTERPONE |4.- FECHA EN LA CUAL%EN?/

EL RECURSO DE REVISION: 28 DE | CONOCIMIENTO DE LA
ENERO DE 2010, _ INTERPOSICION DEL RECURSO DE
SIS HABILES DESRUESTHE REVISION: 28 DE ENERO-DE2010,

HABEREENECIDGELTERMING,

f?f .m—,._%"a-. WM«: ?}

B Tww Ty Y
A GUnth BEITE EL

g

5- FECHA E iy
INFORME DE JUSTIEICAGION:

NO  ENiIE ™ “JNFORME  DE
JUSTIRIGACIONY

PN

e az L;}
Derivado del analisis efeciuado a lag epnsté% ue integran el presente recurso de
revision, se tiene que el Recurso de Revision*glie hoy nos ocupa fue interpuesto treinta \
y cuatro dias habiies despues Qﬂ@@é&j&n‘écido el términc que la legislacion de ia
materia establece para tal gfectp,'sintembargo ha sido criteric de este Pleno que para el
caso de que el SUJETO ﬁﬁiﬁlﬁ(ﬁﬁggﬂ,‘- va sido omiso =n dar respuesta a la soliciiud de

informacion, el térn%j:} é’j;ﬁ[a interposicion del recursc se deja abierto, esto con la
finalidad de garanti

v;él. d@ﬁ o de acceso a la informacion dei hoy RECURRENTE,
motivo por %L;ua%g p@%@ﬁié con el analisis del presente Recurso.

e

Desde 1a p rs{;%cﬂ@é“fﬂ{;te Crgano Garante, ¢l Recurso de Revisién fue presentado
Gpcﬁunamen}eﬂ!}tenm a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la fiformacion del Estado de
Meéxico v Municipios, esiablece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregor la informacidn
solicitada, dentro de los quince dfas hdbiles contadps a partir del did siguiente g
la presentacién de fa solicitud. Este plaza podrd dmpliarse ha or otros siete
dias habiles, siempre que existan razones para ello, debien o notificarse por
escrito of solicitante.
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articulos 48 y 72 de la Ley de Transparencia y Accesa a la Informacién del ES 5/
Maxico y Municipios, gue establecen o siguiente:

Artievlo 48.- e
N '%%

Cuanda &l sujeto obligade no entregue la respuesta a fa solicitOd de{mdq?‘pfazo
breviste en la ley, fa solicitvd se entenderd por negada y/el soff htﬁgf& pudm

interpaner recurso de revision previstc en este ordenarmientol { ::3

__ﬁ%\\ﬂ;% - ——
Articulo 72.- El rectirso de revisién se present rﬁﬁﬁg? ebcti ante la Unidad de
informacion correspondiente, o via el'egt{n I 7 f ‘nledio  del sistema
aitomatizade de solicitudes respeciivo dentro def ‘fjcrzu de 15 dias habiles

contado @ partir del dia s:gurente‘fd’edu edhd Bh que el afectado tuvo

conocimiento de la resolucién mgﬁhcﬂv& A
B, b,

De los preceptos aludidos debe é’l‘ﬁerﬁér,s}g}e se evidencian varios aspectos a saber;

1%) Que en el caso de q i ﬂ)/’élazn para dar respugasta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fur%r,? IEQ era respuesta, se determina gue debe entenderse

por negada 'la indp |cnﬁjéeclr e prevé o que en el ambito juridico se conoce
como NEGAT] A‘Flé‘g

2% Se establete. ]‘L}a ultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omisién o sl]ékru\i:l;;:, administrativo; -

3% &e establece un plazo para |mpugnar plazo que se prevd pero solo en los casos en
que se tenga conocimiento de la ‘resolucidon”, es decir,/cuando en efecto no hay
respuesta; v

4% Derivado de lo anterior se puede deducir que no/se establece
casos de Negativa Ficta, pues como ya se dijo sélo s¢ preve la con
la omision o falta de respuesta por parte del Sujeto @bligado, per
para impugnar en los supuestos de negativa ficta.

plaze para los
cuencia juridica de
in expresar un plazo
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De conformidad con lo antes sefialado, para que este Pleno pueda considera

presentacion del Recurse de Revisién fue presentada con foda oportunidad, deben
valorarse las siguientes cuestiones previas:

ﬁ"}.
» La existencia de una resolucion. n.,fg gﬂ
¢ La notificacion al recurrente de dicha resolucién. {/ P
+ Que el Recurso de Revision se presente por escrito o UI} ele&rﬁQf&a
» Que el Recurso de Revision se presente dentro.del T & de*{5 quince dias
hakiles, contados a partir del dfa siguiente de Iaﬁfe,cha\‘en .aue“el recurren ==
conocimiento de la resolucion. J
P,
Como puede observarse, de acuerdo a g i% nsparencla y Acceso a la
Informacion Publica del estado de Mexlcc-{y ms es renuisito sine qua non la
existencia de una resclucidon emitids. pr:-r JETD OBLIGADO, vy que esta

Resoiucion sea notificada a2 EL REGU ENTE | para que comience a transcurrir el plazo
para la presentacion del Recurs Euﬁéﬁ?isrﬁﬁﬁentm del tiempo sefialade para el efecio,
puesto que asi expresa Kt? E@ stipu ef[a &l articulo 72 antes transcrito, pero |la propia
Ley de |la materia_nadia-pkev ca del plazo o férmino para presentar una
inconformidad en cdhfra_de una respuesta otorgada extemporaneamente, por lo
que no es ]uridlcth;ﬁeﬁt }pﬁa’blé establecer ni mucho menos suplir en perjuicio del
inconforme, e deh’a considerar el plazo de 15 quince dias habiles contados a
partir del n::ll%‘/(;1 |eq‘} de'Ta fecha en gue debitd ser emitida la respuesta a la solicitud de
la informacitn, epand® &sta, la respuesta, no existe.

En todo caso, o que existe es una omision del legislader al no contemplar en la Ley de
la materia, los t&rminos en que debe operar la interposicion el recurso de revision en
los casos de negativa ficta.

La suplencia gque impone a este Organo Colegiado/el articulo 74 de la Ley de

Transparencia -invocada para subsanar la deficiencia del recurso pregisamente busca

que se garantice el derecho de acceso a la informacién, y que errorgs e imprecisiones,

incluyende [as procesales no se conviertan en un ob‘{stéculc- para g1 ejercicio, mas aln

cuando el gobernado no fiene la obligacion de gonocer los t&finos o técnicismos

legales para la interposicion de recursos, ni pueg:l exigirse al goberfiado 82r un gxperto
i

en materia de saber computar, ¥y menos ain a a conducta irregulapde EL SUJE
OBLIGADQ.
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En consecuencia ante dicho deber juridico, se debe proceder a subsanar la deficiencia
en el presente recurso, y por lo tanto, determinar que su presentacion resulta oportuna,

y dehe proceder a entrar al estudio de las demas cuestiones de forma y(“en su caso, de
fondo de [a litis. /n. T

"-'w-‘:_-,i «“
En consonancia con lo anterior, y toda vez que a el RE ﬁﬂRRE T nc- se le ha
notificade respuesta alguna sobre su solicitud, es p KUE plazo para el
RECURRENTE para impugnar no se puede aceptar q{e eg € d’:‘: 15 dias habiles
solamente como sucede para el caso en que si exgs {e,kl_;esp ta sino que dicho plazo
debe considerarse distinto y distinguible en los,.ga$os d tiva ficta, y dadc que el
mismo no es establecido expresamente en *Iha**Le‘y““de#““I 2, ateria ya que 1o Unico que
establece ésta es la opcibn del gobernad para ader Valer si asi o desea, la negativa
ficta, pero en ningln momento prevé que 108 1,15’ -diad habiles del plazo seﬁaladn operan
fambign para la negativa ficla, porsio qy wHe” conformidad con las facultades de
interpretacién que este Organo & arante g cénfomidad con el articule 60 de ia Ley de
la materia, es que resulta 9RO uno jer‘ﬁ‘ﬂnar el momento ¢ plazo para impugnar en
astos casos, considera ﬁoﬁle pr“ bien superior en el gjercicio del derecho de
acceso a la informacié do un desincentive para que los Sujetos Dbllgadns no
se refugien en e ;! nmo"%ré inistrativo que opere en su favor y en perjuicio del-
gobernado.
o

Pues como’ya's Exg? s0, anie una omisidn del legislador al no contemplar en la Ley
de la materia L\é términos en que debe operar la interposicion del recurso de revision
en los cascs é§ negafiva ficta, esto debe subsanarse,, como si sucede, v. gr. en e
Cédigo Fiscal de la Federacion cuyo articulo 37 expresgmente establece:

C’H—‘d—’

Artfcul‘a 3? Las instanclas o peticiones que s formufen a Ius auturfdades

posterior o dicho plazo, nrientras no se
ésta se dicte.
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Actuar en sentido contrario, implicaria aplicar un precepto legal en contravencion de 1os
mas elementales principios del Derecho que rigen todo acto de autoridad, como son el -
de la fundamentacion y la motivacion.

En apoyo de lo anferior, conviene mencionar lo que nuestro més all:(g Trjbg;lhal sefala al

respecto en &l siguiente criterio Jurisprudencial: {ffﬂ T G,

e

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN sUCoNTRA
PUEDE PRESENTARSE EN CUALOQUIER TIEMPO, POSTERIOR 4 SU-
CONFIGURACION, MIENTRAS  NO ~"SE* NOTIFIQUE Al
ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPHESA~(LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO/DE !‘JE'.ﬂ'c:l LEON).

Def articulo 46 de lo ley mencmnadueﬁ’xad}uer?& t‘fnfé“ en el caso de fa negativa
ficta, ef legislador sélo dispuso fo deret I'm o¥nddl Sdministrade para demandar la
nuidod de lo denegada presunﬁ;} ol trgh fseufrir coarenta y cinco dias después
de presentada fa peticiops ¥ déhamﬁirar u demanda ol contestar la autoridad
administrativa; sin emb rg& nh?id B‘rﬁﬁ en diche precepto ni en alguna otra
disposicion, respe "I?pr’qiﬁ’[gé;d impugnar la resolucion negativa ficta ung vez
vencido ef mmdn iﬂ' 5o, Etdles condiciones, deben prevalecer en ef caso fos
pnnc;prr%vf J diversas legislaciones y la doctring han precisado para

que se fialiCe~o" Cflnf fgure lo institucion de mérito, @ saber; |) La existencia
deotiha p tmn d os particilares a fa Administracion Publico; 2) La inactividad

? acion; 3} £l transcurso del blozo previsto en fa ley de la materia;
4) It;f ncion de una resolicién denegatoria; 5) La posibifidad de deducir el
recur} fa pretensidn procesdl frente a la denegacién presunta o negativa ficia;

6} La no exclusidn del deber de resolver por parte de la Administracion; y, 7) El
derecho del peticjonari impugnar la Esm‘uciﬁ?? negativa ficta en
cuahmer tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la

y[ para su cnnflguracfdn. mientras no se dicte. el'f::rr.'to expresd, o blen

asperar a que éste se dicte y se le notifique en_;ém:uns efa
2ail 16412006
Contradiccion de tesis | 63/2006-55. Entre las sustentada. or fas Tribunafes

Colegiados Primero v Segundo, ambos en Majéria Airgyﬂs va ael Clarto

Circuits. 18 de octubre de 2006. Cinco votes, /Ponente; frenare Davi
FPimentel Secretario: Rofando Javier Garcia Mettinez.
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Tesis de jurisprudencia | 64/2006. Aprobadeg por fa Segundo Salg de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintidds de noviembre de dos mif seis.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario fudicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca. Tono XXIV, Diciembre de 2006, Pég. 204. Tésrs de
Jurisprudencia.

%ffﬂ Ko
En efecto, debe atenderse a la obvia necesidad de preser}/ Fél hﬁéréé superior del
acceso a la informacién, sobre situaciones que se denvé’h I:Ie*un desconocamlentc Q
computo errénec por parte del hoy recurrente, comer* ea.l seel de interponer el
Recurso fuera del piazo, caso en el cual, si nperarla{ﬁ iguta juridica: la_preclusion,
cuyos aspectos son muy distintos al tema que@é n’aljzg i cﬁnsmleramus que dentro

de los requisitos para que ésta opere, es Ir'lcll dable.l4 existencia de una resolucian
gue en el caso de la negafiva ficta, no emst S

En consecuencia anie dicho deber urlﬁlléﬁ?’ el plenr::- de esfe organismo garante,
observa gque en el caso en &'Jﬁﬁcl;gu gttf’ estudic y resolucion, debe proceder a
subsanar fa deficiencia eﬂ*‘*relg feaé‘ne recurso, y por lo tanto, determinar que su
prasentacion resulta opévrtﬂﬁﬁ’%ﬁ -dehe proceder a entrar al estudic de las demas
cuestiones de formas- M*ﬂu”' , de fondo de |a litis.

V. Toca el ﬁ‘/aﬁmrﬁ A¢ citar las facultades gue le asisten a! “SUJETO OBLIGADO” a
fin de determindtsidia sido viclentado o ne, el dereche a la informacion previsto por la
ey de 1a mater a‘}’

Con base en [o dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Trinsparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estade de Meéxico y Municipios qug se enuncia textualmente:

Artienlo 7.- Sonh sujetos oblizados:

I, El Poder Ejecutiva del Estado de Méxics,
auxiliares, fos fideicomisos publicos y lo Procura
. El Poder Legislativo del Estado, fos @
dependencias.
1. Ef Poder Judicial y el Consejo de fa judi
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V. Los Ayuntamientos y las dependencios y entidades de la administracidn
priblica municipal;
V. Los Organos Autdnomos;

¥I. Los Tribunales Administrativos. k

e
{wn,,‘ “tg} "l%-

Los partidos politices atenderdn fos procedimientos de transpafencia Py, GGEes0 dja

informacion publica por conducto del institute Elecioral del tado e,V Méxrr:u

proporcionaran la informacion 4 que estdn obligados e 1‘% ¢ tdrmil nﬁas Y Cud:gu ===
Electoral de! Estado de México.
Y \

Los sujetos obligados deberdn hacer publicg-toda {ﬂquﬁifﬁ m)%nnacmn refativa o
fos montos Y fas personas & quienes er;htr'éqgu ik Mu fquier motive, recursos
publices, asi come los infarmes que df :;&pé‘r:su o5 les entreguen sobre ef uso y |
destino de dichos recursos. o

Los servidores publicos deberdn tm}sp rej} F sus acciones asf come garantizar y
respetar el derecho a la Qfﬂb’! ma nnq)ubhca
|

En aftencion &l numeral affesicitagdg, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto prev?o,,én la fraacitn IV,

*

Ahora bien, con-base |spuesto por la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos mﬁg | $u artlculo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, as Lmlsmnp.aque la base de organizacion politica y administrativa de los i
Estados, serah!?}; municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo 115, Los Estados adoptardn, para su régimen interor, fa forma de
gobierno republicanc, representative, popular, teniendg/como base de su divisign
tervitorial y de su organizacidn polftica y admini Z’atr"m el Municipio Libre,
conforme o fas bases siguientes:

l. Cada Municibio seré gobemade por un Aylintamiente de efecgion popufar
directa, integrado por un Presidente Municipal/# ef nimero de regid
que fa ley determine. La competencia que gsta Constiticion otbrga of gobiernp
munictpal se ejercerd por ef Ayuntami de manera exclusiv ¥ e _habrd
eutoridod Intermedia alguno entre éste bierno del Estado.

12
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fi. Les mwmicipios estardn fnvestidos de personalidad juridica y manejarén su
patrimonic conforme o fa ley.

Los Ayuntamientos tendriin facultades para aprobar, de acverdo con las Ie].res en
materic municipal que deberdn expedir fas legisiaturas de los Estadgs;. i’qﬁbaﬂdas
de policia y gobierno, fos reglomentos, dradares y disposiciohes a"dmrms;rar:fp

de observancia general dentre de sus respectivas Junsd!ccrmjép S, AJUE ﬂrg cen la
administracion pablica municipal, regulen los materias, pmcg e tu ﬁmcmnes

y servicios ptiblicos de su competencla y aseguren ig paruxpacrbn iudadan
vecingl,

H.n"' Los municipios administrarén fibrements, s ?TGCiEﬁ la ctial se formaré de
los rendimientos de los bienes qf(g%’" o5 pgrtenezcan asi come de las

conttibucionies y otros ingresos gue fas fegislatyras establezcan a su favor, y en
todo caso: o

(’““%EM

Por su parte [a Gunstitucié%ﬁﬁlmgtﬁ;ﬂel Estado Libre y Soberano de Meéxico dispone:

nrf:g
;ﬁft{ o-de México es parte integrante de lg Federocidn de fos
'L} ;/f)fdﬁe“mcanos libre y soberano en todo lo gue concierne a su
e ditg chior

Ar}m 4.- La soberanlo estatdl reside esendidl y originariamente en ef pueblo del
Estado de México, quien o ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de fo Constitucidn Federal ¥ con

arregio @ esta Constitucion.
Articdo 112.- Lo buse de la divisign territoriaf ﬁ/;iﬂca ¥

de la organizacip
administrativa del Estado, es el municipio libre. los facultades quyi’ﬂ} Constitucidn
de fa Refniblica y el presente ordehamientc/otorgan of gobierno mumc!pui se
gjercerd por e ayuntamiento de man /j oridad

ne exclisiva ¥ n
titermedia alguna entre este y el gobierpo EIBK

habré ath a
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Los municipios defl Estado, su denominacion y fa de sus cabeceras, serdn los que
sefigle Ia ley de Ja materia.

Articuls 113.- Cada municipio serd gobernade por un ayuntamientg~con la
competencia que le otorge fo Conslitudion Polftica de los F.'sn:u:h::s"L tfmdns
Mezxicanos, la presente Constitucin y las leyes que de ellas e r:men i, K

Articufo 122~ Los ayuntarmientos de fos municiplos t en Ia ‘b}iaaﬁ%‘s qu Am——
estgblecen fa Constitucion Federal, esta Cunstrtuc:u nspns:cmnes
fegoles aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las fi c:bn;h;\é:(fwc i6s priblicos que serala fa
fraccion i del articdo 15 de la C @Pﬂm‘:a de los Estades Unidos

Mexicarios,
Los municibios ejercerdn ﬁacmmdns en fa Constitucion General de ia

Repriblica, de manerg cap @ﬂ coit el Gobierno del Estado, de acuerdo con los

planes y brograr: fedem tam!es regionales y metropolitanos g que se
refiere e?}cu!uqqu ?}J 18 ordenarmiento.
Arthu}o l‘ 6%, municipios adrministrardn libremente st facienda, la coal se

f%fﬂj(grd e Iﬂs dimiantos de fos bienes que fes pertenezcan, ast como de las
ntngucron&s y olros ingresos que Ia ley establezca, y en tode caso:

l :\;}%mn las contribuciones, incluyendo tases adicionales sebre la propledad
inmobifiaria, de su fracciohamiento, divisidn, consolidacion, traslacién y mejora, asf
coma las que tengan como base ef cambio del vafor de los inmuebles;

Los mumicipios podrdn celebrar convenios con el Esidde, poro que dste se haga
cargo de algunas de las funciones refadunada? n fa administracion de esas

cantribuciones;
. Las paricibaciones federales que serdn cybiertas por fa Federacidn a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y/plazos que anualvente determine
fo Lepisfatura;

bersona o institucion alguna, respectd de las contribuciones” apteriormente

14
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citados. Solo estardn exentos los bienes de dominic piblico de la Federacién, del _
Estade y los municipios. Los bienes publicos que sean wutifizados por organismes

auxiliares, fideicornisos priblices o por particufares bajo cualguier titlo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los  de su objeto piblico, causardn las
mencionadas comtribuciones. o o

Los Ayuntomientos, en ef Gmbito de su competencia, ﬁ-rﬂpandihn ala Leg:;htﬁ'?a

e,

las custas y tarifas ablicables a impuestos, derechos, cornirib crnne?“ B, me;crr&; ¥
fas tablas de valores unitarios de suelo y construcciones S, AU sﬁ;l fhdd Er“ufe bara
ef cobro de las contribuciones sobre fa propiedad rnmpbi‘]' drig,” éﬁ,ros térnninas
que seficlen las leyes de la materin.

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extranr mgﬂ; % tabilde cuando fa Ley
de Ingresos aprobada por fa Leg:sfntum,l;mphql«) cu dciones a su Présupuesto

de Egrescs. Estas sesiones nunca excedérantol % 87 de febrero y tendrdn como
tinico ebjele, concordar el Fremébuesm E‘e\ $¢5 con fa citada Ley de Ingresos,
Al conchiir - fos sesiones en_Jay Eu Eﬁﬁ:ebe el Presupueste de Egresos
Municipal en forma defi I‘?;;K\é}a 6{5}3 drg, per el Presidente Municipal, su
promuigacion y publica éBwan la obligacion de enviar la ratiffcacion, o
modificaciones e? §uc,c%zb Mrfm Presupuesto de Egresos, ol Organo Superior
de Fscalizacion Mﬁ’tﬁdﬂ el dig 25 de febrero de cada aita.

Los recy ch(‘ fa hacienda municipal serdn efercidos en forma directa

LI fH
por los-# ‘ijrﬂ% 5, @ por quien effos qutoricen, conforme a fa ley.

<3 A
Por ﬁltimo,g“g . _H:E“Qanica Municipal del Estade de México enuncia literal;

Articido 31.- Son otribuciones de los ayuntantientos:
I, Expedir v reformar ef Bando Municibal, asl como los peglarnentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancio general /dentro del ternitorio del
rwnicipo, que sean necesarios para su organizacion/ prestacion de fos servicios
bitbficos y, en general, para ef cumplintients de sus giribuciones;

XVN. Nombrar y remover af secretario, tesorero, tittigres de los unidades administrativas
y da los ergamismos auxiliares, a propueste del presidente municipal; hara la designacion
de estos servidores piblicos se preferivd en igialdad de circunstancios oosoiudddanns
del Estado vecinos del municipie;

15
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XX, Aprobar su presupuesto de egresos, en base a fos ingresos presupuestados para el
ejercicio que correspondo y establecer los medidos apropiadas para su correca
aplicactén,

Los Ayuntamientes of aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sﬂ%hr la
remuneracion de todo tiho que corvesponda a un empfeo, cargo o cnm:svun"ae‘cuaﬁ‘u er

nuraleza, determinado conforme a princibios de mcmnafrdad"ﬁsruster;ff dissipifia
finondera, equidad, legafidad, igualdad v transparencia, swemndas% q“fi

!nmﬁ?fr peiestbpor & ——
Cddiga Financiern y demds disposiciones lagales aplicables. {fh})\
Las remuneraciones de todo tipo del Presidente u;m Smd}c Regidores y

servidores publicos en  general incluyendo mandas g as 'y Supenures de o
administracion municipal, serén determinadas apual f;ﬂe 6 ¢ pf"b esupuesto de egresos
correspondiente y se sujetardn a fos Imearm ) T g&?&r} esiablecidos para todos fos
servidores pliblicos municipofes. & *a.a_ N =

Articulo 168.= Son servidores pubﬁf’as muﬁfapuies lox imtegrantes del ayuntamiento,
los titutares de las d:ferentﬂﬁépe qb 663 de la administracion ptblice municipal y
toedos aquélios que dese paﬁ%ﬁ‘* urt; émplen, cargo o comisidn en la misma. Dichos
servidores pibficos mumisiale ;bﬁ responsables por los delitos y foftas administrativas
que corretan durg, tef;ﬁzem rg;:-,:ff"9

—
lLos articulos trans-‘ﬁ'ft? t“:j%lgnente resultan importantes en &l presente asunto, toda
vez que la solicit fﬁ“rmacrnn que ha dado origen al recurso de revision que hoy
nos Dcupaw"ésf lﬁa\f atfa a los curricufum vitae de todos los mandos medios y
superiores HE la: Ilredt:lon de Seguridad Publica Municipal.

Sobre lo anterior, el Bando Municipal establece lo siguiente:

TITULO SEXTOQ ]
DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO Y LOS SERVICIOS PUBLICOS

CAPITULO | )
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL ¥
ORGANISMOS AUXILIARES '
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dependencias’ de la  Administracidn  Piblica  Municipal, los cuales  estdn

subordinadas af Presidente Municipal:
. Secretaria del H. Ayuntamienic;
il. Tesorerfa Municipaf: e
M. Contraforia Municipal; ﬂp-m,,_fj«-% kY
I¥. Direccion de Administracién; _ Y wﬁ.:;" :}
V. Direccién de Desarroilo Urbano y Obras Pibficas; ’f f:.:b“;"a% b, —
¥1. Direccion de Seguridod Pitblice Municipal; A f J/; e
*r,,

CAPfTULQ vif,n

DE LA DIRECCION DE SEGU B{%B PUB MUNICIPAL |

ARTICULO 55.- La Directidn dEﬁSng‘I bhm Municipal tiene a su cargo,
asegurar el plenc goce de | rantftl “hdidugles y socioles, fa paz, la
tranguilidad v el orden fﬁcnﬁ 5f Zonts brevemir lo comision de delitos y fa
violacién de fas J'E]mg amentos ¥ demds disposiciones de cordcier federal,
estatal y municibal enigf,émﬁﬁff (0,de su competencia.

AHT!CUL 'ﬁ:d"iaL fD?;;e cion de Seguridad Pdblica presta este sewvicio en &l
Munigibi ezﬁhuafmynﬂ de conformidad con fa Ley General que estabfece
Qf} u rdinacion de! Sistema Nacionof de Seguridad Piblica, Ley de
idag °P fica Preventiva del Estado de México, Cédigo Administrative del
Eﬁadﬂ 3 Mexl'co, Ley Organica Municipal de! Estode de México, el presente
Bandg, el Reglamento de Seguridad Piblica Municipal y demds ordenamientos
aplicables. I
el monde inmediote del Cuerpe de Segurided Plblica, Bomberos, Rescate y
Salvamento y Proteccion Civil Municipal, lo ejerce ¢l Presidente Munidipal v su
estructura y organizacidn se rige conforme lo que dispone el A}runtufpj nto, la Ley
de Seguridad Pibfica Preventiva del Estado dg/ México, regfum; os y demds
disposiciones apficables.
Las actividades, derechos, obligaciones, estitfiulos, recomipe
Cuerpo de Policia, se reglan por la Ley de/ Seguridad Preventr
México, el reglomento respectivo ¥ las derids dishosicion
Consejo Coordinador Municibal de Seguﬁ ad u\bfi:-:’r -
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ARTICULO 57~ En materia de Seguridad Piblica, el Director tiene enire sus ’
facultades fas siguientes:

l. Mantener la tranquifidad, la seguridad y erden publico dentro def

Municipia; e

). Prevenir la comisién de delitos y proteger o las personas, sus propigdaties y

derechos; {f' ..-m{"’z ,:"’ ",

M. Auxiliar af Agente del Ministerio Piblico, a las aumr‘fﬁqdés \L{d?biﬁhféfl o -
administrativas, cuando sea requeride para ello; A “/g

%,
V. Detener a los presuntos defincuentes en los cﬂs&\qc{g%dé ito {lagrante,
poniéndolos sin demore g disposicién  del “gﬁfﬁ el Minlisterio  Publico
corpetenite;
Y. Remitir a los infraciores defl prese te%do%d*‘f'u Oficialia Conciliadora y
Calificadorg que correspanda; y 4 ‘?j h
Yi. Las demds que emanen de fsgvgve;,r J@\i& ;J;d d Piblica Preventiva del Estade

de México y defl reglamento ﬁgpﬂgﬁv?w
" -

}

o %,

ARTICULO 38- La Dfrecd’f n e%b?-S&é“ ridad Publica poro el desempefio de sus
funciones fevar E:;;;Eb?b ﬂfcrun'és tendientes a coordinarse con las diversas
dependen:?sﬂ«.} Eﬂ}iﬁﬂ,d.ﬂ e la Administracion Pablica Municibal, con fas
auturidag @%E;aleﬁ“ﬂg,s atales 0 Municipales de lo materia de conformidad con
la Leyl ﬂgrqf pénestablece las Bases de Coordinacién del Sistema Nocienol de
§:; L{gg?l}im ﬂ{?};ﬂ’ffd&m&s ordenarnientos legales conducentes.

ARﬁC%eraf;?.- El servicic de Rescate y Salvaments Municipal, no serd
cnnm%rgnadn, salvo que se encuentre dutorizede por fo gutoridad estatal, en
dicho caso, deberd regisirarse ante la Direccion de Segurided Piblica, con la

finalidad de que el servicio que preste seq eficiente y dyﬁe ia legalidad,

ARTICLUHLO 60.- Los servicios de seguridad priva
territorio municipal, deberdn registrarse ante la inst
fo Direccign de Seguridad Pablica Municipal, Sus |
autoridades, cuande se presenten situadones o
lo soficite la outoridad municibal competent
condiciones que establezca la autorizacién
estatal o municipal correspondiente.

gue operen dentro del
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Al amparo del principio de maxima publicidad, la obligacién minima de ta gran mayoria
de las personas que ingresan al Servicio Plblico es reunir una serie de documentos que
resultan indispensables para irtegrar su expediente adminisirativo v en el cual se
Incorporan documentos que acreditan su identidad, y por supuesto, el graido maximo de
estudios asi como los instrumentos que lo avalen Cabe destacarmqﬁ ésta es una
“‘obligacidn pasiva®, que también reviste el caracter de pub!}ta fsgm ac!arando que
misma se frata de informacidn plblica, aungue no de ofigio. ( (

De igual manera es pertinente sefialar a manera de%\%né’h :zuﬁn tanto al hoy
RECURRENTE como al SUJETO DBLIGADD e\.cu nculum 5 un término

polisémico que encuentra en el ambito educatwp st r%lsztEr Imente significa "carrera
de la vida" y que el DRAE lo define como: ffJ

"Relacion de los titulos, hopores,® q%rg s¢ frabajos realizados, dafos
biograficos, efe., que calific Q%{J a;p?ﬁsona

En esie caso es criterio de est C'{ rfreg’ ado la posibilidad de entregario, siempre
y cuando se protejan los dﬁt“s pe n‘éles gue en ellos se contengan, tales como, las
folografias de los seryid ré"" “Ehdi‘j'ﬁ s que obran en los diversos documentos, en virtud
del derecho alap ‘:%g';lmage ue tiene dicha persona, el cual debe ser protegldo por

este drgano gaa)

éri“ﬁ‘hc:-s del articulo § de la Constitucion Polltica del Estado
Libre y Sobe‘%{ {co toda vez que la fotografia plasmada tante en el Titulo
Profesional‘co édu[a y con fundamenio en lo dispuesto por el articulo 27 de [a
Ley de Trané’pal‘e)n i@y Accesc a la informacion Pldblica del Estado de Wéxico, deben
ser utilizados coh los fines para los cuales fueron creados, siende el caso cnncretn que
no fueron tomadas durante ni para desempefar el cargo de servidor plblico gue
desempefia; caso analogo es el de el CURRICULUM ques alin cuando no cuenta con
fotografia alguna, contiene datos que relacionan e identifican a una persona en su vida
privada, el argumento anterior se fortalece con lo dispuesto por el articido 2 fraccion
de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estagb de México, asi
como por los Lineamientos para el Manep:n Mante?mentc y Seg

Personales, que se encueniran en posesion del Poder Ejecutivo
las Dependencias y Organismos Auxiliares, los Fideicomisos P
General de Justicia, como Sujetos Dbllgadns de IZ Ley de Tr

Informacién Fiblica del Estado de México. Ga it Il, De Los Principj
Proteccion de los Datos Personales, que a cmn se franscri
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“SEXTO.- Lg posesion de sistemas de datos persongles deberd obedecer
exclusivamente a los atribuciones legafes o reglamentaris de cada sujeto obligado
y deberdn obtenerse a través de los medios previsios en dichos drspus;cmnés

Los dalos perscnales deberan mangjarse dnicamente paradla frnalr-;{af:i gue fueron
obtenidos. Dicha finalidad debe ser determinada vy legitima.” ?

Sin embargo, en el presente asunto debe resaltarse el F g? que la dependencia U
sobre la cual versa la solicitud de informacion a) ser*“a . pir c-::.lcn "de Seguridad Poblica
Municipal, el principio de maxima pubhcldad al q, e*’“ﬁahé?’ referencia en parrafos
anteriores puede llegar a tener excepciones n eag gﬁfldﬂ el Pleno de este Crgano
Garante ha sostenido el criteric gue en [ng g @ce al dlrectono organigrama y en el
presente caso cumeufum vitae puede Ilagar aétu’ lizarse una causa de clasificacién en

cuanto a los cuerpos de segundadinpﬁb ga "cti’nforme a lo que a continuacidn se
expone:

Efectivamente, cabe recar aﬁq Q r}mtena de acceso a la informacién en poder de
los drganos publicos, exi téh da eiﬁgpclonas a dicho derecho consfitucional:

1%) Que la mf;;un e ones de interés poblico, debe determinarse reservada de
manera ig % /

2% Que 1a info acmn que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe nedarse sin establecer una temporalidad para ello.

£n lo gue corresponde a la informacién per ser reservada, es de puntualizar gue se
encuentra regulado en el articule 20 de la Ley de la materia q/e dispone:

Articulo 20~ Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manédra temporal, mediante
gcuerdo fundado y motivado, por los suietosﬁ’ﬁbﬁgadas cuamffla

I~ Comprometa la Segutidad def Estado o la Seguntdad Publica;
fl-  Pueda daitar lo conduccidon de los i
interinstitucionales, induida aguelfa informacfothque otros
internacionales entreguen con cardcter de nﬁde cial af Estado de
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- Pueda daflar la situacién econdmica y financiera del Estade de México;

V.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salid de cualquier persona, o cause
perjvicio a las actividades de fiscalizacin, verificacion, inspeccion y comprobacién
def cumpliriento de las Leyes, de prevencion del delifo, procurdcion y
administracién de justicia, de readaptacion social y de la recouddeich, de
contribuciones; Ej{ 5 ¢:" ™
~V.- Por disposicion fegal sea considerade como reservado; M:,,q “ "’h,,% et
Vl- Pueda cousar dafio a Jos exbedientes pmcesaﬁe? b n%tedr??ﬂantus
adminisirativos,  incluidos  fos  de  quefas, denﬁncush n':‘l!; formidades,
responsabitidades administrativas y resarcitorias” fi hgs’tu\,{qi/e) o esté total y
definftivarmente concluida dicho pmcedim:enta,

Vli- El dofic que pueda producirse c;}gq fa u !;cﬁ‘crd de fa informdcién sea
mayor que el interés publico de cono fd*;{‘l m?’ncmn de referencia

\\gj
En concatenacion con lo anterior, gl, aqif{,\tll;E) lspr::-ne lo siguiente:

Articulo 21.- Ef acuerds ﬂu%ﬁ?} ve fa informacién como reservada deberd
contener un razoﬁam?enm ligicd_en el que se demuestre cudiquiera de los
siglientes eiemeﬁ:gj g””
I- Un razdndmis ntﬁ"'!u ico que demuestre que fo informaddn encuadra en
alguna- dé-jo h: ofesTE de excepcion previstas en la Ley;

. %} ‘-\L! e acion de lo informacion de referencic puedo amenozar
efect gmenre ‘el interés protegido por la Ley;

M-Ma"existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difosion
de i’u%furmucmn causaria un dafio presente, probable 17 y espedifico o fos
intereses juridicos tutelados en ios supuestos de excepcion previstos en la Ley,

En razén de los preceptos legales citados, cabe menciongr que la naturaleza de la
informacion de reserva atiende a tres puntos impertantes ¥ se refieren el primero de
ellos- a gue exista un razonamiento 16gice juridico que de#nuestre que dplica uno de los
supuesios juridicos contemplados en el articulo 20, ¢ segundo, atiende a que la
publicidad de la informacion amenace el interés protegido por | "
existencia de elementos objetivos que pemmitan detgrminar ¢
presente, probable y especifico a 0§ infereses ; Icos Pro

entendido que dichas extremos legales tienen 97 nie a!cance

)
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Dafic Presente: obedece a gue se ponga &n riesgo inminentemente
la seguridad, integridad o patrimonio de los servidores plblicos.
Dafio Probabfs: obedece que [a difusion de la informacion contenida
en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publmo de
conocer la informacion.

1

Daflo Especlfico; en el sentido de que se materlalg;::éfelr nesgo
poniendo riesgo tanto la integridad y patrimonio de !f*::apérso fas, en -
virtud de que al hacer plblica la informacién gor;e Bl ‘nééﬁo de
que haya una afectacion materia mmrnenteme R@%I%s pueda
causar un dafio. gl 4

£
En este contexto y por cuanto hace a infﬁﬁﬁactémreﬁg a ia Direccion de Seguridad
Pdblica Municipal, este Pleno estima quen‘eé"wp e surtir upa excepcidn a la regla
respecto al acceso de la mfarmaclc:- 8 re términados servidores plblices de dicha
corporacion, toda vez que se p}Je{;:Ie 1ega Actualizar alguna de las hipdtesis de reserva
previsia en la Ley, ya que en determi 2885 casos se puede comprometer la seguridad
plblica desplegada por el’%yﬁﬂr’ﬂarﬁrée to, ¥y esta clasificacién es solo exclusivamente
de servidores publgng emEIn:ha dependencia que efectivamenfe desarrollen

funciones aneratwéf&v"ﬂg; Stitas en materia de sequridad puiblica.

G S
Al respect m% nte recordar que el adicule 21 de [a Constitucion Politica de
oS Estados U :ﬁns Wexicanos prescribe (o que a continuacién se apunta;

Artn:urn 20, [...]
{..1

La segurided piblica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en fas respectivas
competencias que esta  Constitucion  sefiala. actuacion de las
instituciones policiales se regird por los égalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

publica.
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Como se desprende de los preceptos anteriores, por disposicion constitucional, la
seguridad publica es una funcién que debera ser realizada por la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que la misma
Constitucion senala. {’“&%

En este sentido, los cuerpos de seguridad pablica municipal, ieneh, la-fuicion primordia
de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, pr -éni_["la?\:dhi’s"ﬁn de delitos,
asi como preservar las libertades, el orden v la paz pt’;ityico?s. n“trei}_lﬁfatribuciones de
estos clerpos de seguridad publica se encuentran sdh 3 55/5 integridad de las

seliyaglard
personas, participar, en auxilo de las auturidad;ai’ cq%%%tént'é"é( en la investigacion v

persecucion de defitos, en la detencion de pe Qrjas, o éi’baseguramiento de bienes,
colaborar, cuando asl lo soliciten |las autoridades lo¢

$
_]f%sjﬂ tras municipales compeientes,
en la proteccién de |la mtegridad fisica de o Eer??en%a ¥ en la preservacion de sus hienes,
en situaciohes de peligro, cuando se vean a rehazadas por disturbios u otras situaciones
que impliguen viclencia o riesge nminehte, p Tﬁpar en operativos conjuntos con otras
instituciones policiales federaleé:,-.lﬁ(’f‘:aﬂles u~otras municipales, que se lleven a cabo
conforme a 1o dispuesto en & ‘Le‘g*fslécvfﬁﬁ relativa al Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, entre otras. e”"*‘} e

Terres

Acotado esto, si pé’%%ﬁ. {g.:’lﬂ; informacion que se sclicita estuviera vinculado el puesto
funcional operative.y logistics de los cuerpos de seguridad ptiblica, es posible determinar
que en tal ‘ffpue to, I§s/hombres de dichos servidores plblicos pudieran permanecer
temporalm qt&“’?e,ﬁé}y\éﬁos. En ese sentido, si existiera referencia funcional de servidores
plblicos adséritds @ unidades administrativas que de manera directa intervienen en la
nreservacion nxgﬁluaguarﬁa de la seguridad publica, el Sujeto Obligado puede clasificarse
validamente tales nombres de servidores pablicos, toda vez que mediante la publicidad de
ios mismos pudiera ponerse en riesgo el adecuado desarfdllo de {areas ¢ aclividades

encaminadas al mantenimiento de la seguridad pl.':hiica;n sus distinfas vertientes. Que

en efecto, debe tomarse en cuenta que existen funcioneg a cargo de sgrvidores publicos
adscritos a la policta municipal, tendientes a garantizat de manera
publica, a fravés de acciones preventivas y correctivas encamin
delincuencia en sus diferentes manifesiaciones.

ecta la seguridad
as a combatir a la

Ce tal suerte que la limitacién s en cuanto a revelar el nombre'del persgnal opefativo gu
efectivamente interviene en dichas tareas de s idad pabliga, ¥y qu 0 permita generar
la conviccidn de que seria dar a conocer lo 58, ha denomina mo ‘el estadd de

23
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fuerza” que dicha institucion tiene para prevenir y combatir la comisién de delitos. Y que
tal difusion permita facilitar a la delincuencia neuiralizar las acciones, implementadas o
por implementar, en materia de seguridad pUblica dirigidas a la preservacién del orden y

la paz publicos. ey

e, %'h
Es decir, en este casc la publicidad de los nombres de los~ wﬁ;iores pubhcas potna
obstaculizar fa accidn de los-cuerpos de seguridad puhEica c.ip a‘pq&n ifdependencia
de que, entre ofras acciones, se pretenda poner en ne o3 LP Vi aa) Ex términos de los

funciones que reazlizan, en el caso de las unld eé” ifigtrativas con funciones
“sensibles”, puede Ilegar a constituirse en un c r;n ofy en ndamental en la ecuacion a
través de la cual el Sujeto Obligado busca obteher sultadu garantizar |a seguridad
plblica en el Municipio. Ya que se actualiz Hloghe ren'ms del articulo 20, fraccion | de la

Ley, en relacién con el Décimo Novene.de | kan[e 0s de Clasificacién emitidos por este
Instituto. - "'a%\

argumentos elaborados, el elerento ' ‘dentificacion” de 1%; an:riﬂ;o es plblicos con las

Luego entonces, &l critefio pa a(P | Icaclc:-n par reserva es de conformidad con la
funcidan r::rperaﬂva d.-recfa ue desempefien tales servidores plblicos de los
cuerpos de segurldad a o ‘Que debe tomarse como punte de partida para la

clasificacion, AS, 1SMO ﬁﬁ EBE PERDERSE DE VISTA LA POSIBILIDAD DE QUE
ALGUNDS DE,LbS 'FUNCIO’NARIDS A LOS QUE HACE REFERENCIA LA SOLICITUD
DE INFDRMJ&EIOI‘R PREVIO A LAS FUNCIONES OPERATIVAS, DIRECTAS O DE

DGISTIC&, Qfl i EN“MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA DESEMPEﬂAN HAYAN
SID0 CAPACITADOS MEDIANTE CURS0S, ADIESTRAMIENTOS O ALGUNA
INSTRUCCION"ENCAMINADA A LA ENSENANZA O PERFECCIONAMIENTO DE
TAREAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, MOTIVO POR EL CUAL DICHA
INFORMACION, DE ENCONTRARSE INSERTA EN 1 08 CURRICULUM VITAE, DEBE
SER TAMBIEN CLASIFICADA, ESTO EN RAZON DE AJUE EN CASO DE DAR A
CONOCER EL TIPO DE ADIESTRAMIENTO O CAPAGITACION QUE RECIBEN L0OS
SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE VELAR POR LA SEGURIDAD DE LS
CIHJDADANOS, SE ESTARIA EN POSIBILIDAD DE/EVIDENCIAR UNA PARTE DEL
ESTADO DE FUERZA CON_QUE EL SUJFTQ/OBLIGADD CUENTA PARA LA
REALIZACION DE DICHAS LABORES; por Io taffto, si no &xiste reférencia funcional
scbre de elio la misma es de accesc publico,/ mientra

Y
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Sujeto Obligado debera entregar 1a informacion en su version plblica eliminado tales
catos.

Contraric sensu, en el case de los nombres de los servidores phblicos,que desempeﬁan
actividades que de manera directa y especifica no se wncuianr “h,ﬁ nnmpm a la
salvaguarda de la seguridad publica, como es &l caso del per:;}tjnal dedlcado a cuestlcnes
de indole estrictamente administrativa, ia obligacidn establecldé en &l* a 1cu|0 12, fr
Il de la Ley de la materia -::c-ntmuaria aplicando y-por lg tant tales} nefnbres no serfan
susceptibles de clasificacion, a menos no en funcidn de s argum‘? os formulados, Por
ofra parte, debe prectsarse que cuando existe jrfarmia 36ioh, que es 0 se ha hecho
evidentemente plblica por el Sujeto Dbhgadr:r cfjp(uacéﬁe 2wl fiene porgue reservarse,
como por ejemplo podria ser el nombre deé; e Ia* ireccion de Seguridad Pdblica o
el Jefe de la Policla, ¥ en cuyos casos genér. nte se ace publico su nombramiento, y
por lo general con anuncios de planesﬁ, ac‘blo efa o bien cualquier otro nombre gue el

Sujeto Obligado haya hecho ewdentemeq/&;p blico, pues el tema de |a reserva parece
superado.

Luego entonces, enh relé"m fa |dc:-res plblicos que integran la Direccion d
Seguridad F‘ubllca Mumcﬁp UJETD QBLIGADO se trata de infarmacion que por
regla general es d [Ee A publlca por tanto, la informacidn solicitada por el hoy

RECURRENTE,esk;n a‘mnn de acceso publico, salvcr las excepciones expuestas.

Vl. Una vez.g E‘D precisado fa nafuraleza de la informacion solicitada y la facultad
del SUJETC E-JE?E ADQ para generar, administrar o poseer, en su caso, es procedente
ahora analizar & el actuar de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra apegado a la Ley
de la materia o si ha vioclentado el derecho de acceso a |a informacion plbiica, en este
orden se fiene lo siguiente: |

1.- El hoy RECURRENTE solicita informacion, mismg gue como ha
en parrafos anteriores, corresponde a informacion piblica, es
OBLIGADO tiene la facuitad de generar, administrar o poseer.

dado plasmado
es, e SUJETO

2.- El SUJETO OBLIGADO, es OMISC en darflespuesta a la selfcitiel dé informacion
actualizandose con esto el supuesto previsto £n el tercer pérrafo del gticulo 48 de la
Ley de la Materia que a la letra dice:

/
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Articulo 48.- La cbligacion de acceso a lg informacién biblica se tendrd por
cumplide, cvando ef soficitante previo el pago, previsto en ef articuls ﬁ/ﬂe esta
Ley, si es ef caso, tenga a su disposicion lo informacién vig efectrdnrcu% . cOpias
simples, certificadas o en cualquier otro medio en ef que se mﬁi‘emdﬂ 4

higar en ef que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitade ya esté dfspﬁ/r: Qnsm’m se le hord

saber por escrito ol soficitante el lugar dunc'fd p’i’u dg;;- e sdﬁftan'a y fas formas para
reproducir o adquiriria, *‘*

cLiey
la informacién solicitads, o cuando reolice fo consufta de g fgﬁﬂ% "EH el .
9 \

Cuando el Sujeto Obfigado pp‘gﬁl:frergu é{}& respuesta @ la solicitud dentro del
plazo previsto en fa Ley, G-sofitithd Se,chtenderd negada y el solicitante podrd
interponer ef FECUrSo. de {Lg;m ﬁ}p Fevicto en este ordenamiento.

Una vez en:r‘eg/cr;f hﬁformacmn el soficitante acusard recibo por escrito,
dunduse{\ﬁ%tgrmmgﬂﬁfef trdmite de acceseo @ la informacién.

En este senfr@ Jaiﬁbéﬁ?;irse EL SUJETC OBLIGADGC EN OMISO en la observancia
de la Ley de frapsparencia y Acceso a la Informacion Pudblica def Estado de México y
Municipios, e5 menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencicso
Administrativo del Estado de México gue dispone lo siguiente:

JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURAP@( ST LA
CONTESTACION EXPRESA NO HA 5IDO NOTIFICADA.- ka resolucidn '

para dar respuesta en forma expresg g
formulen los particidares, en ef plaze g S;:
sesenta dias habiles pastermres a su pr e
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manerg configurada la resolucién negativa ficta, siempre que se reunan los otros
requisitos de existencia de esta figura, cuando en fos juicios contenciosos
administrativos  se acredite gue los autoridodes demandadas hon  dado
contestacién expresa a lg peticion o instancia respectiva, perc no se comibruebe
que dichia respuesta ho sido notificada fepolmente a la parte acrora;. erh'iﬁ-gﬁmpﬂ
anterior a la fecha de interposicién de la demanda correspondiente, ™, ..~
Recurse de Revisién niimero 182/993.- Resuelto en sesion defgﬁ:nSafEI "Supenar de
I* de junio de 1993, por unanimidad de tres votos. }
Recurso-de Revision ndmere 398/993.- Resuelto en sedién E:Ju 553 Superior de
7 de septiembre de 1993, por unanimidad de trij&c?% R

Recursa de Revision nimero 70/994.- Resuelto len',sesith E?E"“a Sala Superior de
24 de febrero de 1994, bor unammidad de ,re% 15

NOTA: £l articule 29 fraccidn IV de J' an a Ley d'( e fusticia Adrinistrativa de
la Entidad, corresponde of numerof 2 Es"' a&cmn‘;\f def Codigo de Procedimientos
Administrativos def Estado en w%or ue;SenEfa el plozo de 30 dias hibiles para
la configuracion de la resplucio '?’le ﬂﬁ:a icta.

La Tesis jurisprudencmf 7 aﬁ%‘ b d por ¢l Pleno de la Salg Superior en Sesion
del 8 de septie re,de. o [ 992 ,,«por unanimidad de tres vatos, publicada en fo

Gaceta def (;El} w! f ecldn Tercerao,

Por lo tantd</ ? log Ijazcnam[entos gue se han referido con antelacion, se estima que el
SUJETO OB é‘ DO, NO cumple con lo dispuesto por &l articule 3 de la Ley de
Transparencia fﬁccesc a la Informacion publica del Estado de Mexico y Municipios que
a fa letra dice: .

“Articulo 3.- La informacign piblica generada, administrada o en posesidn de
fos Sujetos Cbligados en gjercicio de sus atribucion®s, serd accesible de maners
permanente 6 cualquier bersona, privilegiando el /brincipio de maxima publicidad
de la rnformucrun Los SUJEEDS Dbhgadns debgh poner en pmcﬂ a, pu!rt.rcas ¥

Se estima que "EL SUJETO OBLIGADG" o ireunscritd
previsto por el numeral 11 en los términos s ﬁélﬂn&
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“Artfculo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacion que
generen en ef gjercicio de sus atribuciones.”

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del "SUJETO DBLIGAI%S a que es
obhgacuﬁn impostergable apegarse a la normatividad en mta@/a q e {2, mc: SEry
implica hacerse acreedor a las sanciones contemplada ent‘b ‘defa misma,
especificamente por cuanto hace a los articules 82, 83, 84,185, 86 y%f de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Esta”au ei ﬁe;g@b ¥ Municipios.

Por lo tanto, se instruye al SUJETO DBLIGAD %églfé eﬁtregue al recurrente la
informacién selicitada en los érminos que fuprm; [an és al momento de realizar su
solicitud, que debera consistir en entregar 'Jfa “QLE)SI , los siguientes documentos:

A
SOLICITUR, PRESENTADA

Copia_ 5}{ {M Kfﬁ?ﬁ:uium vitae de todos

f/ éﬂ us m’ ids ¥ superiores de la Direccion
eguna'aa Publica Municipal

(é &

Atendlendnfﬁ/ f Aa ’%éggc/’% el criterip existente para la clasificacién por reserva, en
relacién cof cion operativa, directa o logisfica que desempefien los servidores
publicos de % uerpos de seguridad publica lo que debe tomarse como punto de
pattida para la clasificacion, por lo tanfo si no existe referencia funcional sobre de ello la
misma &s de acceso plblico, mientras se encuenire disgciada la informacion entre el
nombre y la funcion de esa naturaleza. Sin embargo, de/ser el caso el Sujeto Obligado
debera entregar la informacién en su versién publica eliminado tales datos.

La clasificacién debera comprender datos tales comho los nombreg de los servidores
publicos que directarmente realicen operaciones def loglstica vy opérativas asi como las
constancias o documentes gue sustenten la capémtacmn y agiestramiento wnculadas
con actividades c:-peratwas y de Iﬂglstica dr:rml flrus particul :

Registro Federal de Contribuyentes, clave
civil ¥ cualguier otro date analogo.



@ @ EXPEDIENTE: 00054/ INFOEMSF/RRIASZ0ID

: E % r., o RECURRENTE: [...]
n @ b, ¥ "1 $1 “1
i SUJETO
Inslliuta de Accese 3 la Informacln el QBELIGADO: AYUNTAMIENTD e

Eclada de Méxica NEZAHUALCOYOTL

POMENTE: PRESIDEMTE LUI5 ALBERTO DOMINGU
GONZALEZ

PONENTE FOR COMISIONADO SERGIO ARTURD WALL
RETURMNOC: ESPOMNDA,

Por cuanioc hace a los servidores publicos gue no se encuentren comisionados a
desempefiar actividades operativas v de logistica deberan entregarse- los curriculurm
vilae en su version plblica en fa cual se testardn datos tales cprmo: domicifios
particulares, nimeros telefénicos, ndmeros celulares, numeros de radjbcnmunrcaclon
Redistro Federal de Cnntnbuyentes clave CURP, clave de SEQundad hSccial est
civil y cualguier otro date analogo. i

{; 3 k}
En merite de lo expuesto y con fundamento en los a%m EI*; 56, 80 fraccion VIl y 75
/“ta} del Estado de México v

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor ﬂEGID

Municipios, este Pleno: Q\:} &'k,w,
. :




EXPEDIENTE: 0005&/INFOEM{IP/RRIAS2010

- RECURRENTE: [...]
ot n @ !r..:-'f.. !'.J k: 5
: WE G B

; SUJETO
tnstitirto de nnn:suﬂa 13 [nformag it dal OBLIGADO: AYUNTAMIENTO C
Estads s Maxico
NEZAHUALCOYOTL

PFONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZTALEZ

PONENTE POR COMISIONADC SERGIQ ARTURO VALLS
RETURNOG: ESPONDA

POR |LO EXPUESTO Y FUNDADO, EL PLENO DE ESTE INSTITUTO -

RESUELVE

£
", "u

,‘{’"h "4“’? .
PRIMERQ.- Resulta procedente el recurso de revision mterg’i.xestoaeqmconfra de "EL
SUJETO OBLIGADO”, El Ayuntamiento de NEZAHUALCC}VDTL Xl base en los

fundamentos vy mctwacmnea expresadas en el Gonsrdg{ nﬁojﬁf/ﬁ Y& 1a nresente

resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de NEZAHUALC'Q‘{C?:L e :I?L SUJETO OBLIGADO”
competente y quien posee la mfcrmacon&rﬁ&“ﬂeri‘d’a/pur ‘EL RECURRENTE”,
informacién que NO fue debidamente erifré que hoy constituye materia del
presente recurso de Revision, lo cua £ exbrest? los razonamientos esqrimidos en
los considerandos de la presente resa cl e

TERCERQ.- Por. lo tanto s [n{n‘@ \WJ”J[ UJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento - de
NEZAHUALCOYOTL, e tl%-ﬂ 8 g réf'.: rrente la informacion solicitada en los {&rminos
que fueron planteados mants de realizar su solicitud, que deberd consistir en
entregar via SICO31 (\Bﬁ }S{B@b MENTOS en los cuales se consigne la informacién:

Q 1 SOLICITUD PRESENTADA

Copia simple de los currcolom vitoe de todos
los mandes medios y superiores de la Direccion
de Seguridad Pablica Municipal

.n'.';

Atendiendo para tal efecto ei criteric existente parj.:lﬁ clasificacion,or reserva, en
relacién con la funcién operativa, directa o logistica que desempefien los servidores
pdblicos de los cuerpos de seguridad piblica Ioééue debe tom

partida para la clasificacidn, por lo tanto si no exis

& como punfo de

misma es de acceso pablico, mientras se encugntre disociad FforAfacion eptre
nombre y la funcidn de esa naturaleza. Sin e rgo, de ser el case el Sujeto Okl
debera entregar la infformacién en su versio ubl ca elrmlnado tales datps.




EXPEDIENTE: 00056/INFOEM/IF/RRIAIZOID

RECURRENTE; [...]

g SUJETO
inzthuto de Acceans a o Informaclén ool QBLIGADO: AYUNTAMIENTO ]
Ertado de Maxica
NEZAHUALCOYOTL

PONENTE: PRESIDEMTE LS ALBERTO DOMINGU
GONZALEZ

PONENTE POR CGOMISIONADC SERGIQ ARTURD VALLS
RETURMNG: ESPOMDA

Por lo tanto en la versién publica correspondiente a los servidores piblicos gque no

realicen operaciones logisticas y operativas, deberan entregarse los curriculum vitae en
su version publica en la cual se testardn datos tales como: domicilios parficulares,
numeros felefénicos, nimeros celulares, nimeros de radiocomunication, Registro
Federal de Coniribuyentes, clave CURP, clave de Seguridad Sgﬂial}g‘é@du cid
cualquier otro dato andlogo. g

Bl ”'«,,5%* e

"m‘b ht

GUARTO.- Notifiguese a "El. RECURRENTE", asimis@%?ém‘”ﬁfsg a la Unidad de
Informacion del "SUJETO OBLIGADO" quien con fupdampiento en 8l articulo 75 de la Ley

de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Pﬂrl;l'n d'f;l Estadlo’de México ¥ Municipios,
debe cumplirta en un plazo de guince dias hxéh_%b%i 8. %, ‘

QUINTO - Con fundamento en el artigulo ?%ﬁd%‘%iﬁ L}ey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado deﬂl}.ﬂféxl 0 ‘_l.;/iiﬂuﬁféipias, s& hace del conocimiento del
recurrente que en caso de eatinga‘f"qﬁé{heg%:;e@olucién le depara algln perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Ampard, efy, 1bs+férminos que establece ja Ley de Amparo
reglamentaria de los arti%gﬁﬂﬁﬁwf consfitucionales.

«@ﬁ?}
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EXPEDIENTE: U0D5&ANFOEMAPRRIAZDI0

RECURRENTE: [..]

(et B,
st
SUJETO
Institite de Acceso 213 Infortiacion del OBLIGADO; AYUNTAMIENTD OE
Estado de fléuico NEZAH UALCOYDTL

PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTQ DOMINGUEZ
GONZALEZ

PONENTE POR COMISIONADC SERGIO ARTURO VALLS
RETURMNOG: ESPONDA

NOTIFIQUESE, EN TERMINOS Y FORMAS DE LEY

ASl, POR MAYORIA, LO RESOLVIERON LOS COMISIONADOS ‘DEL éNSﬂTuTD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADSDE MEXICO Y
MUNICIPIOS, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; (ROSENDOEVGUEN
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO; Y SERGIO, ARTORO. “WALLS_ESPONDA,
COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL ULTIMO £ W ﬁbrﬁw DOS.” CON LOS
VOTOS EN CONTRA DE LUIS ALBERTO DO ZALEZ, “PRESIDENTE Y
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIQ ESION "eELEBRADA EL DiA 24
N?@”IﬁEL PLENO; IOVJAYI
A

DE FEBRERO DE DOS MIL DIEZ, ANTE EL I
GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL HOJA Y RUBRICAS EN
LAS HOJAS ANTERIORES, /

M CIAY ACCESO A LA INFORMACION

.

EL PLENO DEL INSTITUTO DEA LERCIA
; ' % 2O Y MUNICIPIOS

PUBLICA DELE

/opd Mo
| /-, 5 LUNSIAI BERTQ
1 ("gﬁ’ﬁ%gf é’z/HGEoN :
WAL o GOMISIONAD
A e PRESIDENTE
= D NN -
Mlﬁwaicma@g/
MART
COMI QW
4 _ ,
ROSENDOEYGUENI SERGIO ART
MONTERREY CHEP VALLS ESP
y ONADO COMISIONA
)

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUEION DE FECHA 24 DE FERRERQ DE 2010, EMITIDA EN
EL RECURSO DE REVISION DOOSE/ANFOE
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