EXPEDIENTE: 00585/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision
00585/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por _, en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 19 diecinueve de Abril del afo 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE present6 a traveés
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“l.- COPIA DE LAS FACTURAS QUE CONTENGA EL NOMBRE DE LA PERSONA FISICA O
JURIDICA COLECTIVA , DESCRIPCION DEL PRODUCTO, CANTIDAD, PRECIO UNITARIO TOTAL,
POR CONCEPTO DE PUBLICIDAD QUE HA PAGADO EL AYUNTAMIENTO EN PUBLICIDAD,
COMO  ESPECTACULARES DE  COMPROMISOS, LONAS,  MANTAS  REVISTAS,
PERIODICOS,FOLLETOS, RADIO, TELEVISION, PINTAS DE AUTOMOVILES, CAMIONES DE
BASURA, PINTA DE INMUEBLES Y OTRA PUBLICIDAD QUE SE HAYA GENERADO DE LOS
MESES DE SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2009 Y ENERO, FEBRERO
MARZO 20010,.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 001 | I/ TEXCOCO/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE SOLICITUD DE PRORROGA.- Con fecha 10 diez de Mayo de 2010 dos mil
diez, EL SUJETO OBLIGADO solicitd prérroga, misma que le fue concedida por el Comité de
Informacién de acuerdo al sistema electronico SICOSIEM.

l1l.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en fecha 14 catorce de Mayo de 2010 dos mil
diez, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el
ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

“...de acuerdo a la informacién solicitada:

Copias de las facturas el nombre de la persona fisica o juridica colectiva, descripcién del producto,
cantidad precio unitario total, por concepto de publicidad, como espectaculares de compromisos
lonas, mantas, revistas, periodicos, folletos radio, television, pinta de automdviles, camiones de
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basura, pinta de inmuebles y otra publicidad que se haya generado de los meses de septiembre a
diciembre de 2009 y enero a marzo de 2010.
Le informo lo siguiente: dado el volumen de la informacion y los documentos que se solicitan que es
alrededor de 4, 000 mil copias simples, estas se ponen a su disposicion previo pago de derechos de
acuerdo a lo establecido en el Cédigo Financiero, donde la primera copia tiene un valor de $ 1 1. 44
pesos, y $ 1.09 pesos por las copias subsecuentes, sin embargo se adjunta documento con la
relacion de gastos para el ejercicio fiscal 2009-2010 de los meses de noviembre y diciembre 2009,
enero y febrero 2010, con los datos de la partida presupuestal, nombre de la cuenta, importe por
mes, donde en el mes de enero, no se realizo ningtn tipo de gasto referente a lo solicitado” (Sic)

Archivos adjuntos

RELACION DE GASTOS EJERCICIO 2009-2010
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3600 Gastos de Publicidad y Propaganda $ 262,197.97

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN

LA

PRESENTACION DEL
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RECURSO DE REVISION. Ante la respuesta d¢ EL RECURRENTE con fecha 18 dieciocho
de Mayo del ano 2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestdé como
Acto Impugnado el siguiente:

“PUES SIMPLEMENTE LA INFORMACION QUE ME PROPORCIONA EL SUJETO OBLIGADO ES
INCOMPLETA Y NO CORRESPONDE A LO SOLICITADO” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“EL SUJETO OBLIGADO ME PROPORCIONA LA INFORMACION INCOMPLETA Y NO
CORRESPONDE A LO SOLICITADO” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 00585/INFOEM/IP/RR/A/2010.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este drgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

Vl.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO.
Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO present6 ante este Instituto Informe de Justificacion a
través de EL SICOSIEM en los siguientes términos.

“Texcoco de Mora, Estado de México a 20 de mayo de 2010.
OFICIO N°: UIT/INFO/0028/10.
ASUNTO: INFORME JUSTIFICADO.

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE:

Por medio del presente oficio me dirijo a Usted de la
manera mds atenta enviandole un cordial saludo, mismo que sirva para enviar informe justificado
del recurso de revision numero: 00585/INFOEMIIPIRRIAI2010, que deriva de la solicitud
namero: 001 | |/ TEXCOCO/IPIA/2010, dentro de la cual el solicitante se inconforma manifestando
que la informacién es incompleta y no corresponde con lo solicitado, cabe sefialar que requirio
copias de las facturas, y debido a la imposibilidad técnica por el volumen de la informacién que
consta de aproximadamente 4,000 mil copias, es que no se pudo enviar via sicosiem, y se le
informo al solicitante que se encontrarian a sus disposicion, de a cuerdo a lo establecido por el
cédigo financiero, sin embargo no se niega la informacion y se tiene en esta unidad para su
consulta si asi lo requiere, debiéndose identificar en un horario de 9:00 am a 14:00 pm, en estas
oficinas, ubicadas en Calle Netzahualcoyotl no. |10 planta baja.
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No omito mencionar que se le adjunta un cuadro con el monto total del gasto, con la partida
presupuestal y concepto del mismo.

Sin mds por el momento, quedo de usted como su mds
atenta servidora.” (Sic)

kEASTO PUBLICIDAD

Administracion
PARTIDA RUBRO 2009-2012
3600 Gastos de Publicidad y Propaganda $262,197.97

VIl.- CELEBRACION DE AUDIENCIA. Con fecha 04 cuatro de Junio del afio 2010 dos mil
diez, se celebro Audiencia con los servidores publicos de EL SUJETO OBLIGADO,
desarrollandose en los siguientes términos:
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En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las 12:00 doce horas d
dia 04 CUATRO de Junio del afio 2010 dos mil diez, dia y hora sefialados para que
tenga verificativo la audiencia prevista en el articulo 58 de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y el numeral
SESENTA Y NUEVE de los Lineamientos para la recepcidn, trémite y resclucion de

las solicitudes de acceso a la informacion pablica, acceso, modificacion, sustitucion, !
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos
de revision que deberén observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y Municipios, ante el
Proyectista de la Ponencia Luis Rodrigo Hernandez Ortega, hacen constar que:

-

El Comisionado de este Instituto requirié al Ayuntamiento de Texcoco, con la finalidad

de que presentara ante esta Ponencia las facturas originales que pretende poner a i
disposicion 2 EL RECURRENTE a efecto de dar respuesta a la solicitud ndmero

0011 1/TEXCOCO/IP/A2010 relacionado con el Recurso sefialado al rubro.

Comparece por parte del Ayuntamiento de Texcoco Elizabeth Sanchez Galvan en

su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia de Texcoco; José Vicente
Olvera Rangel en su caracter de Subtesorerc de Egresos del Ayuntamiento, y

Rodrigo Quifiones Islas en su caracter de Coordinador de Ingresos de la Tesoreria
del Ayuntamiento.

La Titular de la Unidad de Informacién refiere que se presentan a peticion de esta
Ponencia a efecto de poner a la vista todos y cada uno de los documentos materia de s
la solicitud consistentes en:

+ 1.-COPIA DE LAS FACTURAS QUE CONTENGA EL NOMBRE DE LA PERSONA FISICA
O JURIDICA COLECTIVA , DESCRIPCION DEL PRODUCTO, CANTIDAD, PRECIO
UNITARIO TOTAL, POR CONCEFTO DE FPUBLICIDAD QUE HA PAGADD EL
AYUNTAMIENTO EN PUBLICIDAD, COMO ESPECTACULARES DE COMPROMISOS,
LONAS, MANTAS REVISTAS, PERIODICOS,FOLLETOS,RADIO, TELEVISION, PINTAS
DE AUTOMOVILES, CAMIONES DE BASURA, PINTA DE INMUEBLES Y OTRA
PUBLICIDAD QUE SE HAYA GENERADO DE LOS MESES DE SEPTIEMBRE,
OCTUBRE., NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2000 Y ENERO, FEBRERO MARZO 2010.

Reiterando lo manifestado en su informe de justificacion, que los documentos que
ahora pone a la vista se encuentran a disposicion del RECURRENTE para su
consulta en las oficinas de la Subtesoreria del Ayuntamiento ubicadas en Avenida
Nezahualcoyotl, nimero 110, segundo piso colonia Centro, Codigo Postal 56100,
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wnae = MURIGIDIO e Texcoco, de Lunes a Viernes dentro de un horario de 09:00 nueve a
15:00 quince horas. Y de requerir copias de los documentos que sean de su interés,
deberd sujetarse a lo establecido por el Cédigo Financiero per cuanto hace a los

pagos de derechos por su expedicion ya sea en copias simples o certificadas.

Esta Ponencia HACE CONSTAR que tiene a la vista 14 catorce carpetas co
aproximadamente 280 doscientas ochenta fojas cada una sin folio consecutivo,
divididas de la siguiente forma:

» 01 una carpeta conteniendo documentacion relativa a los gastos efectuados
por publicidad durante los meses de Septiembre y Octubre de 2009 dos mil
nueve.

* 01 una carpeta conteniendo documentacion relativa a los gastos efectuados
por publicidad durante el mes de Noviembre de 2008 dos mil nueve.

= 04 cualro carpetas contenlendo documentacion relativa a los gastos
efectuados por publicidad durante el mes de Diciembre de 2009 dos mil
nueve,

+ 01 una carpeta conteniendo documentacidn relativa a los gastos efectuados
por publicidad durante el mes de Diciembre de 2009 dos mil nueve pero
cublertos mediante la factura correspondiente hasta el mes de Enero de 2010
dos mil diez.

+ 04 cuatro carpetas conteniendo documentacion relatva a los gastos
efectuados por publicidad durante el mes de Febrero de 2010 dos mil diez.

* 03 tres carpetas conteniendo documentacion relativa a los gastos efectuados
por publicidad durante el mes de Marzo de 2010 dos mil diez.

A la revision fisica de todas las carpetas se aprecia que la misma contiene diversa
documentacion consistente en:

+ Pdlizas de cheque

* Requisiciones

«  Contratos

+ Polizas de creacion de pasivos

« QOrden de insercién

« [Evidencias como periddicos, fotografias, revistas y folletos
s Actas constitufivas

Irslituie di Transparencio y Acceso oo formacion Piblico
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+ Cartas Poder

» |dentificaciones de los representantes legales de las empresas contratadas

s (Cédulas de ldentificacion Fiscal

« Memoranda de solicitud de pago

= Facturas y recibos de pago efectuados por el concepto de gastos
publicidad efectuados por el Ayuntamiento en las fechas establecidas com
son anuncios ESPECTACULARES, LONAS, MANTAS, REVISTAS,
PERIODICOS, FOLLETOS, TRIPTICOS, REPORTAJES ¥ ENTREVISTAS EN
RADIO ¥ TELEVISION, PINTAS DE AUTOMOVILES, CAMIONES DE
BASURA, PINTA DE INMUEBLES Y PERIFONEOD.

Asimismo, del conteo efectuado por esta Ponencia a cada una de las carpetas
puestas a la vista, se encontrd que las facturas y recibos de pago comprobatorios de
gastos efectuados por publicidad por parte del Ayuntamiento dentro de los meses d

Septiembre de 2009 a Marzo de 2010, son de aproximadamente 650 seiscientd
cincuenta documentos, lo cual no es coincidente con la cantidad de 4,000 cuatro mi
sefalados por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta original.

A preguntas realizadas por esta Ponencia, los servidores publicos respondieron Io N
siguiente:

1.- Cudl es el motivo por el cual se informé originalmente a EL RECURRENTE
que las facturas solicitadas constaban de 4000 cuatro mil fojas?

En el uso de la palabra el Subtesorero refiere que en un principio manifestd que la
informacion solicitada constaba de 4,000 cuatro mil fojas, porque errdoneamente
considerd contabilizar también toda la documentacidn anexa a las carpetas y que se
encuentra descrita anteriormente y que asi lo informé a su vez a la Titular de ia
Unidad de Informacién, pero efectivamente, ahora rectifica que la informacion
solicitada relativa a facturas y recibos de pageo por concepto de publicidad consta de
aproximadamente 650 seiscientas cincuenta fojas y no de cuatro mil como habia
manifestado anteriormente.

2.- ; Por qué existe una carpeta relativa a gastos efectuados en el mes de Enero
de 20107

El Subtesorero desea aclarar que en la carpeta identificada como “gastos de Enero
2010" se encuentran facturas y recibos fechados en enero del afio 2010, pero que
dichos gastos no se realizaron propiamente en dicho mes, sino que fueron por
eventos o contratos efectuados en diciembre de 2009 y cubierios sus pagos hasta

Ingtihslo de Transparencia y Accam a la Infarmecidn Pitica
dal Estade di Midsito y Municipnos
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s s LRV de.201 0, ratificando el hecho de que en el mes de Enero de 2010 no se reali

da Mazos

contrato o gasto alguno por concepto de publicidad, sino sélo se cubrié el pago
por &l mes de Diciembre de 2009.

3.- ¢El Ayuntamiento cuenta con la posibilidad técnica para escanear las 650
facturas solicitadas?

La Titular de la Unidad de Informacion refiere que no cuenta con la posibilidad técnica

de entregar la documentacion requerida, ya que la Unidad de Informacion cuenta con

stlo dos computadoras y un escéner que no permite limitar la resolucion de los
documentos escaneados y en su conjunto, los documentos contendrian una cantidad
considerable de informacién que volveria imposible por su peso, subirlas al sistema
SICOSIEM. Ademds, como primer paso se tendria que sacar de cada una de la )
carpetas las facturas y recibos de pago para su escaneo y después regresarlas en

mismo orden a cada una de las carpetas.

Por su parte el Subtesorero del Ayuntamiento, refiere que las facturas solicitadas ya |
se encueniran escaneadas, porque gue las mismas forman parte de los anexos que
en copias digitalizadas se deben entregar mensualmente al Organo de Fiscalizacién,

pero como el OSFEM sefiala que la informacién que se le entrega debe ser de tal
manera que no permita su manipulacion, luego entonces no es posible individualizar

cada una de las facturas y recibos de pago porque forman parte de un todo, es decir,

de la entrega total de la informacion digitalizada y no individualizada, por asi

requerirlo el OSFEM.

-

Finalmente, los servidores plblicos habilitados desean aprovechar esta audiencia
para aclarar que en e Recurso 00360/INFOEM/IP/RR/A/2010, se manifestd que no
existia acuerdo de cabildo donde se asignara presupuesto para publicidad, y como en
estos momentos presenta documentos comprobatorios del gasto precisamente sobre
publicidad, la aclaracién versa en la diferencia de que dichos gastos realizados no
derivaron de ninglin acuerdo de cabildo sinc del ejercicio de gasto derivado del
capitulo 3600 del Presupuesto asignado y por lo tanto, no es necesario ningin
acuerdo de cabildo que autorice dicho gasto por encontrarse ya dentro de la cuenta
del presupuesto. ’

Siendo todo lo que por el momento desea manifestar.
ACUERDO

Téngase por presentado al Ayuntamiento de Texcoco a través de los servidores
plblicos que para tal efecto comparecieron y por exhibidas las documentales

irslilule de Tiomsporenci y Acceso a lo informockdn Potdica
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todos los efectos legales a que haya lugar.

Siendo las 16:10 dieciséis horas con quince minutos del dia de su inicio se declara
concluida la presente audiencia ya que no existe asunto pendiente que tratar,
firmando los que en ella participaron para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo acordd Luis Rodrigo Hernéndez Ortega, Proyectista, servidor publico habilitado

RNANDEZ ORTEGA
Proyeclista

ELIZABETH SANGHEZ GALVAN JOSE VICENTE OLVERA RANGEL
Titular de la Unidgd de Transparencia Subtesorerd de Egresos

ROD 0
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VIIl.- El recurso 00585/INFOEM/IP/RR/A/2010, se remitié electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y con fundamento en el articulo 75
de la Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Anailisis de la interposicion en tiempo del recurso. Que el Recurso de
Revision fue presentado oportunamente, atendiendo a lo que senala el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Por lo que en el caso en particular, en virtud de la prérroga concedida y en consideracién a que
EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en fecha |4 catorce de Mayo de 2010 dos mil diez, el
plazo para presentar el correspondiente recurso de revision comenzo6 a partir del dia |17 diecisiete
de mayo para fenecer el dia 04 cuatro de Junio de 2010, luego entonces, si EL RECURRENTE
presento el Recurso de Revisiéon en fecha dieciocho de Mayo de 2010 dos mil diez, se tiene que su
presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentaciéon del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segliin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento6 el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México (Ley de la materia).

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
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de procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley
lo de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

ll. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion | 'y IV del articulo
71, esto es, la causal consistiria en que le niega la informacion, por considerar que la informacion
es confidencial, por lo que resulta desfavorable la entrega de informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso cuya presentacién es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable ninguna de
las hipétesis normativas que permita se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.



EXPEDIENTE: 00585/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo sefalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los
antecedentes del recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante,
coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO
OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud de informacion del ahora RECURRENTE,
quien alega no le fue entregada la informacion de manera completa y que la misma ademas no
corresponde a lo solicitado.

Por su parte EL SUJETO OBLIGADO |justifica la falta de entrega de la informacion via
electrénica en virtud del nimero de fojas con la que cuenta dicha informacién, y aunque en un
principio parece condicionar su entrega previo el pago que de las mismas se realice en la Tesoreria,

en el informe justificado aclara que la informacion se encuentra a disposicion de EL
RECURRENTE en las oficinas de EL SUJETO OBLIGADO para su consulta.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE y
ante la argumentacion en su respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:

a) Primeramente analizar el marco juridico de actuacion de EL SUJETO OBLIGADO para
determinar si la informacion solicitada es susceptible de ser generada en los términos
solicitados por EL RECURRENTE.

b) En consecuencia de lo anterior, analizar si la aparente negativa a entregar la informacion en
la modalidad solicitada, conlleva a la procedencia o no de alguna de las causales del
recurso de revision previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para
determinar si la informacion solicitada la genera, posee o administra y si la misma
tiene el caracter de publica.

Por lo que hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, es pertinente analizar primero
el marco juridico que rige a EL SUJETO OBLIGADO, para determinar que la informacion
solicitada se trate de informacion que deba de ser proporcionada al RECURRENTE.

En este sentido, el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:



EXPEDIENTE: 00585/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que dfecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.
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Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administraciéon de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracién y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo I13.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes
que de ellas emanen.

Articulo [22.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constituciéon, y demas disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que seiiala la
fraccion Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.
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Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefalado, se publicard y observara el
inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracién de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a los ayuntamientos.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacién de los ayuntamientos que presiden, con los demds
ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacién juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de cada afio, un
informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracion publica municipales;

VIl. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

VIll. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o
remocion no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por las leyes que de ella
emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion
y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;
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Xl. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del Ayuntamiento;
Xll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demds servidores publicos municipales recibiran una retribucion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que serd determinada
en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y madximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios publicos, responsabilidad de la
funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial
correspondiente.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aln cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulaciéon constitucional y especificamente del articulo 115 de la
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Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos:

e autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento

e autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos

e autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de
diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos

e autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacién que expiden las entidades federativas.

Procede ahora analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para generar,
poseer o administrar la informacion relativa a COPIAS DE LAS FACTURAS GENERADAS POR
CONCEPTO DE PUBLICIDAD PAGADAS POR EL AYUNTAMIENTO COMO
ESPECTACULARES DE COMPROMISOS, LONAS, MANTAS REVISTAS,
PERIODICOS,FOLLETOS, RADIO, TELEVISION, PINTAS DE AUTOMOVILES, CAMIONES DE
BASURA, PINTA DE INMUEBLES Y OTRA PUBLICIDAD, DURANTE LOS MESES DE
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2009 Y ENERO, FEBRERO MARZO 2010,
QUE CONTENGAN LOS SIGUIENTES DATOS:

e NOMBRE DE LA PERSONA FISICA O JURIDICA COLECTIVA
e DESCRIPCION DEL PRODUCTO

e CANTIDAD

e PRECIO UNITARIO TOTAL

Al respecto, este Pleno estima que lo que EL RECURRENTE solicita tiene estrecha relacion con
los documentos comprobatorios de los recursos que bajo el rubro de gastos de difusion,
informacién y ceremonial, se realizan anualmente. Lo anterior tiene su apoyo en el Capitulo
3600 y sus diversos rubros, encontrando que el mismo se refiere al rubro de “gastos de difusion,
informacion y ceremonial” y tiene que ver con las asignaciones presupuestarias, dicha informacion
fue localizada en la pagina http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2009/ene073.PDF, en
donde obra el MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO (OCTAVA EDICION) 2009, en el cual se menciona la referida
Partida 3600:
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i]ﬁﬂl Gastos de Publicidad y Propaganda. . .
[ Impresidn, Insercian ¥ Elaboracidn de Publicaciones Oficiales y de Informacion en General para
{3602 Drifusicn.
:36133 Especticulos Civicos y Culourales.
604 Exposiciones y Ferias,
1605 Cangresos y Convenclones. ]
1604 Gastos de Cerermonias Oficiales y de Orden Sacial
1407 Cuatas y Suscripsiones,
1608 survicios de Foto, Cie y Grabacian, |
Impresiones de Docwmentos Oficizles para In Prestacidn de Servicios Pablicos. |dentificacian,
3609 Fermatos Administrauvas y Fiscales, Formas Yaloradas, Cerificados y Tioulos,
1611 Drifusién e Infarmacién de Mengajes y Aceividades Gubernamentales.
3612 Gastos de publicidad en materm comaercial
3700 GASTOS DE TRASLADO Y SERVICIOS OFICIALES
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De esta forma, se procede a realizar un analisis del marco juridico que rige a EL SUJETO
OBLIGADO por cuanto hace a los gastos de difusion, informacion y ceremonial, que se
relacionan ademas con la contratacion de bienes y servicios por parte del Ayuntamiento.

Primeramente resulta necesario mencionar que los municipios en esta entidad federativa, segun lo
establece el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, cuentan con un
amplio marco de atribuciones.

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.a XVl ...

XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de todo
tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme
a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX. a XLII. ...

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo anterior, el municipio puede disponer de
su hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal,
solo viene a reiterar lo que el articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de
aplicacion de recursos economicos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y_se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para
que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto piblicamente, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.




EXPEDIENTE: 00585/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del precepto citado, se desprende por su importancia cuatro aspectos:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

* Que todo tipo de prestacion de servicios de cualquier naturaleza se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos autonomos.

e Que dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que contrata el sector
publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacién de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, por
parte del cualquier 6rgano publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico
administrativo que brinde eficiencia y transparente la actuacion administrativa.

Asimismo, cabe senalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion, programacién,
presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicion, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la
contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

VIIl. La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo
el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la redlizacién de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacién racional de
sus necesidades y recursos.

20



EXPEDIENTE: 00585/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos deberan
programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion, segin
corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

1. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo municipal;

Ill. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que tienen
bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademads
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacién;

II. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requerirdn los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y ejecucion de
los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion rebase
un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos,
deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios subsecuentes, en los
que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren vigentes, se deberdn tomar
en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones contraidas.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado se hara mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé
la imposicion legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

En este contexto, cabe sefhalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le proporcione
informacion sobre gastos para publicidad promocionando al gobierno municipal.

Luego entonces, este Pleno estima que la solicitud corresponde a la entrega de los documentos
que justifican el gasto realizado. Luego entonces, se esta pidiendo informacion relacionada con el
soporte de gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO.
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Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los egresos, en este
caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion
financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere precisamente a los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO en la presente administracion, destinados a la difusion,
prensa y publicidad desde el mes de septiembre de 2009 al mes de Marzo de 2010 y que se vincula al
ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que es factible o que
si podria ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones y que
consiste en la comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

A ello debe considerarse que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser el régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion.

Por lo que de conformidad con la Ley de la materia, segiin lo mandatan los articulos |1 y 41, con
relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el Derecho de Acceso a la Informacion, se materializa
en el derecho de acceso a toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Adicionalmente, la informacién solicitada tendria el caracter de publica porque se relaciona o
vincula con la ejecucion del gasto y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera
sistematizada sobre dichos procesos, es informacion publica de oficio.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(-..)

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

(-.r)

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica -aunque no de oficio- y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y
ejercicio en el marco juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en
materia de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informaciéon solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya senalado en
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parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los odrganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracién de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

En efecto, la informacion es publica por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a
la informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacién de recursos econémicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios
de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los o6rganos autébnomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se
realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley
en cuanto a qué contratos de bienes y servicios se realizan y el monto de las contrataciones.
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Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacion de bienes y servicio no tienen otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefiadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracion publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de
condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo nacional, estatal y
municipal, el avance tecnologico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempefio del servicio publico.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que debe, en su caso, obrar en sus archivos.

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica,
aunque no de oficio.

En un primer momento, la informacion solicitada es publica, porque esta respaldada en
documentos generados por EL SUJETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus atribuciones
de conformidad a la normatividad anteriormente descrita, por tal motivo, se puede concluir que
efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la informacion solicitada por el
RECURRENTE, por lo que resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion
IV, Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica. En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley
establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
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ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad en un primer
momento de generar la informacioén solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este
sentido se trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO
OBLIGADO, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacién que obre en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida él es SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L El poder Ejecutivo del Estado de México , las dependencias y organismo
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia.

Il

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos.

Los servidores publicos deberdan transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho a la informacién publica.

Sin embargo, cabe senalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México tiene por objeto proveer lo necesario para que toda persona pueda tener
acceso a la informacién publica gubernamental mediante procedimientos sencillos y expeditos. El
espiritu de la Ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacion, razon por la cual el ejercicio
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de tal derecho respecto de aquella que se encuentre disponible en medios impresos o
electronicos de acceso publico, se tiene por satisfecho al facilitar al solicitante su consulta. La
preferencia de la informacion en sistemas electronicos es asi, que en el articulo 48 de la Ley
invocada, se prevé que se considera que es suficiente que se haga saber al peticionario -por
escrito- la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir la informacion.

Pero debe acotarse, que ello debe entenderse cuando en efecto hay una limitacién al acceso a la
informacién, y bajo esta base ello acontece en efecto cuando la modalidad no se respeta por
razones que resultan justificables ya que la Ley de la materia prevé otras modalidades que resultan
equiparables y que respetan el principio de la gratuidad y que es en estos casos lo equivalente es
permitir al solicitante acuda a la consulta de la informacion in situ, es decir, en el sitio donde esta
informacion en su soporte documental se encuentre.

Todo ello se aduce, para dejar claro la importancia que los sistemas electronicos tienen para el
acceso a la informacién, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada. Ello congruente
con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la informacién en la medida de lo
posible y el establecer procedimientos expeditos para el acceso a la informacién, tal como lo
senalan las fracciones Il y IV del articulo 6° de la Constitucion General de la Republica.

SEPTIMO.- Se procede a analizar el inciso b) de la litis en los términos de si la
aparente negativa a entregar la informacién en la modalidad solicitada, conlleva a la
procedencia o no de alguna de las causales del recurso de revisién previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

Conviene recordar que EL RECURRENTE solicité COPIAS DE LAS FACTURAS POR GASTOS DE
PUBLICIDAD GENERADO DENTRO DE UN PERIODO DETERMINADO.

Mientras que EL SUJETO OBLIGADO respondié que por el volumen de los documentos que
soportan la informacion solicitada (4,000 cuatro mil fojas) la ponia a disposicion de EL
RECURRENTE “previo pago de derechos de acuerdo al Cédigo Financiero”; por otro lado, entrega
una relacion de gastos para el ejercicio fiscal 2009-2010 de los meses de Noviembre y Diciembre
de 2009, enero y febrero 2010, con datos como partida presupuestal, nombre de la cuenta,
importe por mes, en donde en el mes de enero no se realizd ningiin tipo de gasto por publicidad.

Como puede apreciarse, EL SUJETO OBLIGADO cambia la modalidad en la entrega de la
informacioén, de la via electrénica a la via in situ, situacion que se analizara mas adelante, pero
condiciona la entrega de la misma al pago que previamente debera realizar EL RECURRENTE
de acuerdo al Cédigo Financiero.

Derivado de esta respuesta, es como EL RECURRENTE se inconforma con la misma y es
entonces que EL SUJETO OBLIGADO, a través del informe justificado, rectifica el sentido de
la entrega de la informacion al mencionar:

“...cabe sefalar que requirié copias de las facturas, y debido a la imposibilidad técnica por el
volumen de la informacién que consta de aproximadamente 4,000 mil copias, es que no se pudo
enviar via sicosiem, y se le informé al solicitante que se encontrarian a sus disposicion, de acuerdo a
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lo establecido por el cddigo financiero, sin embargo no se niega la informacién y se tiene en
esta unidad para su consulta si asi lo requiere, debiéndose identificar en un horario
de 9:00 am a 14:00 pm, en estas oficinas, ubicadas en Calle Netzahualcoyotl no. 110

planta baja.

Esto es, después de haber cambiado la modalidad de entrega y condicionado la misma al pago de
derechos de acuerdo al Cédigo Financiero, EL SUJETO OBLIGADO es claro que rectifica y
pone en evidencia una actitud positiva a favor del acceso a la informacion al senalarle a EL
RECURRENTE que pone a su disposicion la informacion solicitada, aclarandole la imposibilidad
técnica de enviarle la informacién VIA ELECTRONICA (SICOSIEM), ya que como se aprecia desde
la respuesta original, el nimero de fojas de los documentos fuente que soportan la informacion
solicitada equivale aproximadamente a 4,000 cuatro mil, lo que sin duda representa un niumero
considerable de documentos.

Ahora bien, con la finalidad de verificar que, efectivamente, la documentacion que se pone a
disposicion de EL RECURRENTE consta de 4000 cuatro mil fojas, es por lo que esta Ponencia
requiric a EL SUJETO OBLIGADO para que presentara en Audiencia dicha informacion
documental, misma que se encuentra transcrita en el Antecedente VII, desarrollandose la
Audiencia en los siguientes términos:

“Asimismo, del conteo efectuado por esta Ponencia a cada una de las carpetas puestas a la vista,
se encontré que las facturas y recibos de pago comprobatorios de gastos efectuados por publicidad
por parte del Ayuntamiento dentro de los meses de Septiembre de 2009 a Marzo de 2010, son
de aproximadamente 650 seiscientos cincuenta documentos, lo cual no es coincidente con
la cantidad de 4,000 cuatro mil sefialados por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta original.”
(Sic)

Ante dicha incongruencia, el Servidor Publico adscrito a la Subtesoreria Municipal argumenté que
por error contabilizo la totalidad de los documentos, es decir, cuantifico las Pdlizas de cheque,
Requisiciones, Contratos, Pélizas de creacion de pasivos, Orden de insercién, Evidencias como periédicos,
fotogrdfias, revistas y folletos, Actas constitutivas, Poderes Notariales, Cartas Poder, Identificaciones de los
representantes legales de las empresas contratadas, Cédulas de Identificacién Fiscal, Memoranda de
solicitud de pago, incluidas por supuesto las facturas y recibos de pago motivo del requerimiento, y
es por eso que su nimero aproximado es de 4000 cuatro mil divididas en las |14 catorce carpetas
del periodo requerido, y es por eso que no es coincidente éste nimero con el que se logré
contabilizar por esta Ponencia que es de aproximadamente 650 seiscientas cincuenta facturas y
recibos de pago.

Por lo anterior, esta Ponencia estima que, a pesar de haberse reducido el nimero de documentos
a entregar, la cantidad de documentos (650 seiscientas cincuenta facturas y recibos de pago) sigue
siendo una cantidad considerable de informacion que vuelve inviable su remision via electrénica a
EL RECURRENTE y se justifica su entrega in situ.

Ademas, EL SUJETO OBLIGADO cumple con su obligacion de orientar a EL

RECURRENTE al senalarle que para poner a disposicion la informacion solicitada, debera
presentarse dentro de un horario determinado en sus oficinas y le senala ademas el domicilio de
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las mismas. Incluso, ante la imposibilidad técnica de enviar la informacion via electronica y para no
dejar a EL RECURRENTE sin la informacion basica de los gastos realizados por los conceptos
requeridos, le entrega la informacion relativa al gasto global y lo entrega tanto en la respuesta de
origen como en el informe de justificacion.

Lo que significa que EL SUJETO OBLIGADO, a pesar de que en un principio pareciera evadir
su responsabilidad de garantizar el cumplimiento del Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
al no respetar la modalidad de entrega y al condicionar a EL RECURRENTE la entrega de la
informacion “previo pago de derechos” rectifica al orientarlo senalandole el lugar, los dias y las
horas para la consulta de la informacion requerida y reiterandole también la imposibilidad técnica
de entregarle la informacion via electrénica, debido al volumen de los documentos requeridos.

Lo anterior significa, que EL RECURRENTE podra obtener la informacion respectiva mediante
la consulta fisica de los documentos correspondientes en las instalaciones de EL SUJETO
OBLIGADO, podra tomar las notas que estime pertinentes respecto a la informacién de su
interés, y solo si asi lo estima necesario podra requerir las copias que estime, éstas si previo el
pago de las mismas en términos de las disposiciones aplicables, siendo que el acceso a la
informacioén es gratuito no asi la reproduccién de copias; es decir, no se esta exigiendo pago para
consultar la informacion sino solo la reproduccion en caso de requerir copia de los documentos
que requiera.

Por lo anterior es que se puede deducir que como se desprende del marco normativo existen
elementos para lo cual resulta justificable el cambio de modalidad, y con ello la justificacion que
impide escanear las facturas solicitadas y proporcionarlas via SICOSIEM, por lo que en apego al
principio de gratuidad podra darse la consulta in situ, o en su caso, si el solicitante requiere copias
simples, ambas partes deberan sujetarse a lo establecido por la Ley de la materia y por los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes de informacién
publica internamente de la siguiente forma:
a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar si la
misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.
b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitard la informacion al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.
c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del SICOSIEM, a la
Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacién requerida.
d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta correspondiente en
donde se deberd precisar:
a) El lugar y fecha de emision;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacién solicitada;
d) Si la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccién de la pdgina
web o el lugar en donde se encuentra disponible.
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e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma

es posible o, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se

puede entregar la informacién en la modalidad solicitada;

f) El costo total por la reproduccién de la informacién, en caso de que asi lo

hubiere solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccién, asi como

la orientacién respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago

correspondiente;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la

informacién no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde

se encuentra disponible o se entregard la informacién solicitada;

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicién la informacién solicitada;

i) El nombre y firma autdgrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

CINCUENTA Y CINCO.- En caso de que el particular hubiera solicitado copias
simples, copias certificadas o cualquier otro medio en el cual se encuentre la
informacién, se deberd exhibir previamente el pago correspondiente en el cual
hubiere solicitado la informacién, si técnicamente fuere factible su reproduccién, a
efecto de que puede ser entregada en los medios solicitados.
El recibo de pago, a si como la constancia de entrega del medio magnético por parte del solicitante
a la Unidad de informacion deberd de agregarse el expediente electrénico.

CINCUENTA Y SEIS.- EL costo de reproduccion de la informacion se sujetard a las disposiciones
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable

En esta tesitura, lo cierto es que por un principio de orientacion es pertinente sehalar que se
desprenden evidencias de que en efecto, se abre la justificacion para poner a disposicion dicha
informacién in situ (instalaciones de EL SUJETO OBLIGADO) ante el hecho de que los
documentos fuente solicitados equivalen a 4,000 cuatro mil fojas, lo que obviamente implica un
escaneo considerable y justifica su disposicion in situ.

Tanto la solicitud, la correspondiente respuesta de origen y la complementacion de la misma a

través del informe justificado, se pueden representar graficamente de la siguiente manera:

SOLICITUD

RESPUESTA DE ORIGEN

COMPLEMENTACION A
TRAVES DEL INFORME DE
JUSTIFICACION

INFORMACION
COMPLEMENTARIA
EN AUDIENCIA

SENTIDO

“l.- COPIA DE LAS FACTURAS
QUE CONTENGA EL
NOMBRE DE LA PERSONA
FISICA (o] JURIDICA
COLECTIVA , DESCRIPCION
DEL PRODUCTO, CANTIDAD,
PRECIO UNITARIO TOTAL,
POR CONCEPTO DE
PUBLICIDAD QUE HA
PAGADO EL AYUNTAMIENTO
EN  PUBLICIDAD, COMO
ESPECTACULARES DE
COMPROMISOS, LONAS,
MANTAS REVISTAS,
PERIODICOS,FOLLETOS,

RADIO, TELEVISION, PINTAS

«

. dado el volumen de la
informacion y los documentos
que se solicitan que es
alrededor de 4,000 mil copias

simples, estas se ponen a

«

. cabe sefalar que requirié
copias de las facturas, y debido
a _la imposibilidad técnica
por el volumen de lIa
informacién que consta de
aproximadamente 4,000 mil

su___ disposicién _previo
pago de derechos de

acuerdo a lo establecido en el
Cédigo Financiero, donde la
primera copia tiene un valor
de $ I1. 44 pesos, y $ 1.09
pesos  por las  copias
subsecuentes, sin embargo se
adjunta documento con la
relacion de gastos para el
ejercicio fiscal 2009-2010 de

copias, eés que no se pudo

enviar via sicosiem, y se le
informé al solicitante que se
encontrarian a sus disposicion, de
acuerdo a lo establecido por el
cédigo financiero, sin embargo no
se niega la informacién y se
tiene en esta unidad para su

consulta si_asi lo requiere,
debiéndose identificar en un

LOS DOCUMENTOS
REQUERIDOS,
CONSISTENTES EN
FACTURAS Y RECIBOS
DE PAGO, EQUIVALEN
A UNA CANTIDAD
APROXIMADA DE 650
SEISCIENTAS
CINCUENTA
FOJAS.
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DE AUTOMOVILES, los meses de noviembre y horario de 9:00 am a 14:00 pm,

CAMIONES DE  BASURA, diciembre 2009, enero y | en estas oficinas, ubicadas en
PINTA DE INMUEBLES Y | febrero 2010, con los datos | Calle Netzahualcoyot! no. 110
OTRA PUBLICIDAD QUE SE | de la partida presupuestal, | planta baja.

HAYA GENERADO DE LOS nombre de la cuenta, importe
MESES DE  SEPTIEMBRE, por mes, donde en el mes de
OCTUBRE, NOVIEMBRE Y | enero, no se redlizo ningtn NOTA: REITERA LA
DICIEMBRE 2009 Y ENERO, | tipo de gasto referente a lo | JUSTIFICACION EN EL

FEBRERO MARZO 20010,.” | solicitado” (Sic) CAMBIO DE MODALIDAD Y
(Sic) RATIFICA LA ENTREGA DE
NOTA: JUSTIFICA EL | LA INFORMACION PARA SU
CAMBIO DE | CONSULTA IN SITU
MODALIDAD, PERO
CONDICIONA SsU

ENTREGA PREVIO EL
PAGO DE DERECHOS.

Por lo anterior este Ponencia considera que se dio cumplimiento al requerimiento en mencién ya
que si bien es cierto primeramente el SUJETO OBLIGADO no respondié adecuadamente el
requerimiento de la solicitud respectiva, lo cierto es que con posterioridad VIA INFORME
JUSTIFICADO, pone a disposicion la documentacion respectiva in situ a EL RECURRENTE.

Resulta evidente que el argumento del SUJETO OBLIGADO proporcionado con posterioridad
a través de la Audiencia, confirma lo ya manifestado en su informe de justificacion en el sentido de
que se justifica el cambio de modalidad en la entrega de la informacion, a pesar de que varia en
numero la cantidad de fojas que se ponen a disposicion de EL RECURRENTE, por lo que a
juicio de este Pleno debe entenderse que en este rubro queda sin materia la inconformidad
planteada. Incluso, dicho conocimiento sobre la justificacién de la puesta a disposicion in situ de la
informacion solicitada también se vera perfeccionado al momento en que se haga del
conocimiento el sentido de la presente resolucion y, en consecuencia, de su contenido.

Como puede apreciarse, resulta claro que EL SUJETO OBLIGADO da puntual respuesta a la
solicitud de informacion materia del presente recurso, y que lo que EL RECURRENTE alega en
su escrito de inconformidad, en el sentido de que no le fue entregada de forma incompleta y de
que no corresponde a lo solicitado, resulta a todas luces improcedente ante lo evidente de su
entrega.

Ya la propia Ley de la Materia en su articulo 41 senala las circunstancias en las que los sujetos
obligados deben proporcionar la informacién que se les requiera al senalar:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

Dicho razonamiento se aduce para precisar que, en tratandose del ejercicio del Derecho de
Acceso a la informacion Publica, consagrado en las Constituciones federal y estatal, éste se
constrine a que EL SUJETO OBLIGADO entregue la documentacion que por virtud de una
disposicion legal o reglamentaria, genere, administra o posea.
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Y como en este caso ha quedado acreditado que EL SUJETO OBLIGADO no niega la entrega
de la informacion pero justifica el cambio de modalidad, en consecuencia de lo anterior debe
declararse la improcedencia del presente recurso.

OCTAVO.- Anailisis del inciso b) de la litis. Bajo esa tesitura, por lo que respecta a la
segunda parte del inciso b) de este considerando relativo a la procedencia o no de las casuales del
recurso de revision previstas en la fracciones Il y IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En este sentido cabe senalar que en un primer momento pareciera haberse actualizado la causal de
procedencia prevista en el articulo 71 fracciones Il y IV ante el hecho alegado por EL
RECURRENTE de que la informacion le fuera entregada incompleta por el cambio de modalidad
en su entrega, ante la condicionante de pagar derechos para tener acceso a la misma y ademas no
corresponde a la solicitada, por lo que para este Pleno se traduce en una respuesta desfavorable;
sin embargo, ante el hecho de justificar el cambio de modalidad y confirmarse esta situacion través
de la audiencia celebrada para el efecto, en ese supuesto no se actualiza causal alguna para su
procedencia, en consecuencia de lo anterior, el presente recurso resulta improcedente.

NOVENO.- Exhortacién a EL SUJETO OBLIGADO. No desea dejar de mencionar que
es consideracion de este Pleno que existen diversos elementos que permiten realizar una enérgica
exhortacion a EL SUJETO OBLIGADO por omitir conducirse de acuerdo a los Criterios que
rigen el Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

En efecto, se cuenta con el antecedente de que en el recurso de revision numero
00360/INFOEM/IP/RR/A/2010, resuelto por esta misma Ponencia en fecha 14 catorce de Abril del
presente ano, el motivo de la solicitud fue el siguiente:

“ACUERDO DE CABILDO DONDE SE ASIGNE LA CANTIDAD ESPECIFICA PARA PUBLICIDAD
(PROMOCIONANDO AL GOBIERNO MUNICIPAL 'Y SUS TRABAJOS). CUANTO SE
PRESUPUESTO? ;CUANTO SE HA GASTADO HASTA EL MOMENTO DESDE EL
INICIO DE LA ADMINISTRACION? Y ;EN QUE RUBROS? (ESPECTACULARES, PUBLICIDAD
IMPRESA, ETC) ASI COMO ;EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS A LAS CUALES SE LES CONTRATO
PARA REALIZAR ESTOS TRABAJOS?, CANTIDADES DE MATERIALES SOLICITADOS CON
PRECIOS UNITARIOS Y TOTALES.” (Sic)

Es decir, se solicita acuerdo de cabildo y asignacion de recursos bajo el rubro de publicidad,
pero en la respuesta el ahora SUJETO OBLIGADO manifesto:

“se le informa que una vez hecha la busqueda, a la fecha no hay acuerdo alguno con dicha
asignacién y dentro del presupuesto de egresos 2010 no se contempla concepto alguno
que seiiale como tal lo que usted refiere en su solicitud de informacién.” (Sic)

Lo que motivo que en la resolucion en comento, se ordenara una busqueda de la informacion que
alega no haberse generado cuando manifiesta que “dentro del presupuesto de egresos 2010 no
se contempla concepto alguno que seiiale como tal lo que usted refiere en su solicitud de
informacién” siendo evidente que a lo que se refiere es a los gastos por concepto de publicidad,
lo que se contrapone claramente con lo acreditado hasta el momento en el presente recurso, ya
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que si existen gastos por concepto de publicidad en la presente administracion, lo que es contrario
a lo que obra en las constancias sefnaladas.

Es por lo anterior que se estima que EL SUJETO OBLIGADO no se condujo de acuerdo a los
criterios establecidos por el articulo 3 de la Ley de la materia, entre éstos, el de veracidad y
precision en beneficio de los solicitantes:

Articulo 3.-... Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Aunado a la falta de veracidad en la entrega de la informacién, en el presente Recurso de Revisidon
se aprecia que también EL SUJETO OBLIGADO incumple con el Criterio de precision, cuando
en su respuesta original a la solicitud de informacion senala que los documentos requeridos
constan de aproximadamente 4000 mil fojas, cuando del conteo fisico realizado por esta Ponencia
a través de la Audiencia celebrada para el efecto, se hizo constar que la informacién consta de
aproximadamente 650 documentos, es decir, una sexta parte de lo mencionado originalmente, lo
que conlleva a una falta de precision en la entrega de la informacién y que denota una vez mas la
negligencia con la que se conduce EL SUJETO OBLIGADO.

Por ello se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO a conducirse de acuerdo a los Criterios
establecidos por la Ley de Transparencia, y en beneficio de los solicitantes, porque este Pleno
advierte que dicho SUJETO OBLIGADO omitié conducirse con veracidad y precisién en el
cumplimiento del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fracciéon VIl 'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta improcedente el Recurso de Revisién interpuesto por el
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en el considerando SEXTO vy
SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se le hace del conocimiento a EL RECURRENTE que la informacién
requerida via solicitud de acceso a la informacion se encuentra a su disposicion para su consulta
en las oficinas de EL SUJETO OBLIGADO en los términos senalados en el cuerpo del
presente recurso; lo anterior ante la imposibilidad técnica de remitirla via EL SICOSIEM.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que observe los criterios de
veracidad, precision y oportunidad en beneficio de los solicitantes, toda vez que no observé dichos
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Criterios, incumpliendo con la Ley de la Materia y causando un perijuicio en el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA
DE TRABAJO DE FECHA DIECISEIS (16) DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ (2010).-
CON EL VOTO A FAVOR DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO. SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN
LAS HOJAS ANTERIORES.
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EXPEDIENTE: 00585/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

AUSENTE SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

(AUSENTE)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECISEIS (16) DE JUNIO DE DOS MIL
DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00585/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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