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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01596/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por la C. | GG -
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TEZOYUCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente
Resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 22 de octubre de 2010, “EL RECURRENTE” present6 ‘a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de. acceso a informacion
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito curriculum vitae del Presidente Municipal y-del Director-de Obras Publicas” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y-se le asign0 el numero de expediente
00115/TEZOYUCA/IP/A/2010.

II. Con fecha 12.de noviembre de 2010 EL SUJETO OBLIGADO prorrogé el pazo de
quince dias habiles‘para dar respuesta a la solicitud, conforme a lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Su solicitud ha sido aprovada [SiC] esto con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado” (SiC)

[ll. Con fecha 25 de noviembre de 2010 EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a EL
RECURRENTE en los siguientes términos:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Le envio respuesta segun su solicitud” (SiC)

En dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO adjunt6 el siguiente documento que en la
parte conducente menciona:

“Al respecto comento: que en el Area de Recursos Humanos no contamos con los curriculums vitae de
ninguno de los servidores publicos que comenta, toda vez que no es requisito para laborar'ecomo servidor
publico.

Esperando que la informaciéon que le envio sea de su entera satisfaccion. no me resta mas que
despedirme:

ATENTAMENTE:
MARY CRUZ LUNA MOLINA.

COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS’ (si€)

IV. Con fecha 29 de noviembre de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL. SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
01596/INFOEM/IP/RR/2010-y en-el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La negativa de dar la informacion solicitada” (SiC)

V. El recurso 01596/INFOEM/IP/RR/2010 se remitio electronicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

VI. Que EL SUJETO OBLIGADO no presentd Informe de Justificacion para que
manifestara lo que a Derecho le conviene y le corresponde.

VIl. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por la C. [ GGNGNEEEEEEEEEEE. cohforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IV; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta; pero. no aporté Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente tomando en consideracion la respuesta
de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al-fondo, -€s pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso-de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la'informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
desfavorable.

El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la‘fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud yla fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, la interposicién del recurso.fue hecha en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito. de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su-caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos.de lasinconformidad;

IV. Firma del recurrente. o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposiciéon, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
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I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo-que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente-formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta porparte:de EL"SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad de que no
se le entrego la informacién solicitada.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO manifiesta que no cuenta con la informacién en
virtud de que no es requisito presentar el curriculo para ser servidor publico.

En consecuencia, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia
del recurso de revision.prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) Sila respuesta de EL SUJETO OBLIGADO esté o no apegada a Derecho.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:
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Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

Lo solicitado es muy simple: la curricula tanto del Presidente Municipal de Tezoyuca
como la del Director de Obras Publicas.

La respuesta desafortunada de EL SUJETO OBLIGADO rendida por-la propia
Coordinadora de Recursos Humanos, la C. Mary Cruz Luna Molina sefala que no se
cuenta con la curricula de ninguno de los dos servidores publicos por no.ser un requisito
para ejercer los cargos.

A lo cual este Organo Garante estima coloquialmente como una especie de “verdad a
medias” la respuesta deficiente que se entregb a EL RECURRENTE. Lo anterior en
virtud de que debe hacerse una distincion en cuanto al‘origen de estos dos servidores
publicos, misma que obra ya en distintos precedentes resueltos por este Organo
Garante, tal como lo resefian los precedentes  Recursos de Revisién No.
01065/INFOEM/IP/RR/A/2010, proyectado por.la Ponencia del Comisionado Guzman
Tamayo y aprobado por unanimidad de.los presentes en sesion ordinaria del 6 de
octubre de 2010; y No. 00107/INFOEM/IP/RR/A/2010, proyectado por la Ponencia del
Comisionado Monterrey Chepov y aprobado por unanimidad del Pleno en sesion
ordinaria del 24 de febrero de 2010.

En consecuencia, la argumentacion-juridica recaida al respecto refiere que:

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio se sefiala en el
articulo 115 de la Constitucion General de la Republica que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica
y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa, integrado por
un Presidente Municipal v el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)".

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:
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“Articulo 114. Los Avyuntamientos serdn electos mediante sufragio universal, libre, secreto vy
directo. La ley de la materia determinara la fecha de la eleccién. Las elecciones de Ayuntamientos
seran computadas y declaradas validas por el 6rgano electoral municipal, mismo que otorgara la
constancia de mayoria a los integrantes de la planilla que hubiere obtenido el mayor niumero de
votos en términos de la ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que calificara el
ayuntamiento ante el que se presentara la renuncia y quien conocera también de las licencias de
sus miembros”.

“Articulo 128. Son atribuciones de los presidentes municipales:

(..)

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo hombramiento o
remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por-las leyes que de ella
emanan;

(..)".

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 15. Cada municipio sera administrado‘por un ayuntamiento de elecciéon popular directa 'y
no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos-de eleccion popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y.no.estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120-de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegiran
conforme a los principios-de-mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante
mayoritario”.

“Articulo 16. Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su periodo el 18 de agosto
del afo de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de méas de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;
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Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos
de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla seglin el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblaciéon de mas de
un millén de habitantes”.

“Articulo 17. El dia 1 de agosto de cada afio, el ayuntamiento se constituird solemnemente en
cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca.del estado que
guarda la administracion publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicara en la Gaceta Municipal”.

“Articulo 49. Para el cumplimiento de sus funciones, el.presidente municipal se auxiliara de los
demas integrantes del ayuntamiento, asi como de los 6rganos administrativos y comisiones que
esta Ley establezca”.

La Ley del Trabajo de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios prevé lo
siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas< entre “los-poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores-publicos”.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus'leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos”.

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(..)

XV. Elaborar un catalogo general de puestos v un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en _consideracidn los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas
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de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador debera respetar las medidas de proteccidn al salario establecidas en la presente ley;

(...)".

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicién de un catadlogo de puestos por institucion publica o dependencia-que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(...)".

Como se observa de las disposiciones antes transcritas, EL SUJETO OBLIGADO
cuenta con la informacion relativa al ingreso al servicio-plblico municipal entre
funcionarios de eleccién popular y los de caracter eminentemente administrativo.

Por otro lado, el Codigo Electoral del Estado de-México resefia los requisitos que se
necesitan para ejercer los cargos de eleceién popular en los Municipios:

“Articulo 15. Los ciudadanos que-rednan_los requisitos que establece el articulo 68 de la
Constitucion Particular del Estado,. son elegibles para el cargo de Gobernador del Estado de
México.

Los ciudadanos que-rednan los‘requisitos que establece el articulo 40 de la propia Constituciéon
Particular son elegibles para los-cargos de diputados, a la Legislatura del Estado.

Los ciudadanos que retinan los requisitos establecidos en el articulo 119 y que no se encuentren
en cualesquiera de‘los supuestos previstos en el articulo 120 de la misma Constitucién, son
elegibles para ser miembros de los ayuntamientos.

Los ciudadanos que se hayan separado de un cargo publico para contender en un proceso
electoral, podran reincorporarse al mismo una vez concluida la jornada electoral; en el caso de ser
candidatos electos, deberan separarse en forma definitiva antes de asumir el cargo de eleccion
popular para el cual fueron postulados”.

“Articulo 16. Ademas de los requisitos sefialados en el articulo anterior, los ciudadanos que
aspiren a ser candidatos a Gobernador, diputado o miembro de ayuntamiento, deberan satisfacer
lo siguiente:

I. Estar inscrito en el padrén electoral correspondiente y contar con la credencial para votar
respectiva;
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Il. No ser magistrado o funcionario del Tribunal, salvo que se separe del cargo un afio antes de la
fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

Ill. No formar parte del personal profesional electoral del Instituto, salvo que se separe del cargo
un afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

IV. No ser consejero electoral en los Consejos General, Distritales o Municipales del Instituto, ni
Secretario Ejecutivo General o director del mismo, salvo que se separe del cargo un afio antes de
la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate; y

V. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos ‘democraticos
internos del partido politico que lo postule”.

En vista de ello, la Constitucidon Politica del Estado Libre.y Soberano de México
dispone como requisitos positivos y negativos constitucionales para serelecto servidor
publico municipal los siguientes:

“Articulo 118. Los miembros de un ayuntamiento serén designados en una sola eleccion.

Se distinguiran los regidores por el orden numeérico y los sindicos cuando sean dos, en la misma
forma.

Los regidores de mayoria relativa y de representacion-proporcional tendran los mismos derechos
y obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos por ambas férmulas tendran
las atribuciones que les sefiale laley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegira un suplente”.

“Articulo 119. Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:
I. Ser mexicano por hacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino del mismo,
con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afos, anteriores al dia de la eleccién; y

lll. Ser de reconocida probidad y buena fama publica”.

“Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los ayuntamientos:
I. Los diputados y senadores al Congreso de la Unidn que se encuentren en egjercicio de su cargo;
Il. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo;

lll. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion;

IV. Los servidores publicos federales, estatales o municipales en ejercicio de autoridad;

10



EXPEDIENTE: 01596/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: ]

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Instituto de Acceso a la Informacion del MONTERREY CHEPOV

Estado de México

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica del Estado y los de los
municipios que ejerzan mando en el territorio de la eleccién; y

VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y definitivamente de
su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccién.

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones Ill, IV y V, seran exceptuados del
impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo menos 60 dias antes de la eleccion”.

Sobre esta temética este Organo Garante ya ha emitido un criterio al respecto; mismo
que se obtiene en los precedentes Recursos de__ Revision = No.
00316/ITAIPEM/IP/RR/A/2008 y 00072/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectades por el
Comisionado Monterrey y aprobados por unanimidad del Pleno en sesiones ordinarias
del 11 y 25 de febrero de 2009, respectivamente.

El primero de los precedentes sefial6:

“Sobre el curriculo vitae debe considerarse que el cargo.de 'Presidente Municipal de un Ayuntamiento es
de caracter electoral y juridicamente ni en la Constitucion General de la Republica, ni en la Constitucién
Politica del Estado de México y tampoco en la Ley Organica Municipal del Estado de México o en el
Cabdigo Electoral de la entidad, se observa‘la exigencia de quienes aspiran u ocupan al o el cargo de
Presidente Municipal que dentro de los ‘requisitos se-establezca la entrega de un curriculo para la
postulacion o para el ejercicio del cargo.

Tan sélo la Constitucion local establece como-requisitos para integrar los ayuntamientos los siguientes,
pero de los cuales, no se obtiene la‘idea de un curriculo:

“Articulo 119. Para ser. miembro.propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:
I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Ser mexiquense con-residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino del mismo,
con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afos, anteriores al dia de la eleccion; y

Ill. Ser de reconocida probidad y buena fama publica”.

Lo anterior, a diferencia de lo que acontece con otra clase de servidores publicos, como por ejemplo, los
de la Administracién Publica estatal, entre cuyas obligaciones de ingreso se encuentra la entrega de la
curricula que forma parte del expediente laboral de los mismos.

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO no tiene la exigencia legal de contar con el
curriculo del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ozumba, mas alla de que cuente con él por otro
tipo de razones distintas a las juridicas.
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Lo cual no presupone que EL SUJETO OBLIGADO tenga que dejar de responder para negarlo. En dado
caso, debié dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de la materia, esto es, entregar una version
publica del curriculo en caso de tener dicho documento”.

El segundo de los precedentes determind que:

“Agotado este punto, es menester analizar el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién que atafie a analizar el fondo de la obligatoriedad o no a cargo de EL SUJETO -OBLIGADO
por contar con esta informacion.

Si se observa la solicitud de informacion se requiere documentacion que acredite grado maximo de
estudios, titulos y cédulas profesionales de ser el caso, y la curricula“de los siguientes servidores
publicos:

e Presidente Municipal.
e Regidores.

e Sindicos.

Debe aclarase que la naturaleza de la informacion no-deja duda de que es publica. El punto que en
realidad se discute es si EL SUJETO OBLIGADO tiene el'deber de contar con esa documentaciéon en sus
archivos.

No puede obviarse que la informacién-que, se.solicita comprende exclusivamente a servidores publicos
cuyo origen es democraticoy. electoral, y cuyo nombramiento no depende de una designacion
administrativa o de una opaosicion de servicio civil de carrera.

Por ello, en atencién al ‘precedente de la Resolucién recaida al Recurso de Revision numero
00316/ITAIPEM/IP/RR/A/2008, votado por unanimidad de los presentes en sesion ordinaria del 11 de
febrero de 2009, se argumenté-lo siguiente:

[Se cita el primero de los precedentes referidos]

Tales argumentos son validos para el presente caso, pues los cargos electivos de Presidente Municipal,
Regidores y Sindicos no les resulta exigible acreditarse curricularmente, grados de estudios, titulos y
cédulas profesionales, pues el origen de dichos encargos es de una naturaleza muy distinta a la
profesionalizacion de ciertos desempefios publicos.

Este Organo Garante insiste: no es que la informacién no sea publica. Por el contrario, que mejor que los
solicitantes conozcan los perfiles de sus gobernantes. Pero el punto a discusiéon es que los Sujetos
Obligados no tienen la exigencia de contar con esta documentacion.
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Pero en beneficio de EL RECURRENTE, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO contara con la
informacién debera proporcionarla en versién publica con la proteccién de los datos personales que
pudieran obrar en los documentos que acrediten los extremos de la solicitud”.

Para mayor abundamiento, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
emitié el siguiente criterio en materia de curricula:

Criterio 0003-09

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligaciéon de los sujetos obligados-otorgar acceso a
versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de/los objetivos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo
4, fraccion 1V, es favorecer la rendiciébn de cuentas a las personas,.de manera_que puedan valorar el
desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae. se describe informacién de una
persona relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional, ‘datos de contacto, datos
biogréficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo
3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la\Infermacién Pablica Gubernamental, y en
consecuencia, representan informacion confidencial, en.términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un
servidor publico, una de las formas en que. los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para
desempefiar el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de
los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico susceptibles de
hacerse del conocimiento-publico, .ante .una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
trayectoria académica, profesional; laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia-para ocupar el.cargo publico.

Expedientes:

2653/08 Secretaria de Gobernacion — Alonso Lujambio Irazabal.

5154/08 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde.
2214/08 Procuraduria General de la Republica — Maria Marvan Laborde.
1377/09 Instituto Nacional de Migracion — Juan Pablo Guerrero Amparan.

2128/09 Comision Nacional del Agua — Jacqueline Peschard Mariscal”.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los
aspectos siguientes:

e Que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento,
como son los de eleccién popular, los generales y de confianza.
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e Que los servidores publicos de eleccion popular, cuyo origen es de naturaleza
democrética y electoral, como lo son el Presidente Municipal, los Sindicos y los
Regidores, tienen previamente definida la temporalidad de la duracién de su
encargo por el cual fueron electos.

e Que para el caso de los servidores publicos de eleccion popular, sin
demérito de que es importante la preparacion en el desarrollo de cualquier
puesto publico, bajo un esquema democratico, estos cargos no_exigen una
profesionalizacién formal, en consecuencia de lo anterior, no._es exigible
gue se acredite el nivel de estudios del Presidente Municipal, sindicos y ediles,
ya que ni siquiera es obligatorio acreditarlo para ser candidato y para ejercer el
cargo electivo.

e Asimismo, tampoco es obligacién de esta clase. de servidores publicos
entregar documentos curriculares, en virtud/de su.origen electoral, por lo
gue juridicamente ni en la Constitucibn General de la Republica, ni en la
Constitucion Politica del Estado de México, ni tampoco en la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México o en el Codigo Electoral de la entidad, se
observa la exigencia de quienes” aspiran_u _ocupan el cargo de Presidente
Municipal, regidor o sindico, que-dentro.de los requisitos se establezca la entrega
de un curriculo o de nivel de estudios para la postulacion o para el ejercicio del
cargo.

e Que los servidores.publicos de confianza, como el caso de los Directores, su
cargo lo desempefian a partir de un nombramiento por designacion directa (o
incluso, de ser el caso, mediante un esquema de servicio civil de carrera), por lo
que resulta de suma importancia que el perfil del funcionario sea el idéneo para
desempeiniar el cargo.

e En este sentido cabe indicar que como se advierte del marco normativo el
Presidente Municipal como atribucion proponer al Ayuntamiento el
nombramiento del secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, en consecuencia se
debieron haber cumplido los requisitos minimos establecidos en la Ley
Organica Municipal, ello con la finalidad de garantizar el buen desempefio
de las funciones que les son encomendadas a cada funcionario segun su
cargo. En ese orden de ideas al aprobar el cabildo su nombramiento es
necesario que los integrantes del mismo conozcan su trayectoria es decir su
curriculo.

e Como se advierte del marco normativo, se establece que para ocupar los cargos
de Titulares de las Unidades Administrativas y de los Organismos Auxiliares se
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deben satisfacer con los siguientes requisitos: ser ciudadano del Estado en pleno
uso de sus derechos, no estar imposibilitado para desempefar el cargo y no
haber sido condenado en proceso penal por delito intencional.

e Asimismo, se advierte que los servidores publicos deben cubrir con el perfil
gue el cargo requiere e incluso, algunos deben presentar examenes que
acrediten su idoneidad y conocimientos para ocupar el cargo.

e Que para el despacho, estudio, planeacién y verificacion de resultados, asi como
para el ejercicio, responsabilidades y funciones ejecutivas del Ayuntamiento, el
Presidente Municipal se auxiliard con las dependencias—que integran la
Administracién Publica Municipal.

Finalmente, por lo que hace a la aseveracion de la Coordinadora de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Tezoyuca segun la cual no es requisito para ser servidor publico la
entrega de un curriculo, debera estar atenta a lo dispuesto por la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, la cual sefiala:

“Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando_la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana;.con-la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
lll. Estar en pleno ejercicio de'sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando_proceda, el.cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
articulo 89y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobaré con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exadmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico”.

“Articulo 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

I. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;
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Il. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

lll. Tomar posesion del cargo”.

Asimismo, dentro de la acreditacion de conocimientos y aptitudes para desempefiar un
cargo publico y como parte de la politica de recursos humanos, por lo menos para
funcionarios administrativos que no de eleccion popular, se desprende la existencia del
curriculo o del documento que acredite los estudios para corroborar la especialidad e
idoneidad de la persona para ocupar un cargo en especifico.

Por lo tanto, si bien estos documentos no son generados €n_ejercicio de sus
atribuciones por EL SUJETO OBLIGADO, si se encuentran en posesion por obrar en
los archivos a cargo, tiene el deber de entregar tal informacién en términos de lo
estipulado por el articulo 3 de la Ley de la materia, mismo que refiere:

“La_informacién publica generada, administrada o.€n posesién-de los Sujetos Obligados en
ejercicio_de sus atribuciones, sera accesible de manera_permanente a cualquier _persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben
poner en practica, politicas y programas de acceso. a laiinformacién que se apequen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes”.

Ahora bien, conforme a diversos precedentes votados por este Organo Garante se ha
hecho la siguiente distincion entre servidores publicos de origen democratico-electoral y
los que carecen de ‘dicho -origen o que pueden denominarse genéricamente como
funcionarios administrativos, mismos que han alcanzado el cargo por razones de libre
designacion o por servicio publico de carrera.

En el caso de los servidores publicos electos popularmente, este Organo Garante
ha referido en diversas ocasiones que, tras revisar el Codigo Electoral de la entidad no
se exige como parte de los requisitos de elegibilidad la acreditacién de escolaridad.
Lo cual no significa que la informacién de este tipo sea confidencial. En realidad el
diferendo radica en si es deber o no de EL SUJETO OBLIGADO contar con ella o no.
Dicho de otra manera, la escolaridad de esta clase de servidores publicos es de
naturaleza igualmente publica, sélo hay que determinar si existe el deber de contar con
ella o no. Este Organo Garante ha resuelto con anterioridad que los Sujetos Obligados
no tienen el deber de tener dicha informacién, pero si es el caso de que cuenten con
ella entonces si deben entregarla.
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Por lo que hace a los servidores publicos no electos o administrativos, sobre ellos
si existe el deber de contar con esta informacion. No se discute en este caso si se tiene
0 no, debe tenerse y debe entregarse porgue es igualmente informacion publica.

Como una regla aplicable a cualquiera de los dos casos antes descritos, es cierto
también que en la escolaridad pueden obrar algunos datos personales, como el
domicilio particular, firmas de autoridades escolares si son instituciones educativas
privadas, fotografias, entre otros.

La elaboracion de la version publica correspondiente, como lo establecen-los articulos
2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un.documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega
mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su'acceso™.

“Articulo 49. Cuando en un mismo medio, impreso-o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar.versiones publicas”.

En ese entendido, deberan protegerse los datos personales ya aludidos que estén
ligados a la esfera privada del servidor publico, debiéndose sefalar que los datos
referentes al nivel de-escolaridad o de nivel maximo de estudios constituyen informacion
publica pues es del interés publico conocer la trayectoria educativa de las personas que
detentan cargos publicos.

Finalmente, como toda versién publica implica un ejercicio clasificatorio, tales versiones
publicas deben someterse a la consideracion del Comité de Informacion, en términos de
los preceptos siguientes:

Para efectos del acuerdo o acta del Comité de Informacion se deberad atender al
siguiente procedimiento dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso _a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios:
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“Articulo 28. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipoétesis previstas en la presente Ley. ”

“Articulo 30. Los Comités de Informacidén tendran las siguientes funciones:

(...)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:
(-..)
VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
I. Localizar la informacidn que le solicite la-Unidad de Informacién;

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la'Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendréa.los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(.0).”

Corresponde al Servidor PUblico Habilitado elaborar el proyecto de clasificacién a la
Unidad de Informacion, ésta exponerlo al Comité de Informacién y éste confirmar,
modificar o revocar la clasificacion propuesta.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica
y tiene el deber de contar con el curriculo del Director de Obras Publicas, no asi
el del Presidente Municipal.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obrar en sus archivos.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene la facultad para elaborar versiones publicas
en caso de contener datos personales la informacion solicitada.
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En consecuencia, por lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién sobre la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la
fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia, se aplica por las consideraciones
manifestadas con antelacion.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

En el presente caso, la causal de procedencia ‘del recurso de revisidbn que se ha
estimado como aplicable resulta la fraccion IV por. considerar que la respuesta fue
desfavorable.

Por lo tanto, el recurso de revision es procedente por violentar el derecho de acceso a
la informacién de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta.procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y resultan fundados los agravios manifestados por la C. ||}

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulos 71,
fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
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ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacion respecto a:

e Se entregue en version publica, el curriculo del Director de Obras Publicas,
misma que debera ser confirmada por el Comité de Informacion y en el que
debera testarse los datos personales que pudieran obrar en dicho documento.

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO Yy especificamente a.la-C. Mary
Cruz Luna Molina no ofrezca respuesta sin fundamento legal, tal como aquella que
sustenta sobre la falta de obligacibn de contar con la curricula de. los" servidores
publicos administrativos como parte de los expedientes laborales de aquéllos,
excepcion hecha de los funcionarios de eleccion popular.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL -RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio-podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con-fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo” 76-dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de:México y-Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 20 DE
ENERO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
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COMISIONADO. IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPQOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 20 DE ENERO DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01596/INFOEM/IP/RR/2010.
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