EXPEDIENTE: 00675/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHALCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 0675/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por | < 'o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta
del AYUNTAMIENTO DE CHALCO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede
a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha |10 diez de Mayo del ano dos mil diez (2010), EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“Solicito al Delegado del poblado de San Pablo Atlazalpan, en su caracter de autoridad auxiliar del
Municipio de Chalco, un informe de todas las actividades realizadas de agosto del 2009 a abril
2010, en donde se informe tambien todos los recursos que se hayan recibido en esta delegacién
por conceptos como: ferias, defunciones, permisos expedicion de constancias, etc.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 001 18/CHALCO/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM.

Il. FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA - De las constancias del expediente y tras la revision de EL
SICOSIEM, se observa que en fecha 02 dos de Junio de 2010 dos mil diez, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta en los siguientes términos:

Por este medio me es grato saludarle cordialmente y el miemo tiempo manifestar en relacion a su
solicitud realizada por esta via, en la cual solicita informe de actividades del C. Delegado Municipal
de la Locdlidad de san Pablo Atlazalpan, al respecto le indico respetuosamente que dicha
informacién se encuentra en documento impreso en las oficinas de esta Secretaria
del H. Ayuntamiento , por lo que deberd recogerlo en dias y horario habil, de lunes a
viernes de las 09:00 a las 16:00 hrs., ubicadas en la planta alta de la presdiencia
municipal de Chalco ubicada en Av. Reforma No. 4 Col. Centro en Chalco, Méx.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 02 dos de junio de 2010 dos mil diez, interpuso Recurso de Revision,
en el cual manifesté como Acto Impugnado:
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“Solicito al Delegado del poblado de San Pablo Atlazalpan, en su caracter de autoridad auxiliar del
Municipio de Chalco, un informe de todas las actividades realizadas de agosto del 2009 a abril
2010, en donde se informe tambien todos los recursos que se hayan recibido en esta delegacion
por conceptos como: ferias, defunciones, permisos expedicion de constancias, etc.” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad, lo siguiente:

“Solicité la respuesta por este medio (electronico), ademds en la respuesta del funcionario no se me
indica si el informe impreso tendria un costo, ni se me indica por cual motivo no es entregado por
este medio” (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asign6 el nimero de
expediente 0675/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL RECURRENTE senala al articulo 46
de la Ley de Transparencia como precepto legal que estima violatorios en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion, no obstante esta circunstancia este Instituto entrara al analisis del
presente recurso, toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que
EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el
derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no present6 ante este Instituto
el Informe de Justificacion respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso de Revision se remitid electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer del
presente Recurso de Revision.
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SEGUNDO.- Presentaciéon en tiempo del recurso. Que el Recurso de Revisién fue
presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

Articulo. 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada dentro de los quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la presentacién de la solicitud. Este plazo podrda
ampliarse hasta por otros Siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse
por escrito al solicitante.

Y concatenado con lo estipulado en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que dispone

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que EL RECURRENTE se dio por notificado de la respuesta otorgada por
EL SUJETO OBLIGADO en fecha 02 (dos) de Junio de 2010 dos mil diez, por lo que el
primer dia del plazo para efectos del computo respectivo fue el dia 03 (tres) de Junio de del ano
2009 Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 23 veintitrés
de Junio 2010 dos mil diez, luego, si el recurso de revision fue presentado por EL
RECURRENTE, via electrénica el dia 02 dos de Junio del afio Dos Mil Diez (2010), lo que
resultaria que su presentacion fue oportuna, al haberse hecho dentro del plazo legal para ello.

Ahora bien, en el caso particular se desprende de las constancias del expediente referido, que hay
una “respuesta extemporanea” por parte de EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de
informacién formulada, en su momento, por el hoy RECURRENTE. Toda vez que el plazo para
dar respuesta a la solicitud de informacion planteada vencié el dia 31 treinta y uno de Mayo del
ano 2010, pero realizandola hasta el dia 02 dos de Junio de 2010 dos mil diez.

Bajo esta premisa, si bien pareciera se acredita la actualizacién “una negativa ficta” de la
informacién solicitada, lo cierto es que dicha actualizacion no se concreta en realidad.
Efectivamente, es de tomar en consideracidon que la misma no resulta aplicable, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO si dio contestacion a la misma, ain cuando ésta resulte
extemporanea, por tanto, no resulta ajustable el Articulo 48 que establece:

Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la
solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en este
ordenamiento.

Toda vez que, para que el mismo se actualice, es necesario estar ante el hecho de que EL
SUJETO OBLIGADO no de la informacion, ni siquiera en forma extemporanea, es decir, no
la da en ningin momento antes de interponerse el recurso, ya que ante este hecho si se estaria
ante la figura que en materia administrativa se le denomina como Silencio Administrativo que en
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este caso se prevé como Negativa Ficta, situacion que provoca la presentacién del recurso por la
falta de respuesta, por la omisién o inactividad de EL SUJETO OBLIGADO.

En contrasentido, como es el caso de la resolucion en estudio, al haber habido “respuesta
extempordnea” el ahora RECURRENTE impugna dicha respuesta o contestacion que hiciera EL
SUJETO OBLIGADO y no impugna una negativa a la informacién, razén por la cual es
menester que este Pleno entre al fondo de la litis, ya que EL RECURRENTE le da veracidad y
eficacia a la contestacion, manifestando que la misma le es desfavorable. Por lo que una “respuesta
extempordnea” por si misma no implica que un recurso de revision sea procedente, ni actudlice la causal
prevista en la fraccion | del articulo 71 con relacién al articulo 48 de la Ley de la materia. Esta posicion
encuentra sustento en los siguientes razonamientos:

e El andlisis de una “respuesta o contestacion extemporanea” de EL SUJETO
OBLIGADO es posterior al estudio y andlisis de la extemporaneidad en la presentacion
del recurso. En dichos casos las consecuencias juridicas son distintas.

e La extemporaneidad en la presentacién del recurso se ha sostenido por este Pleno
provoca su desechamiento, mientras — y suponiendo sin conceder- en el caso de la
respuesta extemporanea de EL SUJETO OBLIGADO se ha argumentado (de manera
erronea) puede llegar a provocar su procedencia.

e La respuesta extemporanea — que se produce antes de presentarse el recurso de revision-
implica que se tenga conocimiento de su contenido y alcance el interesado. Por ello a este
supuesto para efectos de este razonamiento llamaremos “respuesta extemporanea’.

e La “supuesta” respuesta extemporanea —la que se produce después de presentado el
recurso de revision- implica que no hay conocimiento del contenido y alcance de dicha
contestacion o respuesta por parte del interesado. Incluso, como ha sido disefado el
sistema automatizado ni siquiera permite a EL SUJETO OBLIGADO subir la respectiva
respuesta, ya que dicho sistema cierra esa posibilidad; la experiencia a este respecto es
que la “supuesta” respuesta extemporanea se produce generalmente en el informe
justificado, del cual como se sabe no es del conocimiento del interesado sino a través de la
resolucion respectiva.

e La “supuesta” respuesta extemporanea —la que se produce después de presentado el
recurso- o la omisién absoluta de respuesta, si provoca la llamada NEGATIVA FICTA, ya
que si se actualiza la hipétesis contenida en la fraccién | del articulo 71 correlacionado con
el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

e La NEGATIVA FICTA aludida, tiene como centro de gravitacion de la impugnacion del
recurrente la omision, la falta de respuesta, la inactividad o el silencio administrativo por
parte del SUJETO OBLIGADO.

e La respuesta extemporanea — como Ya se dijo la que se produce antes de interpuesto el
recurso de revision- y de la que tiene conocimiento el interesado, tiene como centro de la
litis o de la controversia, la inconformidad de que hay una respuesta incompleta,
desfavorable o una NEGATIVA EXPRESA (que no factica) de negar la informacién (ya sea
por que EL SUJETO OBLIGADO alegue que es clasificada por tratarse de informacion
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reservada o confidencial por contener datos personales). Razén que implica una revision
de fondo, no sélo una circunstancia procesal del plazo.

La impugnacion de la repuesta extemporanea hecha valer en esos supuestos,
CONVALIDA el conocimiento de dicha respuesta, no su negativa ficta.

La respuesta extemporanea por tanto no provoca de suyo una NEGATIVA FICTA, que de
suyo implique la “procedencia del recurso”.

Incluso habiendo negativa ficta, la Ley de la materia impone a este Organo Colegiado la
obligacion de analizar, dentro del recurso respectivo, entre otros aspectos: si se trata de
informacion que deba obrar en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO ya sea porque
la genere, administre y posea, conforme a sus atribuciones (de aqui la revision del ambito
de competencia); y si se trata de informacion publica o se trata de informacion que por ley
deba ser clasificada, y por lo tanto no se puede tener acceso.

Luego entonces, con mayor razén, en el caso de una “respuesta extemporanea” también
debe entenderse que la Ley impone la misma obligacion a este Organo Colegiado; es decir,
la de estudiar y revisar si en el fondo se trata de informacion que deba obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO ya sea porque la genere, administre y posea,
conforme a sus atribuciones (dmbito de competencia); y si se trata de informacién publica
o se trata de informacién que por ley deba ser clasificada, y por lo tanto no se puede
tener acceso. Pero ademas con un elemento adicional, el de considerar las razones
expuestas por EL SUJETO OBLIGADO en cuanto al fondo del asunto, tanto en su
contestacion extemporanea como en su informe justificado. Pues en el caso de la
respuesta extemporanea, no por esa circunstancia los elementos arrojados como
consideraciones de hecho y de derecho consignada en la misma, dejan de ser un elemento
de juicio que deba ser desatendido para resolver.

La respuesta extemporanea, no porque se haya realizado a destiempo, pierde eficacia
juridica en su contenido y alcance. Lo expuesto, expresado o consignado en dicha
respuesta es una realidad palpable, no se puede desconocer, y tiene obviamente una
existencia juridica que no se puede desatender. Se puede debatir y demeritar en cuanto a
la fundamentacién y motivacion de su contenido, no en cuanto a su existencia.

La repuesta extemporanea, en cuanto al contenido que arroja, no le quita los meritos que
como elementos indiciarios o juicios de valor pueda contener, y que puedan ser tomados
en cuenta en el analisis y determinacion del asunto en cuestién.

Por ello, aun ante una “respuesta extemporanea” procede la revision del fondo del
recurso.

La no revision de fondo de una respuesta extemporanea puede orillar a dos escenarios,
ambos inconvenientes, a saber: |° que se esté ordenando la entrega de la informacion que
es clasificada o que no existe; o 2° ordenar la entrega de informacion en los mismos
términos expuestos en la respuesta extemporanea, y cuyo contenido fue precisamente
impugnado por EL RECURRENTE y no precisamente la circunstancia de la
extemporaneidad. En este Ultimo caso, no se estaria analizando y por lo tanto revisando la
salvaguarda del derecho o no del interesado sobre la informacion solicitada. Lo que el
interesado sin duda desea conocer es si efectivamente la informacion proporcionada a
“destiempo” es la correcta o no.
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e De aceptar la procedencia del recurso por “respuesta extemporanea” entonces la
determinacién seria la de ordenar la entrega de lo mismo de lo que se queja o se siente
agraviado EL RECURRENTE -mas alla de si le asiste la razéon o no- Luego entonces
donde estd la revision es sobre los motivos o razones de inconformidad de EL
RECURRENTE, es como decirle que procedid el recurso pero sin analizar si la
respuesta proporcionada es correcta o incorrecta, completa o incompleta, favorable o
desfavorable, si le asiste la razon a él o a EL SUJETO OBLIGADO.

e Por ello la “respuesta extemporanea” no puede validar por si misma como procedente un
recurso, esto es tanto como sostener que una ‘respuesta en tiempo” conlleva la
improcedencia de un recurso.

e La procedencia o improcedencia de un recurso ante una “respuesta extemporanea”
deviene entonces de un estudio de fondo del propio expediente, mediante los meritos
arrojados de las constancias que obran en el mismo, como son la solicitud de informacion,
la propia “respuesta extemporanea” de EL SUJETO OBLIGADO, las razones o
motivos de impugnacion expresados en el recurso, asi como el informe justificado de la
autoridad. A la luz del razonamiento logico y juridico que de dichos elementos debe hacer
en su momento la ponencia y posteriormente el Pleno de este Instituto.

e Lo anterior es sin perjuicio de que una accion de “respuesta extemporanea”, amerite una
exhortaciéon a EL SUJETO OBLIGADO para que en su actuar de respuesta oportuna y
en tiempo a las solicitudes de acceso a la informacién que se le presenten con el
apercibimiento que de no ser asi podra hacerse acreedor a alguna de las sanciones
prevista en la Ley de la materia. Ademas, de que en el caso particular de una conducta
contumaz y reiterada puede conducir a la instauracion de un procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra del servidor publico respectivo de EL SUJETO
OBLIGADO.

Es asi que en el caso particular, lo que corresponde precisamente es entrar al estudio de fondo del
presente recurso.

Esta afirmacion, de entrar al estudio de fondo, de ninguna manera implica que deban desatenderse
previamente las cuestiones procedimentales formales del recurso en cuestion, pues previamente
se impone el deber normativo de este Pleno de revisar si existen alguna causal de sobreseimiento,
como son el desistimiento, modificacion o revocacion del acto impugnado que haga quedar sin
efecto o materia la impugnacién, o bien, la presencia de litispendencia o cosa juzgada, entre otras;
asi como revisar alguna causa de desechamiento como puede ser la interposicion a destiempo del
recurso de revision.

TERCERO.- Legitimaciéon de EL RECURRENTE para presentar el recurso. Que al entrar
al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos que se
surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el expediente de mérito, se
trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién y la persona que presenté
el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por
el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.
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CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del presente
Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo de
Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion 1V del articulo 71. Esto es,
la causal consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE la entrega de la informacién solicitada a EL
SUJETO OBLIGADO en la modalidad solicitada lo que se considera una respuesta desfavorable.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrad:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién
legal antes transcrita.

Por otro lado, cabe sehalar que EL SUJETO OBLIGADO hizo valer en su informe de justificacion
causal de sobreseimiento previsto en la ley de la materia, por lo que este pleno entrara a su analisis mas
adelante, no obstante lo anterior el recurso es en términos exclusivamente procedimentales
procedente. Por lo que en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.



EXPEDIENTE: 00675/INFOEM/IP/RR/A/2010.
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHALCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo sefalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los
antecedentes del recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante,
coincidimos en que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO
OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud de informacion ya que la misma no se entrega
en la via solicitada.

Toda vez que EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta en su solicitud, solicito al
Delegado del poblado de San Pablo Atlazalpan, en su caracter de autoridad auxiliar del Municipio de
Chalco, un informe de todas las actividades realizadas de agosto del 2009 a abril 2010, en donde se
informe también todos los recursos que se hayan recibido en esta delegacién por conceptos como:
ferias, defunciones, permisos expedicion de constancias, etc.

Mientras que el SUJETO OBLGADO le responde que dicha informacion se encuentra en
documento impreso en las oficinas de esta Secretaria del H. Ayuntamiento, por lo que debera
recogerlo en dias y horario habil, de lunes a viernes de las 09:00 a las 16:00 hrs., ubicadas en la planta
alta de la presidencia municipal de Chalco ubicada en Av. Reforma No. 4 Col. Centro en Chalco,
México; es decir, el SUJETO OBLIGADO pone la informacién a disposicion del RECURRENTE
para su consulta in situ, en lugar de proporcionarla via electrénica a través del SICOSIEM, con lo
que se puede decir que hace un cambio de modalidad en la entrega de la informacion materia de esta
controversia.

Es por esto que el RECURRENTE se inconforma con la respuesta ya que no se le indico si el
informe impreso tendria un costo, ni se me indica por cual motivo no es entregado por este medio.

Por lo tanto, se considera pertinente analizar la negativa de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencién de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista en
la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia, por no atender la modalidad solicitada.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO y
posteriormente determinar si la informacion tiene el caracter de publica para la Ley de la
Materia.

b) Realizar un andlisis de respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO al ahora
RECURRENTE, por lo que se refiere a manifestar si se atendid o no a la modalidad
requerida por el solicitante.

c) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
de la Ley de la materia.

A continuacion se desarrolla los puntos antes referidos.
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SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
P ) g P
puede poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Por lo que hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, es pertinente analizar primero
el marco juridico competencial que rige a EL SUJETO OBLIGADO, para determinar el
requerimiento de informacién solicitados se trata de informacion que deba ser generada,
administrada o deba de obrar en los archivos del Sujeto Obligado por virtud de las atribuciones
que a su favor le consigna el marco constitucional y legal, para posteriormente en un segundo
momento analizar si el requerimiento de informacién se trata de informacion publica que deba
ser proporcionada al RECURRENTE.

En este sentido, el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a
la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serda establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

Por su parte, la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la materia.
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Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas
emanen.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de
autonomia de manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15
de la Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la
Constitucion local, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha dicho- en
varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacién
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias
y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud
de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacién que expiden las entidades federativas.

Aclarado lo anterior, procede analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO
para conocer si la informacion materia de la controversia la genera, la administra o la posee en sus
archivos por virtud de sus atribuciones y, en base a ello, determinar si corresponde a ser
informacion publica por la LEY de la Materia.

La Constitucion Politica del Estado de México refiere:

Articulo 15.- Las organizaciones civiles podran participar en la realizacién de
actividades sociales, civicas, econémicas y culturales relacionadas con el desarrollo
arménico y ordenado de las distintas comunidades.

Asimismo, podrdan coadyuvar en la identificacién y precision de las demandas y
aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del Estado, a los
planes municipales y a los programas respectivos, propiciando y facilitando la participacién
de los habitantes en la realizacién de las obras y servicios publicos.

La ley determinard las formas de participacion de estas organizaciones, y la designacion de
contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el pdrrafo anterior.

Articulo 29.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:
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I. Inscribirse en los registros electorales;

Il. Votar y ser votados para los cargos publicos de eleccion popular del Estado y de los municipios y
desempefiar cualquier otro empleo o comisién, si reinen los requisitos que las normas
determinen;

Ill. Desempenar las funciones electorales que se les asignen;

IV. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y de
sus municipios; y

V. Participar en las organizaciones de ciudadanos que se constituyan en sus
comunidades, para la atencion de sus necesidades.

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece:

TITULO |
Del Municipio
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo I.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracién y organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracion
publica municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida
en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracién de su
hacienda publica, en términos del Articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefalen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con
el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demads
disposiciones legales aplicables.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

Xll. Convocar a eleccién de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros
de los consejos de participacién ciudadana;

XXXIIl. Formular programas de organizacién y participacién social, que permitan una
mayor cooperacién entre autoridades y habitantes del municipio;

TITULO Il
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento,
sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y Organos de
Participacion Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales
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Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

lll. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusion de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del municipio en los casos previstos por la ley;

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares
de las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal;
VI Bis. Derogada

VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

Vill. a Xill. ...

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participaciéon ciudadana municipal y otros
organos de los que formen parte representantes de los vecinos;

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el | de agosto de cada afo, en sesién solemne de
cabildo, del estado que guarda la administracion publica municipal y de las labores realizadas
durante el ejercicio;

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliard de
los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los érganos administrativos y comisiones
que esta Ley establezca.

CAPITULO CUARTO
De las Autoridades Auxiliares

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los
jefes de sector o de seccion y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden,
la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo establecido
en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos respectivos.
I. Corresponde a los delegados y subdelegados:
a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones reglamentarias que
expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa correspondiente, las
violaciones a las mismas;
b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracion y ejecucién del Plan de Desarrollo
Municipal y de los programas que de él se deriven;
¢). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacién que requiera para expedir
certificaciones;
d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la
administraciéon de los recursos que en su caso tenga encomendados, y del
estado que guardan los asuntos a su cargo;
e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, con la
asesoria del ayuntamiento.
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Articulo 59.- La eleccién de Delegados y Subdelegados se sujetara al procedimiento
establecido en la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento. Por cada
Delegado y Subdelegado deberd elegirse un suplente.

La eleccién de los Delegados y Subdelegados se realizard en la fecha sefialada en la convocatoria
entre el ultimo domingo de octubre y el 15 de noviembre del primer afio de gobierno del
Ayuntamiento.

La convocatoria deberd expedirse cuando menos diez dias antes de la eleccién. Sus nombramientos
serdn firmados por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento, entregandose a los
electos a mds tardar el dia en que entren en funciones, que serd el primer dia de diciembre del
mismo ano.

Articulo 60.- Para ser delegado o subdelegado municipal o jefe de manzana se
requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

ll. Ser vecino, en términos de esta Ley, de la delegacion, subdelegacién municipal o manzana
respectiva;

lll. Ser de reconocida probidad.

Articulo 61.- Los jefes de sector o de seccién y de manzana seran nombrados por el
ayuntamiento.

Por otro lado el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO 2010, refiere:

TiTULO SEGUNDO
DEL MUNICIPIO
CAPITULO |
DE LA INTEGRACION, LA DIVISION TERRITORIAL

ARTICULO 22.- Las localidades comprendidas en las fracciones II, lll y IV del articulo 18 de este
ordenamiento, tendrdn la categoria de delegaciones y por lo tanto contaran con Delegados
Municipales y Consejos de Participacion Ciudadana, electos de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Organica.

CAPITULO IV
DE LAS AUTORIDADES, ORGANOS AUXILIARES DEL AYUNTAMIENTO Y
CONSEJOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 61.- Son Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento:
I. Los Delegados Municipales.

“Articulo 64. Son obligaciones de las autoridades auxiliares:

(-.r)

V. Rendir durante los primeros cinco dias de cada mes, un informe detallado de todas
las actividades, intervenciones e ingresos de cualquier indole, que con motivo de su
cargo realizaron en el mes inmediato anterior, mismo que entregardn a la Secretaria
del Ayuntamiento por escrito;
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(-e)”

ARTICULO 66.- Las Autoridades Auxiliares Municipales a través de sus delegados tendrén las
atribuciones que les confiere el articulo 57 de la Ley Organica Municipal.

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

Que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Que los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Que la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre y que las facultades que la Constitucion de la Republica y el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Que cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion
y las leyes que de ellas emanen.

Que las organizaciones civiles podran participar en la realizacion de actividades sociales,
civicas, economicas y culturales relacionadas con el desarrollo armoénico y ordenado de
las distintas comunidades.

Que las autoridades municipales tienen las atribuciones que les senalen los ordenamientos
federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el
Gobierno del Estado o con otros municipios.

Que los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables.

Que los ayuntamientos convocan a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y
de los miembros de los consejos de participacion ciudadana formular programas de
organizacion y participacion social, que permitan una mayor cooperacion entre
autoridades y habitantes del municipio
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e Que el presidente municipal Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario,
tesorero y titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la administracion
publica municipal

e Que el presidente municipal se auxiliara de los demas integrantes del ayuntamiento, asi
como de los organos administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

e Que son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los jefes de
sector o de seccion y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.

e Que las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus respectivas jurisdicciones, las
atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la
paz social, la seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo establecido en esta
Ley, el Bando Municipal y los reglamentos respectivos que corresponde a los delegados y
subdelegados:

e Que la eleccion de Delegados y Subdelegados se sujetara al procedimiento establecido en
la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento. Por cada Delegado y Subdelegado
debera elegirse un suplente.

e Que a eleccidon de los Delegados y Subdelegados se realizara en la fecha sefalada en la
convocatoria entre el Ultimo domingo de octubre y el |15 de noviembre del primer ano de
gobierno del Ayuntamiento.

e Que para ser delegado o subdelegado municipal o jefe de manzana se requiere. Ser
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, ser vecino, en
términos de esta Ley, de la delegacion, subdelegacién municipal o manzana respectiva y.
ser de reconocida probidad.

¢ Que son Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento Los Delegados Municipales.

e Que son obligaciones de las autoridades auxiliares Rendir durante los primeros cinco dias
de cada mes, un informe detallado de todas las actividades, intervenciones e ingresos de
cualquier indole, que con motivo de su cargo realizaron en el mes inmediato anterior,
mismo que entregaran a la Secretaria del Ayuntamiento por escrito;

e Que las Autoridades Auxiliares Municipales a través de sus delegados tendran las
atribuciones que les confiere el articulo 57 de la Ley Organica Municipal entre las cuales
se encuentra Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la
administracion de los recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado que
guardan los asuntos a su cargo.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que debe de obrar en sus archivos.
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Por lo que cabe sefalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades
publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de
toda autoridad, entidad u o6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo
que tal informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso
a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse
por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesioén de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales documentos pueden estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos.
Obviamente, el acceso al soporte documental adicionalmente tiene su razon de ser ante el hecho
de que los Sujetos Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo
41 de la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados
la informacion como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad en la informacion...”
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En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion publica
que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los articulos
Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE, ya que como
ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo
I'l referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado
articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es
SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cadlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién ptblica municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacién requerida es
informacién publica, por estar vinculada a informacion de oficio, ya que la misma se trata de los
informes anual de actividades llevadas a cabo por los delegados que comprenden las autoridades
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auxiliares, por lo que se vincula a lo actualizado o establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia invocada.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segin lo senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso en estudio, efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, senhala
también como informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, en cuanto a las siguientes fracciones:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano
colegiado de los Sujetos Obligados;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programa establecido por los Sujetos Obligados;

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como
regla general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida a los informes anuales
de actividades. De lo anterior se desprende que el Ayuntamiento esta obligado a publicar la tener
disponible la informacién publica de oficio referente a los informes de sus servidores publicos lo
que dicha informacion solicitada se encuentra vinculada a esta, es decir se considera también
publica los que informes que rinde la autoridad auxiliar delegados.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar Ila
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

¢ Que el informe anual de actividades es de caracter publica vinculada a informacion publica
de oficio.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO.- Realizar un andlisis del
inciso b) es decir si se atendié o no a la modalidad requerida por el solicitante.

Por lo que primeramente antes de entrar a su analisis de este inciso es necesario acotar que en
respuesta no se niega contar con la informacion sin embargo el SUJETO OBLIGADO al
Recurrente se manifiesta en términos generales lo siguiente:

Por este medio me es grato saludarle cordialmente y el miemo tiempo manifestar en relacion a su
solicitud realizada por esta via, en la cual solicita informe de actividades del C. Delegado Municipal
de la Locdlidad de san Pablo Atlazalpan, al respecto le indico respetuosamente que dicha
informacién se encuentra en documento impreso en las oficinas de esta Secretaria
del H. Ayuntamiento , por lo que deberd recogerlo en dias y horario habil, de lunes a
viernes de las 09:00 a las 16:00 hrs., ubicadas en la planta alta de la presdiencia
municipal de Chalco ubicada en Av. Reforma No. 4 Col. Centro en Chalco, Méx.

Por lo que resulta importante considerar que toda la informacion solicitada fue requerida bajo la
modalidad VIA SICOSIEM, a lo que el SUJETO OBLIGADO responde indicando que dicha
informacién se encuentra en documento impreso en las oficinas de esta Secretaria del H.
Ayuntamiento, por lo que deberé recogerlo en dias y horario habil, de lunes a viernes de las 09:00 a
las 16:00 hrs., ubicadas en la planta alta de la presdiencia municipal de Chalco ubicada en Av.
Reforma No. 4 Col. Centro en Chalco, Méx.
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Como se puede observar el SUJETO OBLIGADO si bien no niega tener la informacion
solicitada y la pone a disposicion del RECURRENTE lo cierto es que hace un cambio de
modalidad impresa. Por lo que en este sentido cabe senalar que no manifiesta fundamento, ni
motivacion alguna que permita a este Instituto considerar el haber cambiado la modalidad
solicitada.

Ya que toda respuesta emitida en este caso por EL SUJETO OBLIGADO debe actuar bajo el
principio de legalidad, es decir contener fundamento y razonamiento legal que disponga su actuar
o proceder en este caso pronunciandose al haber sefalado modalidad distinta a la solicitada, lo
anterior tiene sustento en la siguiente tesis:

FUNDAMENTACION, FALTA DE. DEBE DECLARARSE LA INVALIDEZ LISA Y LLANA DEL
ACTO IMPUGNADO.

Conforme al dispositivo |6 de la Constitucién Federal, al operar la invalidez del acto impugnado por falta de
fundamentacién, no es dable analizar las cuestiones de fondo planteadas en el juicio contencioso
administrativo, debido a la inexistencia de los elementos indispensables para ello, en tal virtud, cuando la
responsable determine la invalidez del acto controvertido por falta de requisitos formales debe hacerlo de
manera lisa y llana.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Il.1o.PA.10 K
Amparo directo 521/95. Lucio Nifiez Diaz. 28 de septiembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Luis
Pérez de la Fuente. Secretario: Marco Antonio Téllez Reyes.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo Ill, Abril de 1996. Pag. 398. Tesis Aislada.

Sin embargo este Instituto para dejar claramente fundado al SUJETO OBLIGADO en este
contexto, este Pleno tiene el deber legal de analizar y determinar si en el presente caso la
informacién tal y como se pone a disposicion del RECURRENTE es procedente y con ello se
cumple con la debida observancia en el derecho de acceso a la informacion publica gubernamental,
o si por el contrario de conformidad con el Orden legal lo procedente es que se debe poner a
disposicion en la forma y términos solicitados por el RECURRENTE; es decir, en la modalidad
VIA SICOSIEM.

Adicionalmente cabe invocar que dentro de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacion, Sustituciéon, Rectificacion o Supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en los articulos veintidés y veintitrés, establecen los requisitos con los
que deben contar las Unidades de Informaciéon de los Sujetos Obligados que a continuacion se
transcriben:

“VEINTIDOS. En cada Médulo de Acceso de la Unidad de Informacién, se deberd contar con una
infraestructura de equipo de cémputo de acuerdo a los Lineamientos, asi como a los
requerimientos técnicos que se establezcan en el Manual.
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La infraestructura de equipo de cémputo se integrara al SICOSIEM para la debida recepcién,
registro y tramite de las solicitudes de acceso a informacién publica, acceso y correccién de datos
personales por parte de las Unidades de Informacion”.

“VEINTITRES. En el Médulo de Acceso de la Unidad de Informacién, se deberd contar como minimo,
con la siguiente infraestructura de cémputo:

a) Un equipo de computo con las siguientes caracteristicas:

Procesador a 1.8 GHZ o superior

512 en memoria RAM o superior

Espacio en disco duro de 2 GB o superior

Monitor

Ratén

Teclado

Puertos USB

Quemador de CD-ROM o DVD-ROM

Floppy 3.5 pulgadas

b) Impresora de inyeccién de tinta o laser, con una velocidad minima de 10 ppm.

] Escaner con dalimentador de documentos, resolucion alrededor de los 1200 por 2400 dpi, con una
velocidad minima de 5 ppm.

d) Software en:

Navegador para internet con un soporte para scripts de Java

Adobe Acrobat 5.0 o superior (despliegue de archivos PDF)

Compresor y empaquetador de archivos

Procesador de texto y hoja de cdlculo

e) Conexién a Internet con Velocidad minima de 100-120 Kbps

f) Una fotocopiadora™.

Por lo que del marco normativo se puede desprender que existe una obligacion legal para poder
contra con las herramientas necesarias para poner la informacion en sistema Electrénico es decir
SICOSIEM contener la informacion respectiva en un sistema automatizado, mas aun cuando en
el modulo de acceso de la unidad de informacion se debe contar con una computadora, un
navegador de internet, asi como una impresora, un escaner de lo que resulta que se debe
contra con la herramientas necesarias para disponer la informacion en la modalidad solicitada.

Por lo que en caso que nos ocupa es de sefalarse que no existe argumento alguno por parte de
EL SUJETO OBLIGADO en el que se justifique el o los motivos que lo llevaron a senalar que
al entrega de informacion en medio impreso- In Situ, cuando la modalidad requerida fue VIA
SICOSIEM aunado a considerar que el Bando Municipal dispone:

TiTULO SEGUNDO
DEL MUNICIPIO
CAPITULO |
DE LA INTEGRACION, LA DIVISION TERRITORIAL

ARTICULO 22.- Las localidades comprendidas en las fracciones I, lll y IV del articulo |8 de este
ordenamiento, tendrdn la categoria de delegaciones y por lo tanto contaran con Delegados
Municipales y Consejos de Participaciéon Ciudadana, electos de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Organica.

CAPITULO IV
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DE LAS AUTORIDADES, ORGANOS AUXILIARES DEL AYUNTAMIENTO Y
CONSEJOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 61.- Son Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento:
I . Los Delegados Municipales.

“Articulo 64. Son obligaciones de las autoridades auxiliares:

(-..)

V. Rendir durante los primeros cinco dias de cada mes, un informe detallado de todas
las actividades, intervenciones e ingresos de cualquier indole, que con motivo de su
cargo realizaron en el mes inmediato anterior, mismo que entregardn a la Secretaria
del Ayuntamiento por escrito;

(o)

ARTICULO 66.- Las Autoridades Auxiliares Municipales a través de sus delegados tendrdan las
atribuciones que les confiere el articulo 57 de la Ley Orgdnica Municipal.

En base a lo expuesto resulta procedente para este Pleno resulta procedente la entrega en la
modalidad electrénica o automatizada (SICOSIEM) ya que se induce que se trata de una cantidad
que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado (pues de conformidad
con el Bando Municipal se desprende que el numero de informes corresponde a uno por mes de
Agosto al mes de Abril lo que implica nueve informes y por tanto es procedente que se
“privilegie” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la
Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen la "accesabilidad" bajo los principios de
sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que es ‘procedente su
acceso a los soportes documentales en la modalidad electroénica solicitada mediante su escaneo
para su entrega en la modalidad electrénica. Informacion que deberd realizar en términos de los
criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia!, a fin de reparar el agravio causado al
hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

Sobre el particular, es importante precisar que el Ayuntamiento que debe atender la modalidad
electronica solicitada, salvo que existan razones justificadas para no hacerlo, y que en todo caso
debe privilegiarse la preferencia en el uso de sistemas electronicos como un mecanismo para la

! El pérrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresién de datos personales, asi como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién ptblica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisiéon y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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sencillez, rapidez y oportunidad en el acceso a la informacion, y que ello no significa que deban
transcribir los documentos, sino escanearlos para entregar la documentacion fuente, por lo que
Unicamente se debid realizar ese procedimiento. AlUn mas, el Sujeto Obligado se limita a indicar de
manera general que acuda a las instalaciones a consultar la informacion en medio impreso y como
ya se dijo sin razonamiento el porque no se entrega en SICOSIEM, ni siquiera arguye el volumen
de las hojas que contienen la informacién, ni precisa el nimero de fojas o la cantidad que
representa en peso —bytes-, de tal forma que sea material y humanamente escanear y subir la
documentacion en el plazo previsto por la Ley.

Por lo que, bajo estas consideraciones, EL SUJETO OBLIGADO deja al SOLICITANTE en
estado de indefension, porque lo condiciona a seguir una directriz que no encuentra su
fundamento y que, al contrario e incongruente pues manifiesta la entrega de informacion en un
medio impreso acudiendo al lugar para la entrega de la misma, lo que es totalmente restrictivo del
derecho acceso a la informacion publica ya que no existe fundamento legal que funde cambio en la
modalidad respecto a informacion publica solicitada, siendo que las autoridades publicas deben
tomar en cuenta que como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental
estan el de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante.

En este sentido, es indispensable puntualizarle al SUJETO OBLIGADO que el articulo 6° de la
Constitucion Federal, como el 5° de la Constitucion Local del Estado, como lo dispuesto por la
propia Ley de la materia, se ha dispuesto la “preferencia” en el uso de los sistemas automatizados.
Ademads, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se adiciona un segundo pdrrafo con
siete fracciones al Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala
claramente la importancia de los medios electrénicos en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion:

“Tercero- La Federacién, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informaciéon y de los procedimientos de revision a los que se refiere este
Decreto, a mas tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales
establecerdn lo necesario para que los municipios con poblacién superior a setenta mil habitantes y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas electrénicos
respectivos”.

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y “privilegiar el
principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable una serie de mecanismos
para que el gobernado, no le representen cargas economicas elevadas para hacerse de la
informacion. Por ello, se ha establecido, entre otros mecanismos un sistema automatizado,
informatico o electréonico (SICOSIEM), que permite hacer solicitudes de manera remota y
obtener, en la medida de lo posible, informacion por la misma via sin ningin costo por su
utilizacion.

Se reitera, de acuerdo con la Constitucion General y la Constitucion del Estado, asi como por la
Ley de la materia -incluso conforme a los principios internacionales-, el acceso a la informacién
debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. En vista de lo anterior se ha planteado la
necesidad de aprovechar los medios de comunicacion electronica a fin de que la informacion sea
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accesible en linea. Dichos principios no tienen mas limitantes que la reproduccién de la
informacién implique medios materiales como la copia simple o certificada, por citar algln
ejemplo, y que la naturaleza del documento impida la digitalizacién o escaneo de la misma para su
entrega en el sistema automatizado.

En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:

“Articulo 6° Constitucién Federal. La manifestacién de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

(...)

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién puablica, a sus datos
personales o a la rectificaciéon de éstos.

(o)

TRANSITORIOS.

“Tercero.- La Federaciéon, los Estados y el Distrito Federal deberdan contar con
sistemas electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los
mecanismos de acceso a la informacién y de los procedimientos de revisién a los
que se refiere este Decreto, a mds tardar en dos afios a partir de la entrada en
vigor del mismo. Las leyes locales establecerdn lo necesario para que los municipios con
poblacién superior a setenta mil habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
cuenten en el mismo plazo con los sistemas electrénicos respectivos™.

“Articulo 5. Constituciéon local. En el Estado de México todos los individuos son
iguales y tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal,
esta Constitucion y las leyes del Estado establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de
México se regira por los siguientes principios y bases:

(...)

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el ambito de su competencia.

(o)
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Es por ello que la Ley de la materia en su articulo | y 42, en base a que el procedimiento debe
sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo siguiente:

Articulo | Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es
reglamentaria de los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del
articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y
tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y
garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresién de éstos y
proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

(...)

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de estos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

(..)-

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la
informacién publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se
trate de consultas verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito
libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de
Informacién respectiva o via electrénica, a través del sistema automatizado de
solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad
de Informacién en el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el
procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrdn ser recurribles conforme lo establece
la presente ley.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO limita el derecho de acceso a la informacion en base a que
manifiesta la no entrega la informacion en la modalidad solicitada, sosteniendo con posterioridad a
la respuesta que la pone para su consulta en medio impreso In Situ.

En ese sentido, es de senalar que el Poder Judicial de la Federacién ya se ha pronunciado respecto
los principios que rigen el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, y ha sefalado cuales son
los principios que rigen el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, incluyendo entre ellos
el de la gratuidad, por lo que al respecto a determinado como criterio 01/2003 del Poder Judicial
de la Federacion, que ya ha sido reproducido en el Considerando anterior y de lo que Gnicamente
se reproducira la parte conducente a los principios “... I. El derecho de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacién publica debera
ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. ...”por lo que la propia Corte reconoce el
derecho de acceso a la informacion como un derecho fundamental que se rige bajo los principios
de simplicidad, rapidez y gratuidad. Por lo que sin duda estos principios que fueron recogidos por
la Corte, son el robustecimiento del articulo 6° Constitucional que asi los determino, y que
busca difundirlos especificamente en el ambito transparencia de su competencia.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder

debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de figuras
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juridicas para asegurar su observancia por los propios SUJETOS OBLIGADOS e Institutos
juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores” para que el gobernado pueda
ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso a la informacion publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estan por citar algunos los siguientes:
la preferencia del acceso a la informacion por sistemas electronicos, ello con el fin de no hacer
nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y privilegiar el principio de accesibilidad, y no le
representen cargas economicas elevadas al gobernado para hacerse de la informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico o electrénico (SICOSIEM), que
permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacion por la misma via sin ningin
costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la LEY y con los principios internacionales, el
acceso a la informacién debe ser agil, sencillo, expedito, y no oneroso.

Asimismo se ha previsto que cualquier persona pueda solicitar informacion sin demostrar ningln
interés juridico o justificacion de utilizacién de informacion, o sea, por qué o para qué se solicita
la informacion; se prevé el principio de maxima publicidad, es decir, toda la informacién es publica
y excepcionalmente se puede evitar su publicidad; que para clasificar la informacién y no permitir
su acceso publico se exige una debida fundamentacién y motivacion para dicha determinacién, y
para el caso de informacion reservada particularmente la acreditacién de los elementos de la prueba
del dafo, requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; se prevé la obligacién de las autoridades
de poner a disposicion del publico en su portal o sitio electronico de manera permanente y
actualizada, la llamada “informacién publica de oficio” o “transparencia de primera mano”, sin que
medie solicitud; entre otras figura mas.

También, se ha previsto un mecanismo agil, sencillo, directo y econémico para
inconformarse. Es decir, se ha estimado indispensable la existencia de un mecanismo con las
caracteristicas descritas, para que revisen aquellas respuestas que nieguen la entrega de
informacion o la proporcionada sea desfavorable. Para ello se ha implementado y desarrollado el
recurso de revisidn mismo que conoce, substancia y resuelve este instituto. Se ha implementado su
desahogo a través del sistema automatizado (SICOSIEM). Se ha previsto un formato lo mas
comprensible para que pueda ser llenado por el solicitante-recurrente; y se ha previsto para el
estudio y resolucion del recurso de revision, lo que se conoce como “suplencia queja”, es decir,
que cualquier error u omisién del recurrente debe ser subsanado por este Instituto. De lo que se
trata es de hacerle al gobernado- solicitante un camino sencillo, que le facilite a la persona su
solicitud, su peticion de acceso a determinada informacién publica. Que se evite en un primer
momento la contratacion de un profesionista en derecho.

A su vez, se ha disenado instituciones especificas dentro del entramado institucional para cumplir
con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, y asi por ejemplo como ya se dijo esta la creacion de las Unidades de
Informacién, con el fin de que se constituyan como el vinculo o enlace entre la dependencia o
entidad publica y el solicitante, responsable de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
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informacion que se presenten y de llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de facilitar el acceso
a la informacion, y para lo cual debe realizar los tramites internos en cada dependencia para
entregar la informacién, ademas debe ser responsable de auxiliar a los particulares en la
elaboracion de las solicitudes, y la de orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la
informacion. Su funcion es de suma importancia porque se convierte “en la ventanilla tnica”, que le
facilite a la persona su solicitud. Se trata que el gobernando tenga un camino sencillo y claro para
poder pedir la informacion publica, al tener certeza de donde se le entregara la misma. La ley
busca evitar un camino empedrado y lleno de obsticulos para solicitar informacion, bajo el
entendido que seria tanto como pretender negar la informacion o inhibir o anular el ejercicio del
derecho, mediante el desaliento, el cansancio y el fastidio del gobernado al entrar al circulo vicioso

LR INT

de “no es aqui, vaya haya”, “no pase haya”, no es aqui.”

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencion del Pleno de este Instituto
para justificar el espiritu y alcance de la Ley de la materia, en la bisqueda de facilitar al gobernado
un procedimiento que le permita de la mejor manera el acceso a la informacion. Por ello es que
como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental estan el de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante, tal y como lo mandata el
articulo 3 de la Ley de manera expresa, que no limitativa. Por lo que adicionalmente, debe
afirmarse que conforme al marco constitucional y legal ademas de dichos criterios esta que los
procedimientos relativos al acceso a la informacion deberan regirse también por los principios de
maxima publicidad; simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; costo razonable de la
reproduccion; libertad de informacién; buena fe del solicitante; orientacion y asesoria a los
particulares.

Cabe indicar al Sujeto Obligado que la reforma al articulo 6o de la Constituciéon General, como la
relativa al articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, como
parte las bases y principios fundamentales del derecho de acceso a las informacion, fija la amplitud
y accesibilidad del derecho de acceso a la informacion propugnando una igualdad para su ejercicio,
porque no condiciona a estatus econémicos, de nacionalidad o residencia, tomando en cuenta que
es un derecho fundamental y universal, en la que precisa al maximo la facilidad al acceso de
informacion sin condicionantes artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad, firma,
identificacién o interés juridico, vinculandose ademas a_poner a disposicién del publico todas las
modalidades para tramitar solicitudes de informacién, incluyendo el de "privilegiar" las
herramientas electrénicas, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
debe hacerse en la modalidad electronica mediante su escaneo para su entrega en dicho sistema.
Todo ello se aduce, para dejar claro la importancia que los sistemas electronicos tienen para el
acceso a la informacion, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada. Ello congruente
con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la informacion en la medida de lo
posible y el establecer procedimientos expeditos para el acceso a la informacién, tal como lo
sefalan las fracciones Ill y IV del articulo 6° de la Constitucion General de la Republica. En este
contexto cabe el criterio expuesto por el Poder Judicial de la Federacion en el siguiente sentido:

Criterio 3/2008
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MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE
PREFERENCIA DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA
ViA. EI ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon gubernamental no se entiende de forma
abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélia;
destacandose que la modalidad de entrega de la informacién resulta de especial
interés para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comisién para la Transparencia y
Acceso a la Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (recurso de revision 1/2005)
determiné que el acceso a la informacién no se cumple de forma integra cuando se
entrega la informacién al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada,
cuando esta fue la remisién por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en
una diversa puede constituir un obstdculo material para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el
peticionario solicita por via electrénica determinada informacion sin precisar la modalidad de su
preferencia debe presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informaciéon 10/12007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Susana Campos Romero.- 3| de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-Precedentes:
37/2006-), 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-].

Ademas, que se ha sostenido que el acceso a la informacién no se cumple de forma integra cuando
se entrega la informacion al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa sin justificacion
para su cambio puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via
electroénica determinada informacion y no se justifica el no "privilegiar” la modalidad electrénica, y
solo se pusiera su consulta en otra modalidad, el solicitante enfrentara limitantes temporales y
econdmicas que dificilmente podra superar como el tiempo, traslado, cargas econdmicas, lo que
finalmente le impedira conocer los datos que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por
el respectivo organo del Estado. O bien, si la condicion fuera solamente via copia con costo, se
tendrian las mismas limitantes en el ejercicio de este derecho, por ello cuando no se puede
privilegiar el uso de los sistemas automatizados, para hacer del procedimiento de acceso algo
sencillo, expedito, de manera oportuna y sencilla, se exige que el SUJETO OBLIGADO
justifique su imposibilidad para no entregar la informacion en la via automatizada.

Es de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al derecho de
acceso a la informacién publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez,
rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a la informacion
requerida debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada.

Sobre el particular, es importante precisar al Ayuntamiento que debe atender la modalidad
electrénica solicitada, salvo que existan razones justificadas para no hacerlo, y que en todo caso
debe privilegiarse la preferencia en el uso de sistemas electronicos como un mecanismo para la
sencillez, rapidez y oportunidad en el acceso a la informacién. Aln mas, el Sujeto Obligado se
limita a indicar de manera general un cambio de modalidad sin como ya se dijo sin senalar
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razonamiento o sustento debidamente fundado y motivado del porque no se entrega en
SICOSIEM, ni siquiera arguye la cantidad o el volumen de hojas que representa en peso —bytes-.

Una vez sehalado lo anterior es importante acotar que no pasa desapercibido para este Pleno que
el solicitante en la solicitud referencio que:

e Solicitaba un Informe tanto de las actividades realizada por el Delegado, asi como
donde se informe también todos los recursos que se hayan recibido en
esta delegacion por conceptos como: ferias, defunciones, permisos
expedicion de constancias, etc.

Luego entonces cabe precisar al SUJETO OBLIGADO que si en dicho informes se contiene
la informaciéon solicitada respecto a conocer el monto de recursos econémico se dara por
satisfecho dicho requerimiento poniendo a disposicion la informacion solicitada de lo contrario
debera dar acceso a aquellos documentos que puedan contener la informacién precisada con
antelacion.

En razén de lo anterior, se acredita la respuesta desfavorable por:

» No atender los principios que sefala el articulo 6° de la Constitucion General de la
Republica y 5° de la Constitucion Local.

» Obstaculizar el ejercicio eficaz, eficiente y real del derecho de acceso a la informacion de
EL RECURRENTE por haber condicionado su entrega mediante su consulta in situ, ya
que el acceso a la informacion se rige por los principios de sencillez, rapidez y gratuidad
de ahi la existencia del SICOSIEM, como mecanismo para redundar en la accesabilidad
oportuna de la informacion.

> Que las afirmaciones del SUJETO OBLIGADO no aporta los elementos para que este
Organo Garante estime acreditada la justificacion en el cambio de modalidad de entrega,
pues no se trata de un desplazamiento de expedientes, ni de archivos voluminosos. Esto
es, no se justifica de ninguna manera la consulta in situ, y en ese sentido en el presente
caso el acceso a la informacion no se cumplié de forma integra, ya que al pretender
entrega la informacién al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada sin la debida
justificacion, cuando esta fue la remision por medios electronicos, toda vez que en el
presente caso el otorgamiento en una diversa puede constituir un obstaculo material para
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion tutelado en el articulo 6°
constitucional.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del
recurso. Por lo que cabe entrar al andlisis del inciso d) sobre La procedencia o no de la casual
del recurso de revision prevista en la fraccion |V del articulo 71 de la Ley de la materia. Por todo
lo anteriormente sefnalado, es incuestionable que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion IV
al haber condicionado la entrega de la informacion in situ, sin haber justificado el cambio de
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modalidad, y considerar que se la elaboracion de la versién publica genera un costo, sin sustento
legal que ampare el dicho del SUJETO OBLIGADO.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos I, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl 'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este C)rgano Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sehalados en los considerandos Sexto y Séptimo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a
EL SUJETO OBLIGADO entregue 2a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM los documentos
soporte de la informacién siguiente:

Informe de todas sus actividades y también todos los recursos que se hayan recibido en
esta delegacion por conceptos como: ferias, defunciones, permisos expedicion de
constancias del Delegado del poblado de San Pablo Atlazalpan, en su caracter de
autoridad auxiliar del Municipio de Chalco, de agosto del 2009 a abril 2010.

TERCERO.- Se apercibe al SUJIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado y en general a esta resolucion, se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se
establece la facultad de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los
servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por
hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del
mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes
de informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi para que en sus respuestas se sujete a los principios
establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
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(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTITRES (23) DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR
DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.

AUSENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO.
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CON LICENCIA SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.

EL PLENO DEL o
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE
(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

(AUSENTE POR LICENCIA)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTITRES (23) DE JUNIO DE DOS
MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0675/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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