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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidon
00562/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C.

, en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta
del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 30 de marzo de 2009, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada de todos los: recibos de némina de los integrantes del cabildo y
directores de area expedidos por la tesoreria municipal durante el mes de diciembre de 2009” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” 'y se le asignd el numero de expediente
00119/NEZA/IP/A/2010.

Il. De las constancias que obran en el expediente y de la revision de EL SICOSIEM se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta.

lll. Con fecha 12 de mayo de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00562/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“Transcurrié el plazo que la Ley otorga al Sujeto Obligado para dar respuesta a la presente solicitud de
informacion sin que éste haya cumplido con la entrega, lo cual constituye una violacion a lo establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, por lo que solicito al
Consejo del ITAIPEM:
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1. Tener por presentado en tiempo y forma el presente recurso de revision.
2. Ordenar al Sujeto Obligado la entrega de la informacién en los términos que fue solicitada.

3. Iniciar procedimiento administrativo de sancién en contra de los servidores publicos responsables del
incumplimiento, debido a las reiteradas ocasiones en que han omitido dar cumplimiento a la Ley de
Transparencia” (Sic)

IV. El recurso 00562/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitio electronicamente siendo turnado
originalmente, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto-por el C. || GGG coforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién I;
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aporté Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.
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En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
l. Se les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisidon, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que se le niega
injustificadamente la informacion. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso-de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electréonica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, la interposicion del recurso fue hecha en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la-materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
l. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entrego la informacién que solicitd.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente
para conocer y tener la informacién de la solicitud de origen.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista-en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la
autoridad competente para tener la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Ante todo, debe sefialarse que los puntos de que consta la solicitud la misma se reduce
a:

e Copia simple digitalizada de todos los recibos de némina de los integrantes del
cabildo y directores de area expedidos por la tesoreria municipal durante el mes
de diciembre de 2009.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio se senala en los
articulos 115y 127 de la Constitucién General de la Republica que:
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“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica
y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el niumero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

(-.)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)”.

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro
ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

l. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones 'y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior, por el
desempeiio de su funciéon, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente.

lll. Ningin servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempeio de varios empleos publicos,
que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcién, la suma de dichas retribuciones no
debera exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas
por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos
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conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad
que requieran los servidores publicos por razéon del cargo desempeiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VL. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién
de lo establecido en este articulo”.

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129.- Los recursos econdomicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como tales los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, los Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal, asi como las empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra
entidad publica del Estado de México, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o0 simbolos que impliquen promocidon personalizada de cualquier servidor publico, de
cualquiera de los poderes del Estado u drganos de gobierno. Las leyes de la materia regularan
estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias”.

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 15. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa y
no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de elecciéon popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegiran
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacidon proporcional, con dominante
mayoritario”.

“Articulo 16. Los ayuntamientos se renovaran cada tres anos, iniciaran su periodo el 18 de agosto
del ano de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del afo de las
elecciones para su renovacion; y se integraran por:

l. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos
de un millén de habitantes; y
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IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de
un millon de habitantes”.

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la remuneraciéon de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Coédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

(...)".

“Articulo 49. Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliara de los
demas integrantes del ayuntamiento, asi como de los 6rganos administrativos y comisiones que
esta Ley establezca”.

“Articulo 52. Los sindicos municipales tendran a su cargo la procuraciéon y defensa de los
derechos e intereses del municipio, en especial los de caracter patrimonial y la funcién de
contraloria interna, la que, en su caso, ejerceran conjuntamente con el érgano de control y
evaluacioén que al efecto establezcan los ayuntamientos”.

Asimismo, esta informacién debe estar prevista en el presupuesto de egresos de cada
uno de los municipios, esto de conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:
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(..)

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitaciéon, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicion no
sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

(..)".

“Articulo 56. Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y-juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo. o especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del
Estado. La retencion del impuesto se efectuarad al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince
dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la retencion
debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:
|. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VII. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas
juridico colectivas.

10
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Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza analoga a las sefaladas en esta disposicidon que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado”.

“Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinaran
la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,
debera determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacién laboral”.

“Articulo 289. (...)

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempeio
de su empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza, que sera determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del
superior jerarquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.
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Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos
consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacidon, recursos econémicos disponibles,
costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de marginalidad
municipal, productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y
eficiencia en la recaudacion de ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos sefialados por
este articulo y ninguin servidor publico estara facultado para establecer percepciones, cualquiera
que sea su denominacion, de manera discrecional, los bonos 0 compensaciones adicionales que
se asignen a servidores publicos estatales y municipales no podran ser superiores al 10% de su
salario bruto mensual y deberan informarlo a la Legislatura del Estado”.

“Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuird conforme
a lo siguiente:

l. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

(...)".

“Articulo 351. Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periodicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan publicar en
la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del aiio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios prevé lo
siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.
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El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefalen en los
convenios respectivos”.

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(.

XV. Elaborar un cataloqgo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en
consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de
los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador
debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

(...)".

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicion de un catalogo de puestos porinstituciéon publica o dependencia que debera contener
el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempenarlos y el nivel
salarial y escalafonario que les corresponde;

(...)".

Como se observa de las disposiciones antes transcritas, EL SUJETO OBLIGADO
cuenta con la informacion relativa a recibos de ndmina de los integrantes de cabildo y
directores de area correspondientes al mes de diciembre de 2009.

No hay duda por-la que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacion
documentada en los archivos a cargo y la misma es de naturaleza publica porque se
vincula al régimen de transparencia de los recursos publicos.

Y la documentacion solicitada esta vinculada con la Informacién Publica de Oficio,
contenida en el tabulador de sueldos, como lo sefala la Ley de la materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacion:

(..)
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Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberan sefalarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado;

(...)".

Y en virtud de que la solicitud se circunscribe a los sueldos y demas prestaciones de un
periodo especifico dicha informacién se contiene en la némina, aunque no sea
propiamente de Oficio, esto no demerita la naturaleza publica de la misma.

Ahora bien, en dichos recibos de ndmina obran datos personales que deberan
clasificarse como confidenciales para elaborar una versién publica en la que se distinga
lo siguiente:

e Deberan testarse los siguientes datos personales: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica de Registro Poblacional, los descuentos por
concepto de pago de préstamos o créditos; pensiones alimenticia, ISSEMYM y
en general cualquier erogacion que suponga ya una disposicion del sueldo y
demas prestaciones, entre otros.

o Debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE el monto neto y bruto de los
sueldos y demas prestaciones sefialadas en la solicitud de informacion.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que esta parte de la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el
caracter de publica y la misma esta vinculada a la Informacién Publica de Oficio.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en los archivos.

e Que la informacién no se otorgd de manera injustificada por una falta de
respuesta.

Dicho lo anterior, debe sefialarse que no hay razones que permitan justificar por qué no
se dio respuesta la solicitud de informacion, ya que al tratarse de documentacién
vigente, la misma debe existir y no hay pretexto alguno para pensar que no se cuenta
con ella.
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De lo anterior, debe aclarase que la naturaleza de la informacion no deja duda de que
es publica. EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de contar con esa documentacion
en los archivos. En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta
que no amerita mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta
respuesta.

En tal sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana1, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—:

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en lalegislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva o negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se preve de alguna manera la figura de |la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

¢ De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene la
atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porria, México,
D.F., 1993, péags. 258-264.
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e Aunado a ello, la informacién solicitada es del ambito de competencia de EL
SUJETO OBLIGADO y la misma se ubica dentro de los supuestos de
informacion publica y debe obrar en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO,
con las excepciones ya citadas a lo largo de esta Resolucion.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

l. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda ala solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En ese sentido, la negativa de acceso a la informacién desde un punto de vista juridico
sélo corresponde por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la informacién
por reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que
hacen materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es
el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisiébn de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisiéon prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién, salvo el caso del rubro de la solicitud
que no es competencia de EL SUJETO OBLIGADO. Si a ello se le suma lo previsto en
el parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revisiéon previsto
en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C. | Gl
, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta de acceso a la informacién, prevista
en los articulos 48 y 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infoarmacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM
relativa a la nédmina de los servidores publicos de los miembros del cabildo y de los
directores que conforman la Administracién Publica Municipal por lo que hace al mes de
diciembre de 2009, mediante version publica en los siguientes términos:

e Deberan testarse los siguientes datos personales: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica de Registro Poblacional, los descuentos por
concepto de pago de préstamos o créditos, pensiones alimenticia, ISSEMYM y
en general cualquier erogacién que suponga ya una disposicién del sueldo y
demas prestaciones, entre otros.

e Debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE el monto neto y bruto de los
sueldos y demas prestaciones sefaladas en la solicitud de informacion.
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TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacion y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a
la Ley antes citada.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe en el que exprese las
razones por las que no entregoé la informacion, para efectos del Titulo Séptimo de la Ley
antes citada. De igual forma, se dé vista a la Direccion de Verificacion y Vigilancia para
que inicie el procedimiento correspondiente en aplicacion de  la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México'y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 26 DE
MAYO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO Y, SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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