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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00592/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. | G
B -1 0 sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 22 de abril de 2010 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Lista de obras a realizarse en el ejercicio fiscal 2010, asi como el monto de cada una de las obras, y de
que programas se van ejercer, de la cabecera municipal y las 56 comunidades” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00120/TEXCOCO/IP/A/2010.

II. Con fecha 14 de mayo de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta en los
siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° fracciones I, II, I, 1V, 3, 4, 6,
7 fraccion IV, 12, 19, 41, 41 bis, 42, 45, 46 y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, asi como los articulos 152, 155 y 156 del Bando de Gobierno
del Municipio de Texcoco, Estado de México 2010, me permito informarle, que se anexa archivo que
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contiene el listado de obras de obras a realizarse en el ejercicio fiscal 2010, dentro de la cabecera
municipal y las 56 comunidades donde en el apartado de de recursos corresponde al programa del que

se va a ejercer” (SicC)

Asimismo, se adjuntdé como documento el listado de obras a realizarse para el afio
2010:
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SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA PAVIMENTACION CON CONCRETO
' | HIDRAULICO EN CALLE VICENTE GUERRERQ SAN SIMON FisM
2 SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA PAVIMENTACION Y CONSTRUCCION SAN SIMON FISM
DE GUARNICIONES EN CALLE 16 DE SEPTIEMBRE
s | SUMINISTRO DE MATERIALES PARA PAVIMENTACION HORAULICA DE LA | COL LAZARO CARDENAS-
CALLE IGNACIO ZARAGOZA 2da ETAPA INAMEX FISM
4 | REMODELACION DE LA ESCUELA PRIMARIA FRANCISCO | MADERO" SAM FELIPE FiSM
5 | SUMNISTRO DE MATERIALES PARA LA PAVIMENTACION HORAULICA DE LA | SANTA CATARINA DEL
CALLE TLAIXCO DE AVENIDA UHEXOTL! A CUAUTENCO MONTE FiSM
REPARACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN LAS PRINCIPALES CALLES DE
6 LA COMUNIDAD EL COOPERATIVO FISM
REPOSICION DEL POZO DE AGUA POTABLE DEL E)D0 DE SANTIAGO
7 CUAUTLALPAN SANTIAGO CUAUTLALPAN FISM
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE LA BARDA
® | PERIMETRAL DEL JARDIN DE NIROS “NINO ARTILLERO" SANTA CRUZ DE ARRIBA FiSM
o | CONSTRUCCION DE UNAAULA Y BIBLIOTECA EN LA ESCUELA SECUNDARIA | NEZAHUALCOYOLTL —
OFICIAL MANUEL AVILA CAMACHO (BOYEROS)
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA L& PAVIMENTACION HIORAULICADE LA |
10 | CALLE JUVENTINO ROSAS ENTRE CALLES HIDALGO ¥ ZARAGO?A TEQUEXQUINAHUAC FisM
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA PAVIMENTACION HIORALY ICA DE LA Aty
11 |CALLE MINOS HEROES ENTRE CALLES OF ZAPATA 20NA ORIENTE Y|  TEQUEXGUINAHUAC
BENITO JUAREZ
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SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE LA BARDA =

12 PERIMETRAL DEL KINDER "PISCALLI TEXOPAN" SAN JOSE TEXOPA a
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE DRENAJE DE

3 LAS CALLES AVENIDA DE LOS AHUEHUETES Y NEZAHUALCOYOLT LA MAGOALENA PANOAYA FISM

1 PAVIMENTACION CALLE GUADALUPE VICTORIA SAN JERONIMO AMANALCO RSM
CONSTRUCCION DE UNA ESCUELA DE EDUCACION PREESCOLAR

15 “XOCHIQUETZAL "XOCHIQUETZAL" EN SAN MIGUEL TOCURLA SAN MIGUEL TOCURA e

16 | ELECTRIFICACION DE LA CALLE LAS TUERAS SAN MIGUEL COATLINCHAN —
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE DRENAJE o

1 T e SAN MIGUEL COATLINCHAN

16 |POZO DF AGUA POTABLE OE LA COMUNIDAD DE SAN ANDRES RIVA|  yiCenTE RivA PALACIO —

18 | CONSTRUCCION DE DOS AULAS EN EL JARDIN DE NIROS “ANTONIO CASO" VICENYE RIVAPALACIO p—

20 | CONSTRUCCION DE PUENTE DE CALLE VICENTE GUERRERO SAN JOAQUIN COAPANGO 180

21 CONSTRUCCION DE TANQUE ELEVADO MONTECILLO FISM
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA TERMINACION DE LA BARDA

22 PERIMETRAL ¥ PLAZA CIVICA DEL JARDIN D NIROS BEATRIZ ORDONEZ | SAN MATEO HUEXOTLA wisad
ACU
AMPLIACION DEL CENTRO DE SALUD DE LA COMUNIDAD DE SANTA MARIA

2 TULANTONGO SANTA MARIA TULANTONGO FISM
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA TERMINACION DE LA BARDA

24 PERIMETRAL DE LA ESCUELA PRIMARIA GUADALUPE BORJA DE DIAZ | SANTA MARIA TECUANULCO -
ORDAZ.
ELECTRIFICACION DE LA CALLE CONTLA DE LA COMUNIDAD DE

25 PENTECOSTES PENTECOSTES Fism

WENCESLAD VICTORIA,

26 | TANQUE ELEVADO DE AGUA POTABLE P rioM
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA REHABILTACION DE CALLES :

2z FRACCIONAMIENTO SAN ALBERTO PENTECOSTRS oM

2 |SUMNISTRO DE MATERIALES PARA LA REUABLITACION DE CAMINOS| 1000 5 MuNCIIO o
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION DE MURO DE

28 PROTECCION PARA PUENTE EN CALLE TEQUEXQUINAMUAC Y AV.|  SAN JUAN TEZONTLA g
CIRCUNVALACION
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA REHABILITACION DE LA RED E

» HIDRAULICA SANTAINES e
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE

31 PERAIETRAL LADO NORTE Y ORIENTE DE La ESC. PRIMARIA GENERAL | COL b~ FISM
MANUEL AVILA CAMACHO"

32 CONSTRUCCION DE CARGAMO DE FILTRACION DE AGUAS RESIDUALES SAN NICOLAS TLAMINGA —

= SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE 1rs. ETAPA DE RN
PAVIMENTACION OE CALLE AV. GEL EJDO NUMERO UND Fism
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA PAVIMENTACION HIDRAULICA OE LA . Fisu

M CALLE MEXICAPA LA PURIFICACION
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35 | CONSTRUCCION DE AUDITORIO DE LA PRIMARIA "BENITO JUAREZ" SAN MIGUEL TLAIXPAN Fisu
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA REMABILITACION DE MODULO FiSM

38 | SANITARIO DE LA ESCUELA PRIMARIA “BENITO JUAREZ" SAN JUAN TEZONTLA
CONSTRUCCION DE MODLLO SANTARIO EN ESCUELA PRIMARIA

4 "GREGORIO TORRES QUINTERO" \ MONTECLLOS FISM
REMABILITACION DE DOS MODULOS SANITARIOS ESCUELA PRIMARIA “LIC.

38 | ADOLFO LOPEZ MATEOS" SAN LUIS HUEXOTLA FiSm
CONSTRUCCION DE AULA DIDACTICA ESCUELA PREESCOLAR INDIGENA

30 ~QUETZALGOATL" SANTA MARIA TECUANULCO FISM

40 | REHABILITACION DE PAVIMENTACION ASFALTICA VARIAS CALLES U. H. EMILIANO ZAPATA e
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA PAVIMENTACION HIDRALILICA DE LA

PO e COL LEYES DE REFORMA FISM
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA PAVIMENTACION HIDRAULICA DE LA

Q CALLE GOMEZ FARIAS COL. LEYES DE REFORMA FISM

s | SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA PAVIMENTACION HIDRAULICA CALLE | COL WENCESLAO VICTORIA, di
3 DE NOVIEMBRE MONTECILLOS

44 | CONSTRUCCON DE TRES AULAS EN LA ESC. HELLEN KELLER SAN MIGUEL COATLINCHAN PAGIM

ss | SEGUNDA ETAPA CONSTRUCCION DE LA ESCUELA PRMARIA MIGUEL | | o RevEs SaN SALVADOR —

46 | AMPLIACION DEL CENTRO DE SALUD SAN MIGUEL COATLINCHAN PAGIM

o |CONSTRUCCON PLAZA CNVICA DE LA ESCUELA PRIMARIA|  COLONIAGUADALUPE S
NEZAHUALCOYOTL VICTORIA

48 | CONSTRUCCION DE LA DELEGACION TOLIMPA PAGIM

49 | REPARACION DE TECHUMBRE DE SALON DE USOS MULTIPLES SECTOR POPULAR PAGIM

o | TERMINACION DE LA PAVIMENTACION DE ATZOYOTLA ENTROQUE CON|  SANTA CATARINA DEL —
AVENIDA TLAMEMELOLPA  (SUMINISTRO DE MATERIAL) MONTE

§1 | REHABILITACION DEL DRENAJE DE LA CERRADA DE ALTAMIRANO AMIGUEL | ¢ ABECERA MUNCIPAL dda

52 | CONSTRUCCION DE CARCAMO DE FILTRACION DE AGUAS RESIDUALES SANTA INES PAGIM
CONSTRUCCION DE OFICINAS DE LA DIRECCION DEL DEPORTE EN EL

53 ESTADIO CLAUDIO SUAREZ CABECERA MUNICIPAL PAGIM
CONSTRUCCION DE SALON DE USOS MULTIPLES PARA PERSONAS DE LA

w  [SONSTRICOR SANTIAGO CUAUTLALPAN PAGIM

55 | REMABILITACION DE LA DELEGACION DE SAN NICOLAS HUEXOTLA SAN NICOLAS HUEXOTLA PAGIM

58 | REMABILITACION DEL POZO DE AGUA POTABLE SAN BERNARDINO PAGIM
CONSTRUCCION DE BARDA PERIMETRAL ESC. PRIMARIA BENITO JUAREZ

57 (SUMINISTRO DE MATERIALES) SAN JUAN TEZONTLA PAGIM

ss |EQUIPAMIENTO PARA EL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA COL COL GUADALUPE ki
GUADALUPE AMANALCO
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| 56 | REHABILITACION DE BROCALES, COLADERAS Y REJILLAS PLUVIALES CABECERA MUNICIPAL PAGIM
T i CONDUCCION. ACOMETIOA ELECTRICA
| = TRANGFORMADOR ¥ TANGUE DE ALMACENAMIENTO oo SRR RTINS PG

[ll. Con fecha 19 de mayo de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00592/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“Me proporciono la informacién incompleta en cuanto al monto de cada obra que se va realizar no me la
envia la fecha de ejecucion” (Sic)

IV. El recurso 00592/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remiti6 electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resoluciéon
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GG, conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién Il; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta pero no aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la cual se considera que se le entregé
una respuesta incompleta o que no corresponde con lo solicitado. El andlisis de dicha
causal se hard mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion
para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de laresolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
debi6 EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

I1l. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
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Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipbtesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entregd completa la informacion que solicité de origen.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si hace entrega de forma completa y
acorde a lo solicitado.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revisidn prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:
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Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si hace entrega
de forma completa de la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Ante todo, debe sefalarse que los puntos de que consta la solicitud la misma se
reducen a conocer:

e Lista de obras a realizarse en el ejercicio fiscal 2010, asi como el monto de cada
una de las obras, y de que programas se van ejercer, de la cabecera municipal y
las 56 comunidades.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacién con la respuesta y lo sefialado en la
respuesta que emiti6 EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion Respuesta
1. Lista de obras a realizarse en el ejercicio fiscal v
2010.
2. Asi como el monto de cada una de las obras. x
3. De que programas se van ejercer, de la v
cabecera municipal y las 56 comunidades.

De dicho cotejo, la respuesta es incompleta ya que el rubro faltante es el siguiente:
e El monto de cada una de las obras

En cuanto hace a la manifestacion de EL RECURRENTE en recurso de revision
relativa a que no se le entrego la informacion referente a la fecha de ejecucidn cabe
aclarar que dicha informacion no fue solicitada en un principio, por lo que la variacion
de la litis se encuadra dentro de las hipotesis de plus petitio, misma que se comprende
como el hecho por el cual EL RECURRENTE argumenta la entrega de respuesta
incompleta sobre una cuestién no demandada en la solicitud de origen.

Es pertinente hacer mencién que a la luz de este argumento vertido, en cuanto a este
punto del recuso de revisién las razones vertidas por EL RECURRENTE resultan
inoperantes. Por lo tanto, se tienen por no aceptado el argumento de referencia.

10
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Ahora bien, una vez definidos los campos de la solicitud que no fueron satisfechos, es
menester conocer la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender los
apartados de dichas solicitudes, asi como la naturaleza de la informacién faltante.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO tanto en el caracter de Municipio como en el de
Sujeto Obligado propiamente dicho, para atender la solicitud se sefialan los articulos
115y 134 de la Constitucién General de la Republica que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(-..).

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policiay gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

(---)

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

11
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h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demés que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de municipios de dos o mas Estados,
deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y paralos efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(..)".

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se_ administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

(..)".

Por otra parte, la Constitucion del Estado Libre v Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucién General, en los siguientes términos:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefale la ley de
la materia”.

“Articulo 113. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.
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“Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables”.

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129. Los recursos _economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos v programas a los gue estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos vy enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestaciéon _de
servicios de cualguier naturaleza y la contrataciéon de obra se llevaran a cabo vy se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo _anterior no _sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reqglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

(...)".

De los preceptos citados resulta que el Municipio es un orden de gobierno y de
administracion dentro del sistema federal mexicano, al cual se le dot6 de un grado de
autonomia para cumplir en forma libre las funciones conferidas. Entre dichas
atribuciones se establecen las relativas a la obra publica.
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Asi, el Codigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente en el Libro
Décimo Segundo:

“Articulo 12.1._Este Libro tiene por objeto reqular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecuciéon _y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,
realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuraduria General de Justicia;

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares vy fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
caracter de licitantes o contratistas.

(..)

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas
y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacién, excepto cuando
intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista”.

“Articulo 12.2. Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacién de la obra
publicay servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

(..)".

“Articulo 12.4. Se considera obra publica todo trabajo gue tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de l10s municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

(...)".

“Articulo 12.5. Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica;
las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula
este Libro; la direccién y supervisién de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por
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objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepcién
de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cadigo.

(...)".

“Articulo 12.6. La aplicacion del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, gue celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a_los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia,_la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta
observancia de este Libro y su Reglamento”.

“Articulo 12.7. La ejecucién de la obra puUblica o servicios relacionados con la misma que realicen
las dependencias, entidades 0 ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la
Federacion, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de |la materia, conforme a los
convenios respectivos”.

“Articulo 12.8. Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas _competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros 0 _por
administracién directa.

(...)".

e En consecuencia, conforme al Cédigo invocado se considera obra publica todo
trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado de sus dependencias y entidades con cargo a
recursos publicos estatales o municipales, por ende en los casos de
contratacion de la obra publica o servicios relacionados con obra publicas
cuando intervenga un particular tendran el caracter de licitantes o contratistas.

e Que la regulacion en materia de obra publica y servicios relacionados con la
misma tienen como finalidad asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y
transparencia.
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e Que tanto las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los
programas de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi como
Sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades
de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios.

De los ordenamientos anteriormente invocados, se desprende que el SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, para ello se ha dispuesto por mandato de Ley.

De la anterior normatividad transcrita, se pueden desprender lo siguiente:

¢ Que en materia de ejecucion y control de obras publicas, los ayuntamientos deben
ajustarse al Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México.

¢ Que en la estimacion, cuantificacion y valuacion de los trabajos de obra publica,
pueden aplicarse precios unitarios a las cantidades de dichos trabajos, siendo el
precio unitario la medida para cada concepto de trabajo.

Como puede advertirse, toda la informacion requerida por el ahora RECURRENTE es
informacion que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra en el ejercicio y
cumplimiento de sus atribuciones.

Por otra parte, la informacién solicitada esta vinculada con la llamada Informacién
Publica de Oficio, respecto a relacion de obras ejecutadas por la administracion
municipal, asi como sus fichas técnicas donde se dé a conocer el monto de la obra y
con qué recurso fueron realizadas asi como los datos de la construccion.

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacioén siguiente:

(..)

Ill. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de
licitacién y contratacion del area de su responsabilidad
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(..)".

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberén contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recoleccién, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicaciéon geografica de mercados
y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

(...)".

Se puede afirmar que la materia de la solicitud esté vinculada con informacion publica
sobre obra publica, y la informacién basica que mandata el precepto aludido lo que
busca con su acceso es permitir verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia
de obra publica ejecutadas por la administracion municipal, asi como sus fichas
técnicas donde se dé a conocer el monto de la obra y con qué recurso fueron
realizadas asi como los datos de la construccion.

Sin embargo, al pretender revisar el portal de transparencia de EL SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante constata que carece del mismo. Por lo que no soélo
hay una respuesta incompleta a la solicitud, sino un incumplimiento a la Ley de la
materia en el rubro de Informacién Publica de Oficio.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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En vista al presente caso, la respuesta no atendio los numerales 2 y 3 se la solicitud.
Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién, toda vez que la solicitud es
competencia de EL SUJETO OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C. || Gl
*, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de entrega incompleta al dar respuesta a la solicitud

de informacién, prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM:

e La informacién relativa al monto de la obra publica que se va a realizar en el
ejercicio 2010.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo sucesivo dé
contestacion integra a los requerimientos de informacion que se le planteen por los
solicitantes.

De igual forma, se dé vista a la Direccion Juridica a efecto de que verifique el
cumplimiento sobre la actualizacion del portal de transparencia de EL SUJETO
OBLIGADO respecto de la informacién Publica de Oficio.
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CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 16 DE JUNIO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ,
COMISIONADO PRESIDENTE, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. AUSENTES EN LA
VOTACION MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, Y SERGIO
ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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