Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01589/INFOEM/IP/RR/2010,
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra del
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede

promovido por

EXPEDIENTE: 01589/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
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RESOLUCION

a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 25 (veinticinco) de octubre del afo 2010 (Dos Mil Diez),-EL \RECURRENTE
presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado 'de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud deacceso a informacion
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través delsistema automatizado mencionado,

ANTECEDENTES

lo siguiente:

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada

“solicito las nominas del mes de agosto del 2009.-hata el I'5 de-octubre del 2010, de todo el
personal que trabgja en el DIf Muncipal de todos sus trabajadores de confianza y su trabajadores
eventuales.

soclito se me informe cuantas bajas de personal a t5enido el dif muncipal desde el |8 de agosto
hasta el mes de octubre

solcito los convenios de los trabdjadores, que ‘han demandado al dif muncipal desde el 18 de
agosto del 2009 hasta el 15-de octubre del 2010.

solicito el organigrama de’todes-los\trab ajadores de dif muncipal

solicito copia de los docuemtentos que acrediten a los lic del dif, doctores psicologos, trabajadores
sociales que acrediten su profesion

sollicito los recibos'de pago-de“la presidenta del dif mucnipal desde el 18 de agosto hasta el 15
de octubre del\2010

solicito” copia de las facturas del combustible que se le a sumisnitrado al auto particular de la
presidenta del dif muncipal

solicito curriculum vitae de la presidenta del dif municipal” (SIC)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

No se sefalo

en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00122/TEZOYUCA/IP/A/2010.

MODALIDAD DE ENTREGA: SICOSIEM.
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Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA.

El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion, con fecha 24 (veinticuatro)
de noviembre del afio 2010 (dos mil diez), en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00122/TEZOYUCA/IP/A/2010

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM;, lo
siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con\fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica‘del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

REMITO A USTED SOLICITANTE LA INFORMACION REQUERIDA/EMITIDA POR EL SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO DEL DIF MUNICIPAL DE TEZOYUCA EL'CUAL INDICA LO SIGUIENTE:

BUENOS DIAS TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION-DE“TEZOYUCA EN BASE A SU
REQUERIMIENTO ME PERMITO INFORMARLE\ QUE LA /INFORMACION SOLICITADA NO
PUEDO PROPORCIONARLA TODA VEZ\QUE 'SE ENCUENTRA CONSIDERADA COMO
CONFIDENCIAL 'Y RESERVADA TODA \VE'\ QUE\ PONE EN RIESGO LA SEGURIDA, LA
ECONOMIA, EL PATRIMONIO, LA VIDA COMO LO.ESTABLECE EL ARTICULO 19, 20 FRACCION
IV, V,VI 'Y VIl DE LA LEY DE TRANSPARENCIA”Y ACCESO A AL INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.) Y/EN CUANTO AL ORGANIGRAMA SE ENCUENTRA
PUBLICADO EN LKA /POAGINA\ WEB” DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF PARA QUE SEA
CONSULTADA POREL SOLICITANTE

ATENTAMENTE

LIC. LUISANTONIO\VAZQUEZ CARRILLO
Responsable de\la.Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO’DE TEZOYUCA”(sic)

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Con fecha 29 (veintinueve) de noviembre del afio 2010 (Dos Mil
Diez), EL RECURRENTE manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“EL NEGARSE A DARME LA INFORMACION TODA VEZ QUE YO SOLICITO LO SIGUIENTE
solicito las nominas del mes de agosto del 2009 hata el 15 de octubre del 2010, de todo el
personal que trabaja en el DIf Muncipal de todos sus trabajadores de confianza y su trabajadores
eventuales. Soclito se me informe cuantas bajas de personal a t5enido el dif muncipal desde el 18
de agosto hasta el mes de octubre solcito los convenios de los trabajadores que han demandado al
dif muncipal desde el 18 de agosto del 2009 hasta el |5 de octubre del 2010. solicito el
organigrama de todos los trabajadores de dif muncipal solicito copia de los docuemtentos que
acrediten a los lic del dif, doctores psicologos, trabajadores sociales que acrediten su profesion
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sollicito los recibos de pago de la presidenta del dif mucnipal desde el |8 de agosto hasta el 15 de
octubre del 2010 solicito copia de las facturas del combustible que se le a sumisnitrado al auto
particular de la presidenta del dif muncipal solicito curriculum vitae de la presidenta del dif
Municipal Y SOLO QUIEREN HACERME CREER QUE ME CONTESTAN DICIENDO QUE TODO
ES CONFIDENCIal pero ni siquera me dan respuesta a las demas solcitudes” (SIC)

EL RECURRENTE senala como Motivo de Inconformidad, el siguiente:

“en negarse a proporcionarme la informacion la cual es infomacion publica y tendre que acudir a
la contraloria a nivel estatal para que me den dicha informacion y dichos servisores publicos, me
justifique lo manifestado” (SIC)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le-asigné el-numero de
expediente 01589/INFOEM/IP/RR/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revisién no | establece preceptos legales que
estime violatorios en ejercicio de su derecho de acceso‘\a la” informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el"Estado de México, no obstante
esta circunstancia, este Instituto entrara al andlisis ‘\del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma_juridica y especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo.la méxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer\y‘aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION)Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que no se presenté ante este Instituto el
informe de justificacién-por parte de EL SUJETO OBLIGADO, para abonar lo que a su
derecho le asista’y le convenga

VI.- TURNO ‘A LA PONENCIA.- El Recurso 01589/INFOEM/IP/RR/2010 se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fracciones | y IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes-de entrar al anilisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revisién fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard\ por escrito”"ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema, automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del\ dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo ‘para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 25 (veinticinco) de'noyiembre~de 2010 (dos mil diez), de lo que resulta que el plazo de
I5 dias habiles venceria eldia I'5 (quince) de diciembre de 2010 (dos mil diez). Luego entonces, si
el Recurso de Revision fue _presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el dia 29
(veintinueve) de noviembre‘de 2010 (dos mil diez), se concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentaciéon del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercido su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el recurso de revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
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procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion”en \la \presente
resolucion es respecto a si se actualizarian las hipotesis de procedencia contenidas) en las
fracciones | y IV del articulo 71, esto es, las causales consistirian en que’le_niega la\informacion,
por considerar que ésta es clasificada, por lo que resulta desfavorable [la lentrega de informacion
solicitada por el ahora RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos, legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la_multicitada’' Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del.recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente;”y en\su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad_de.Informacion /que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

lll. Razones o motivos\de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en.su/caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales.no se.ddra tramite al recurso.

Al escrito.de recurso‘deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision 'del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la\acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal\antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la
solicitud de informacion del ahora RECURRENTE, al haber negado la informacién solicitada
descrita en el antecedente | de esta resolucion, y que consiste en lo siguiente:

) Nominas del mes de agosto de 2009 hasta el |5 de octubre de 2010, de'todo elpersonal
que trabaja en el DIF municipal, incluyendo trabajadores de confianza y, eventuales.

2) Cuantas bajas de personal ha tenido el DIF Municipal desde-€l, I8 de agosto de 2009 hasta
el 15 de octubre del 2010.

3) Los convenios de los trabajadores que han demandade-al DIF municipal desde el 18 de
agosto del 2009 hasta el 15 de octubre del 2010.

4) Organigrama de todos los trabajadores del DIF Municipal:

5) Copia de los documentos que acrediten \a los | licénciados, doctores, psicologos y
trabajadores sociales.

6) Recibos de pago de la presidenta del DIF Municipal, desde el 18 de agosto hasta el |5 de
octubre del 2010.

7) Copia de las facturas del combustible'\que se le ha suministrado al auto particular de la
Presidenta del DIF Municipal.

8) Curriculum Vitae de la Presidenta del DIF Municipal.

En este sentido el SUJETO OBLIGADO en su contestacién responde a la solicitud de acceso,
manifestandole que la informacién solicitada la clasifica como confidencial y reservada toda vez que
pone en riesgola seguridad, la economia, el patrimonio, la vida, como lo establece(n) el articulo 19
(y) 20 fraccion IV, V;-Yly VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y-Municipios. En cuanto al organigrama, (este) se encuentra publicado en la
pagina web del sistema municipal DIF.

Por lo que el RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO se inconformé con
la respuesta en virtud de que se le negd la informacion requerida mediante el argumento que se
trataba de confidencial, cuando lo solicitado se trata de informacion publica. Por lo que en este
contexto, se entiende que la impugnacion es solo sobre aquello que negd por ser clasificado, y
toda vez que se pone a disposicion del Recurrente lo relativo al organigrama y es la Gnica parte de
la informacion que no se niega y tampoco se combate en la impugnacion, es que para esta
Ponencia se entiende que el Recurrente se da por satisfecho de este requerimiento, por lo que no
forma parte de la litis.
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Siendo el caso que el SUJETO OBLIGADO no presento informe Justificado para abonar lo que
a su derecho convenga, por lo que la presente controversia se resolvera con los elementos
aportados en las presentes constancias.

Circunstancia que nos lleva a determinar que la controversia del presente recurso, debera analizarse
por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Primeramente, revisar el marco juridico y administrativo competencial de EL SUJETO
OBLIGADO, y en base a ello, determinar si la informacion requerida es generada,
administrada o se encuentra en los archivos de dicho SUJETO OBLIGADO;

b) En segundo lugar, determinar si le asiste la razon al SUJETO OBLIGADO, respecto de
que la informacién requerida tiene el caracter de confidencial y reservada;-o'\por: el-contrario,
se trata de informacién de acceso publico.

c) Por dltimo, determinar la procedencia o no de las casuales del‘recurso de revision previstas
en las fracciones | y IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si genera, administra o posee lalinformacion solicitada.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto‘de'vista juridico o administrativo, si existe el deber
del SUJETO OBLIGADO, de gengerar, administrar o poseer la informacion requerida.

En este sentido, cabe invocar en‘primer lugar, lo que sefala el articulo 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica-de los-Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho a la
informacion, en su vertiente de‘acceso a la informacion publica:

Articulo/6o. ...

Para el ejercicio. del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es puiblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
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Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informaciénpublica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(El texto resaltado en negrillas es nuestro)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5° parrafos trece y catorce, sefalan lo siguiente:

Articulo 5--. ..

Los poderes, plblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn_el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que senadle la\ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los oérganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberad prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;
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Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes plblicos y érganos
autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de{accesoa la
informacion publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de_plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumpliri\con-la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacion publica de~oficio\ en\ términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen\a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposicionesen\materia_de.dcceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan-las\leyes.

(El texto resaltado en negrillas es nuestro)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo-T - Son sujetos obligados:

I. El“Poder Ejecutivo” del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos.publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. EI Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

I11. El Podet Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién, los aspectos
siguientes:

® Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos interhacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a’la‘informacion en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre'ejercicio/de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir\las\disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier ‘autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales,\del\distrito-féederal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para\ expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados-y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad-federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia‘y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto. Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la'denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del-ane 2008:

e Que en el ‘orden_municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo) constituido en el mismo.

Ahora bien, antes de.entrar al analisis de cada una de los elementos que contiene la solicitud de
informacién, se debera definir el marco genérico de razonamientos sobre los preceptos
constitucionales y legales que le dan existencia juridica al Municipio, asi como las bases de
organizacion y funcionamiento de éste, y su vinculacion con el DIF Municipal. En tal sentido,
tenemos lo siguiente

El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrdtica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacién establecida segtin los principios de esta ley fundamental’.

Por su parte, el articulo 115 de la propia Carta Magna, senala en su parrafo primero que “Los
Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
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popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre...”

Es precisamente este numeral constitucional, el que reconoce al Municipio como un orden de
gobierno del Estado mexicano, otorgandole personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
bases minimas observables por todos los gobiernos estatales en cuanto a su estructura,
organizacion, funciones, servicios publicos que debe proporcionar, asi como ingresos para el
manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos:

Articulo I15: ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine~La ‘competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento, de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno.del Estado:

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos ‘popularmente por
eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato:~Las\personas-que por eleccion
indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé; no podrdn ser electas
para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de
propietarios, no podrdn ser electos para el periododinmediato con el cardcter de suplentes, pero los
que tengan el cardcter de suplentes si podrdn ‘ser‘\electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en gjercicio.

alil.....

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que'les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las'legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las“contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad-inmobiliaria, .de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora
asi como las_que tengan_por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios\podrdn’ celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.
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Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piblicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

ValX..

(El resaltado en negrillas es nuestro)

Por su parte, el Codigo Politico Local, sefiala en cuanto al Municipio, lo siguiente:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién, politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades\que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se\ejercerd por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y. el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un.ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes
que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los_bienes que”les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezea, y en todo caso:

I. Percibiran las” contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division; consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio“del-valor de los.inmuebles;

Los municipios-podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

1. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo. Las leyes del Estado
no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna, respecto de
las contribuciones anteriormente citadas. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propésitos distintos a los de su objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo
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y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen la leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones
nunca excederdn al 15 de febrero y tendran como unico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos.

Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma
definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion, teniendo la
obligacion de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al
Organo Superior de Fiscalizacién, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma- directa ‘por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Por lo que se refiere a la Ley Organica Municipal de esta entidad federativa, y acorde al
razonamiento a demostrar, se transcriben los siguientes numerales:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos;

I. Expedir y reformar el Bando Municipal,.asi como ‘los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro'del territorio’del municipio, que sean necesarios para
su organizacion, prestacién de los servicios, publicos’y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

Ihall. ...

IV. Proponer, en su caso; a_a 'Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacién de
organismos municipales~descentralizados para la prestacion y operacién, cuando
proceda de los servicios-publicos

V.a XVi. ...

XVIl. Nombrar y .remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas. y de-los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal;
para. la-designacién de estos servidores publicos se preferird en igualdad de
circunstancias‘a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVIIl. a XLIV....

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes

requisitos:

l. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
Il. No estar imposibilitado para desemperiiar cargo, empleo, o comisién publica;
Ill. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;
Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;
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Ill. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusién de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y_titulares de
las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal

Vil a XVIII...

TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO
De las Dependencias Administrativas

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a ‘propuesta-del presidente
municipal, las que estardn subordinadas a este servidor.ptblico. El servidor publico titular
de las referidas dependencias y entidades de la administracion”municipal, ‘ejercera las funciones
propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de_la.-administracién publica municipal
conduciran sus acciones con base en los-programas‘anuales que establezca el Ayuntamiento para el
logro de los objetivos del Plan de Désarrollo‘Municipadl.

Articulo 89.- Las dependencias'y entidades de la administracién publica municipal tales
como organismos publicos “descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y
fideicomisos, ejerceran las_funciones propias de su competencia previstas en esta Ley o en los
reglamentos o.acuérdos €xpedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se
estableceran.las estructuras de organizacion de las unidades administrativas de los ayuntamientos,
en funcion. de| las caracteristicas socio-econémicas de los respectivos municipios, de su capacidad
econémica’y de-los\requerimientos de la comunidad.

Articulo \90.- Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de Ia
administracién puablica municipal, acordaran directamente con el presidente
municipal o con quien éste determine, y deberdn cumplir los requisitos sefialados en esta Ley;
éstos servidores publicos preferentemente seran vecinos del municipio.

(Enfasis afadido)

Por otra parte, también se cuenta con la Ley que crea los Organismos Publicos
Descentralizados de Asistencia Social de Caracter Municipal denominados "Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia’, cuyos articulos conducentes, son los
siguientes:
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Articulo |.- Se crean los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de cardcter
Municipal, denominados «SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA» de los Municipios . . . Tezoyuca . ..

Articulo 4.- El Patrimonio de los Organismos Publicos Descentralizados Municipales, se integrara
con los siguientes recursos:

I. Los derechos y bienes muebles e inmuebles que anualmente poseen los Comités
Municipales del D.I.F., y que sean propiedad de los Municipios;

1. El presupuesto que le sea asignado por el Ayuntamiento y que se contendrd anualmente en su
presupuesto de egresos, asi como los bienes y demds ingresos que el Gobierno del Estado, la
Federacion o cualquier otra Entidad o Institucion les otorguen——o,_ '\ destinen;

Ill. Las aportaciones, donaciones, legados y las liberalidades que reciba de personas fisicas o
morales;

IV. Los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demds ingresos que le generen sus
inversiones, bienes y operaciones;

V. Las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones que les otorguen conforme a las Leyes; y
VI. En general los demds bienes, derechos e\ingresos que”obtengan por cualquier titulo legal.

Articulo 5.- Los bienes que constituyan.el patrimonio“de los Organismos Publicos Descentralizados
de cardcter Municipal, sélo podran gravarse” con la anuencia expresa del Ayuntamiento
respectivo, cuando a Juicio-de éste asi‘convenga al financiamiento de obras y servicios a su cargo,
y previa autorizacién de la H:"Legislatura’Local.

Articulo 8.- Los Organismos Municipales, deberan elaborar sus presupuestos anuales de
operacion y..de, inversion;\ especificandose los ingresos que espera recibir y la forma en que
ejercerd’sus recursos”disponibles. Estos presupuestos debidamente autorizados por la Junta de
Gobierno, seran.sometidos a la consideracion del H. Ayuntamiento, quien en su caso podra
modificarlos 0 aprobarlos.

Articulo 9-- Los Organismos a que se refiere la presente Ley, también anualmente deberdn
elaborar su programa de trabajo a redlizar en su ejercicio inmediato para someterlo a la
consideracion del H. Ayuntamiento.

Articulo 10.- El Inventario patrimonial, los presupuestos financieros y el programa de trabajo de
los Organismos, a que se refieren los Articulos precedentes, deberdn ser presentados para su
aprobacién correspondiente, en un plazo de 60 dias anteriores a su ejercicio inmediato.

Articulo |2.- EI Organo Superior de los Organismos serd la Junta de Gobierno, la cual
se integrar@ con un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales.
Recayendo la Presidencia en la persona que al efecto nombre el C. Presidente
Municipal, lo mismo el Secretario, que en todo caso serd el Director, el Tesorero
serd la persona que designe el Presidente de la Junta de Gobierno y los Vocales
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serdn dos funcionarios Municipales, cuya actividad se encuentre mas relacionada
con los objetivos de los Organismos.
Articulo 13- La Junta de Gobierno tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Representar al Sistema Municipal, con el poder mds amplio que en derecho proceda, lo cual
hara a través del Presidente de la propia Junta;

Il. Conocer y en su caso aprobar, los Convenios que el Sistema Municipal celebre para el mejor
cumplimiento de sus objetivos;

Ill. Aprobar el Reglamento Interno y la Organizacién General del Sistema Municipal;-asi, como-los
manuales de procedimientos y servicios al publico;

IV. Aprobar los planes y programas de trabajo del Sistema Municipal que‘en todo caso serdn
acordes de los planes y programas del DIFEM;

V. Aprobar los presupuestos, informes de actividades | y \ estados financieros anuales;

VI. Otorgar a personas o Instituciones Poder Geéneral Especial para representar al Sistema
Municipal;

VII. Proponer convenios de coordinacién \de\Dependencias o Instituciones que consideren
necesarios para el cumplimiento de’los-objetivos del-Sistema Municipal;

VIll. Extender los nombramientos del-“personal del Sistema Municipal de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables;

IX. Proponer” los~\planes /'y programas de trabajo del Sistema  Municipal;

X. Fomentar y apoyar a-as organizaciones o asociaciones privadas cuyo objeto sea la prestacion
de servicios' de-asistencia social;

Xl. Autorizar la contratacién de créditos, asi como la aceptacién de herencias, legados o
donaciones, cuando éstas sean condicionadas o se refieran a bienes en litigio;

Xll. Todas las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos
del Sistema Municipal.

Articulo |3 Bis-E- La Presidencia tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:
I. Cumplir los objetivos, funciones y Iabores sociales del Organismo;

Il. Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta de Gobierno;
lll. Dictar las medidas y acuerdos necesarios para la proteccion de la infancia, el senescente, el

discapacitado y la integracion de la familia; asi como para cumplir con los objetivos del
Organismo;
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IV. Proponer a la Junta de Gobierno el Reglamento Interno del Organismo y sus modificaciones;
asi como los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico;

V. Proponer a la Junta de Gobierno los planes y programas de trabajo del Organismo;

VI. Celebrar los convenios necesarios con las dependencias y entidades publicas para el
cumplimiento de los objetivos del Organismo;

VIl. Otorgar poder general o especial en nombre del organismo, previo acuerdo de la Junta‘de
Gobierno;

VIIl. Presidir el Patronato a que se refiere el articulo |9 de la presente Ley y proponer'a la junta
de Gobierno a las personas que puedan integrarlo;

IX. Proponer a la Junta de Gobierno los nombramientos y remociones-del/personal
del Organismo;

X. Presentar a la Junta de Gobierno los proyectos de'presupuestos, informes de
actividades y de estados financieros anuales para su'aprobacion;

Xl. Solicitar asesoria de cualquier naturaleza a\ las,_personas o Instituciones que estime
conveniente;

Xll. Conducir las relaciones laborales-del ‘Organismo de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables;

Xlll. Rendir los informes/que-la Junta-de-Gobierno le solicite;

XIV. Revisar y autotizar,los’libros’de Contabilidad y de inventarios que deba llevar el Organismo;
XV. Pedir y. recibir los“informes que requiera del personal del Organismo;

XVI. Supervisar _la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacién adecuados
de los bienes del organismo;

XVII. Vigilar que el manejo y administracién de los recursos que conforman el patrimonio del
organismo, se realice conforme a las disposiciones legales aplicables;

XVIIl. Autorizar con su firma y presentar la documentacién que deba remitirse al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México; y

XIX. Las demds que le confieran los ordenamientos legales y la Junta de Gobierno.
Articulo 14.- Corresponde a la Direccién:

I. Dirigir los servicios que debe prestar el Sistema Municipal con la asesoria del DIFEM;
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II. Dirigir el funcionamiento del Sistema en todos sus aspectos, ejecutando los planes y programas
aprobados;

lll. Rendir los informes parciales que la junta de Gobierno o la presidencia les solicite;

IV. En coordinacién con el Tesorero ejecutar y controlar el presupuesto del Sistema Municipal, en
los términos aprobados; y

V. Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga llenando los requisitos legales conformé\ al
presupuesto respectivo;

VI. Elaborar conjuntamente con el Organo de Control Interno, el inventario géneral-de los ‘bienes
muebles e inmuebles propiedad del organismo, haciendo que se inscriban en el libro especial) con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacién como el uso\y destino de
los mismos;

VII. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles del organismo;

VIIl. Certificar la documentacion oficial emanada de la Junta‘\de Gobierno o de cualquiera de sus
miembros y cuando se trate de documentacion presentada ante el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México;

IX. Integrar y autorizar con su firma, la-documentacion que deba presentarse al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México;

X. Supervisar y vigilar que” el>manejo,“administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion de los recyrsos-que ‘conforman el patrimonio del organismo, se realice conforme a
las disposiciones legales aplicables;y

Xl. Las demds\que s€an“necesarias para el ejercicio de los anteriores a juicio de la Junta de
Gobierno y.la Presidencia:

Articulo I5-El. Tesorero sera el responsable del manejo del presupuesto del Sistema
Municipal, y de la administracién de los recursos que conforman el patrimonio del
organismo, lo cual hara en coordinacién con el Director, debiendo informar los
estados financieros mensualmente a la Junta de Gobierno o cuando ésta y la
presidencia lo soliciten, ademas tendra las siguientes atribuciones:

I. Administrar los recursos que conforman el patrimonio del organismo de conformidad con lo
establecido en las disposiciones legales aplicables;

Il. Llevar los libros y registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos e inventarios;

lll. Proporcionar oportunamente a la Junta de Gobierno todos los datos e informes

que sean necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos del organismo,
vigilando que se ajuste a las disposiciones legales aplicables;
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IV. Presentar anualmente a la Junta de Gobierno un informe de la situacién contable financiera
de la Tesoreria del Organismo;

V. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidades que haga el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, asi como atender en tiempo y forma las
solicitudes de informacion que éste requiera, informando al Consejo Directivo.

VI. Certificar los documentos a su cuidado, por acuerdo expreso de la Junta de Gobierno y
cuando se trate de documentacion presentada ante el Organo Superior de Fiscalizacion”del
Estado de México;

VII. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que deba presentarse|al Organe Superior
de Fiscalizacion del Estado de México; y

VIll. Las demds que le confieran los ordenamientos legales y la Junta dé Gobierno:
(El texto resaltado con negrillas es nuestro)

De los preceptos transcritos para los fines de~esta resolucién, se llegan a las siguientes
conclusiones generales:

e Que existe un orden de gobierno \reconocido por la Constitucion Federal y la
Constitucion Local, denominado como Municipio.

e Que dicho orden de gobierno, posee-personalidad juridica y patrimonio propio, éste
ultimo, le permite obtenery'administrar bienes para el cumplimiento de sus fines.

e Que los municipigs,‘~administrativamente se organizan Yy funcionan a través de
dependencias y-Organismos auxiliares.

e Que dentro de _los. organismos auxiliares, se constituyd el Organismo Publico
Descentralizado {de _asistencia Social y de caracter Municipal, denominado Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, en el Municipio de Tezoyuca.

e Que \diche. Organismo Publico Descentralizado, cuenta con personalidad juridica y
patrimenio propio.

e Que el patrimonio del Organismo Publico Descentralizado en cuestion, forma parte del
patrimonio municipal.

e Que el Organo Superior lo es la Junta de Gobierno, la cual se integra con un Presidente,
un Secretario, un Tesorero y dos Vocales. Recayendo la Presidencia en la persona que al
efecto nombre el C. Presidente Municipal, lo mismo el Secretario, que en todo caso sera
el Director, el Tesorero sera la persona que designe el Presidente de la Junta de Gobierno
y los Vocales seran dos funcionarios Municipales, cuya actividad se encuentre mas
relacionada con los objetivos del Organismo.

e Que dicho organismos auxiliar tiene la obligacion de llevar a cabo, registros contables,
financieros y administrativos de los ingresos y egresos.
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Ahora bien, una vez asentado un marco genérico sobre el Municipio y su vinculacion con el
Organismo Publico Descentralizado DIF Municipal; esta Ponencia procede a analizar cada uno de
los elementos que contiene la solicitud de informacién. Es importante destacar, que sin
contravenir el principio de exhaustividad que debe prevalecer en las resoluciones que emite
cualquier 6rgano u organismo responsable de resolver conflictos de intereses legales, se ha
considerado en obvio de repeticiones, agrupar algunos elementos de las solicitudes, toda vez que
coinciden en el aspecto sustancial del analisis que se lleva a cabo respecto de si existe o no, un
deber atribuible 2 EL SUJETO OBLIGADO, en generar, administrar o poseer la informacion
requerida. Sin mayores preambulos, se procede al andlisis de los elementos contenidos en la
solicitud de informacion negada y que se combate.

Por cuestiones de orden y método se procedera a analizar el ambito competencial respecto a los
puntos marcados con los nimeros | y 6 de la solicitud original respecto a:

e NOMINAS DEL MES DE AGOSTO DE 2009 HASTA EL'I5 DE OCTUBRE DE
2010, DE TODO EL PERSONAL QUE TRABAJA EN EL DIF MUNICIPAL,
INCLUYENDO TRABAJADORES DE CONFIANZA Y EVENTUALES;

e RECIBOS DE PAGO DE LA PRESIDENTA DEL DIF MUNICIPAL, DESDE EL
18 DE AGOSTO HASTA EL 15 DE OCTUBRE DEL 2010

Sobre la obligacion de generar, poseer.o administrar_ dicha informacion, en cuanto a EL SUJETO
OBLIGADO, la Constitucion Federal prevé|lo, sigliente:

Articulo 127. Los servidores-publicos dela Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos-publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibiran.una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su
funcién,” empleo, ~“cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha ‘remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Il. Ningin servidor publico podrd recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente.

Il. Ningun servidor publico podrd tener una remuneracion igual o mayor que su superior

jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempenio de varios empleos publicos, que
su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo
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técnico calificado o por especializacion en su funcion, la suma de dichas retribuciones no deberd
exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no
formaran parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razon del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

VI. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea, Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo’el contenido del
presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y \para “sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento’o la elusién por simulacion de
lo establecido en este articulo.

Articulo 115 ...

lalll
. ...

a)ab)
Q) ...

Las legislaturas.de”los”Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn_y_fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por, los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
inclair ‘en los_mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los.servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de ‘esta Constitucién.

(Enfasis afadido)
Por lo que se refiere a la Constitucion de esta entidad federativa, tenemos lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
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las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los pdrtidos
politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior deJusticia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los_trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,) asi como los
miembros de los ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran
una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de ‘su~empleo, cargo o
comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determindrdn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos. disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone |o 'siguiente:
I
Articulo 27.- Los ayuntamientos'como 6rganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia.

Articulo 31 Son attibuciones de los ayuntamientos:

a XVl

XVIII; Administrar_su” hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién delpresupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar_la
remuneraciéon de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Cadigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XX A XL ..."
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Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Codigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado
por ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo |.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracién y aplicacién de los ingresos ptblicos

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de<Egresos
se entenderad por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo; compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepciéon o prestacion que se entregue al servidor publico por'su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las (personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pages'en efectivo o especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado\ dentro” del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les'otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este \impuesto,las-personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestaciéon de servicios™ de “contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere'la’prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado.
La retencién del impuesto_se_efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia. de retencion correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la-detérminacién de la retenciéon del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones.dl _trabajo personal readlizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencién.deberd_determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente /pagadas” por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

ll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.
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Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se «considerard\a
valor de mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de” politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conformé a la ‘iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos Auténomos d través de\los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, 'no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto.de egresos.de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracién’que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
Cuando se trate de la creacién de'\un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere
sido fijada, debera determinarse.tomando como base la prevista para algin empleo
similar.

Las remuneraciones ‘estardn | sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a‘la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores.publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningin servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,
indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacién
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de

Ingresos.
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La asignacién de remuneraciones se fijardé con base en los criterios y elementos
sefialados por este articulo y ningtin servidor piblico estard facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos
o compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn
informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resuftados de la gestién financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn
publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una
de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mas-tardar.el 25 de
febrero del aiio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto.

(Enfasis afadido)

También sirven como fundamento diversas disposiciones de.la/ Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios,por tanto“en-dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico_e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de
trabajo, comprendidas entre los poderes publicos delestado y los municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por-esta)ley las.relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los 6érganos
auténomos que sus.leyes.de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los‘municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de-trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter-estatal y\municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, .medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién puablica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema
educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

Ill. Por institucién piblica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal, y los érganos autdénomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;
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IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerarquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacién y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores

publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier

otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo.
Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales'y de“confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra

determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién
directa del titular de la institucién piblica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: /las de \ direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuracién y administracién de justicia y de proteccién civil,
asi como las que se relacionen con.a representacién directa de los titulares de las
instituciones publicas o~“dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen
los auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones.de-confianza las de direccion, supervision e inspeccién que realizan los
integrantes-del Sistema-Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

Articulo10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que~ otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesiondlizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la
institucién publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo |7 de la presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;
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V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VIl. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

TITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

LaXv...

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador/anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de  las \instituciones publicas, las
funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi~como\ la) cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las 'medidas de proteccion al salario
establecidas en la presente ley;

XVl.a XVl. ...

CAPITULOII
DEL SISTEMA DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
GENERALES

Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso (al(servicio “a-los” aspirantes mds cdlificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales-de>los_servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos
en el servicio.

ARTICULO 139.- Losservidores piblicos de confianza no podran ser miembros de los
sindicatos. Cuando~los servidores publicos sindicalizados desempefien un puesto de confianza
quedardn en“suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.

(Enfasis afiadido)

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de México
se establece lo siguiente:

Articulo 15.- Cada municipio seraé gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los requisitos

previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegirdn
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conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante
mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciaran su periodo el
18 de agosto del aiio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de
agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segin el principio de
representaciéon proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacién de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el principio de mayoeria
relativa y hasta seis regidores designados segtin el principio de representacién proporcional, cuando
se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 150 mil y imenos ‘de '500. mil
habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el principio de”mayoria
relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el principio de‘representacion/proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas-de 500 mil y*menos de un millon
de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos_por planilla segiin el principio de mayoria
relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados, por ‘el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que dengan ‘una, poblacion de mads de un millén de
habitantes.

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento, de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos’ como oérganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su.competencia.

Articulo 31.-_Son-atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIIl. Administrar_suhacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién_del‘presupdesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar-suspresupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar_la
remuneraciéon de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XX A XL ..."
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CAPITULO SEGUNDO
De Ia Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la hacienda publica de
acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un ejemplar de
dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y
al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto piblico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversiéon fisica, inversién financiera y cancelacién de pasivo. realicen los

municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a-mds'tardar el 15
de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener!las\ previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

(Enfasis afadido)

Por su parte el Codigo Financiero del-Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos’de _este\Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

XVIIl. GastoCorriente: A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas,-entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
asi como-a la adquisiciéon de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos’de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

(Enfasis afadido)

A manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, establece
anualmente los parametros a seguir para la asignacion de recursos de Gasto Corriente
correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, sehalando:
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Para la asignacion de los recursos del capitulo 1000 servicios personaies, es necesario identificar el cosio de 'a
plantilia de personal actual y estimar monios para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan & a
fima de convenics, asi como 2 koS recursos que se COMUTIquen COMO aSignaciones prasupussiarias para este
capitulo. Por lo que es necesario Inciuir el tabulador salarial.

Los recursos que s presupuesten dentro del capiiulo 2000 Materiales y Suministros, deberan estar sujetns @ Criterios
racionalidad y de ausieridad, que cada ayuntamiento asl lo especifique., por lo que se bene que efsborar un
programa anual de adquisiciones.

La asignacidn de recursos 2l capitulo 3000 Servicios Generales, deberan estar sujelos 2 la nomativdad que
estebiezca la Tesorsria v o drea adminigtrativa 2n materia ce racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Para distribuir 3 asignacidn de recursos 3 ambos capituics, se dabardn idenificar gasios directos indirectos.

La identificacion del gasto directo lo hard cada dependencia y deberén tener referencia a fas di_s!irtas pafbdas de
gasto que as comespondan def capitulo 2000 y 3000, para cada proyecto de la estructura programaiica municipal.

Lo gastos directos come se define en las primeras paginas del presente documents son que inciden directamente en
la produccidn de un bien o servicio, por lo cue s2 identifican pienamente con una activdad o producto.

Es importants hacer esta precisin del gasto por que evitz que estos monios se proateen y se gencra una
dsficiencia presupuestal a la parfida y por tanto al proyecio, ya que na es lo mismo proratear el gasio en un monto
fic e identificado de papeleria a un proyecto que tiens programado 12 edicion. reproduccidn y cifusion de un
documento.

De los preceptos transcritos se’desprenden las consideraciones siguientes:

e Que los_seryidores_ publicos tienen la garantia constitucional de recibir una remuneracion
irrenunciable por’sus servicios.

¢ Que dicha remuneracion sera determinada anualmente en los presupuestos de egresos
correspondientes.

e Que el articulo 127 de la Constitucion Federal, establece como principio, en congruencia
con los postulados previstos en los numerales 6° y 5° de las constituciones Federal y local,
respectivamente, la obligacion de que las remuneraciones y sus tabuladores deben ser
publicos, y especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie.

e Que dicha remuneracion debe ser atendiendo a los principios de equidad vy
proporcionalidad.

e Que los recursos publicos deben administrase con eficacia, eficiencia, honradez y
transparencia, para el cumplimiento de los objetivos y programas a los que estan
destinados.
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Que es obligacion constitucional de los ayuntamientos establecer tabuladores desglosados
al momento de aprobar los egresos de dicho orden de gobierno.

Que el Ayuntamiento se integra con un presidente municipal, sindicos y regidores, electos
por planilla segln el principio de mayoria relativa y regidores designados segun el principio
de representacion proporcional segln la poblacion existente.

Que los municipios administran libremente su hacienda, la cual se forma de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor

Que los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las‘legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Que las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos, de los municipios,
revisaran vy fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos'de egresos seran aprobados
por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,, y-~deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciohes ‘que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.
Que los recursos que integran la hacienda municipal ‘seran-¢jercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Que la Tesoreria municipal es el érgano ‘encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales por lo que este cargo esta encomendado a un Tesorero Municipal.

Que todo pago se hara mediante ‘orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

Que los pagos por retribucién ‘de’ cada servidor publico debera estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos-correspendiente.

Que las remuneraciones_minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario;”grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos; Jresponsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la‘informacion oficial correspondiente.

Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catalogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los
objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Que el Gasto Corriente generado en los Ayuntamientos, por cuanto hace al capitulo 1000,
se vera sujeto a las funciones que ejerza el personal y a los posibles compromisos
laborales para el cumplimiento de sus obligaciones legales, por lo que, dicha asignacion
presupuestal sera siempre variable, pero siempre sujetandose a los limites presupuestales.
Respecto al Capitulo 2000, éste estara sujeto a los criterios de racionalidad y austeridad,
mientras que el Capitulo 3000 se sujetara a la normatividad establecida por la Tesoreria
Municipal en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.
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e Que es servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo

e Que la relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que
tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion
de un sueldo.

e Que los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

e Que se entiende por servidores publicos de confianza aquellos_cuyo '\ nombramiento o
ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa del titular dela institucion-publica o
del organo de gobierno. Asi como aquellos que tengan esa calidad|en-razén de la
naturaleza de las funciones que desempenen y no de la designaciéon que'se dé al puesto.

e Que se consideran funciones de confianza: las de—direccion,..inspeccion, vigilancia,
auditoria, fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion, de justicia y de proteccion
civil, asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los
auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

Por lo que en esta tesitura, debe mencionarse, que.lo-solicitado por el ahora RECURRENTE
atiende directamente a la actividad de la administracion de personal e ingresos y contabilidad
hacendaria de tal manera que se permite\registrar las operaciones de los ingresos y egresos, en
este caso del SUJETO OBLIGADO ‘en/cuanto a los pagos realizados por sueldos y salarios de
los Servidores Publicos indicados-en-la solicitud, es decir, sobre la contabilidad municipal y del
Organismo Publico Descentralizado |DIF Municipal; que es correspondiente al registro que se
realiza o debe realizarse’de\forma.ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el
fin de poder determinar en.cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal de
la cual el DIF Municipal\forma parte.

Por consiguiente se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como operaciones
desarrolladas por“las dependencias y organismos auxiliares del municipio, es decir todo registro
de gastos debe estar soportado con los documentos comprobatorios originales y toda la
informacion necesaria para su debida identificacion.

Luego entonces, es dable determinar que la informacion solicitada se refiere a documentos que
son soporte de los gastos realizados por concepto de Administracion en cuestion de pagos por
remuneraciones de los servidores publicos del SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al
ejercicio del gasto publico.

En tal este sentido se trata de informacion que debe ser generada por el SUJETO OBLIGADO

en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacién del gasto efectuado por dicho
Ayuntamiento, documentacion que es requerida por el hoy RECURRENTE.

32



EXPEDIENTE: 01589/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nf

O

Incluso cabe comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda
publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo de
revision mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las dreas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos
e informacion periddica de la operacion. Dentro de dicha revision, se impone a los municipios la
obligacion de generar y entregar una némina general, que debe comprender la totalidad de los
miembros que trabajan para los municipios.

Asi, respecto del contenido de los informes mensuales que deben entregarse por ‘parte de los
Municipios, se llevé a cabo una busqueda exhaustiva del marco juridico o administrativo aplicable,
y en el Portal Electronico del Congreso del Estado, cuya direccion es www:cddiputados:gob.mx
se localiza un vinculo del lado izquierdo referente al Organo Superior de Fiscalizacién, el cual una
vez abierto, despliega la siguiente direccion electrénica, www.osfem.gob.mx/, en el lado izquierdo
de dicha pagina electronica, se encuentra un vinculo (link) sobre la informacion.que a continuacion
se senala:

Informes Mensuales: Los Presidentes Municipales presentaran, a la-Legislatura a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, los \informes mensuales dentro de los 20 dias
posteriores al término del mes correspondiente (articulo, 32, segundo parrafo y 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México).

Proyecto del Presupuesto: En términos del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, los Presidentes Municipales y\los Sindicos estardn obligados a informar al Organo
Superior de Fiscalizacion, dentro, de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio, el
Presupuesto aprobado.

Presupuesto Definitivo: En“términos del articulo 125 pendltimo pdrrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre'y Soberdano, de-México, los H. Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de
cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al Presupuesto
de Egresos{ Estas sesiones nunca excederan al |5 de febrero y tendrdn como unico objeto, concordar
el Presupuesto.de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe
el Presupuesto, de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su
promulgacion”y publicacion, teniendo la obligacion de enviar la ratificacion o modificaciones en su
caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a mds tardar el dia 25 de
febrero de cada ano.

Cuenta Publica Municipal: Los Presidentes Municipales deben presentar a la legislatura a través
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico, las cuentas publicas anuales de sus
respectivos municipios del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los 15 primeros dias del mes
de marzo de cada afo, (articulo 32, segundo pdrrafo y 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México).

Cuenta Piblica Estatal: En términos del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de Meéxico, el Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente
presentard a la Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la
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Cuenta Pablica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el 15 de
mayo de cada afio.

Documentacién Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepciéon de Cuentas)

El informe contendrd un oficio de presentacién a la firma del Presidente Municipal y cinco discos
compactos, en dos tantos, con la siguiente informacién:

Disco I: Informacién Contable y Administrativa.
I.1. _Estado de Posicién Financiera y sus anexos.

Disco 2: Informacién Presupuestal.

Disco 4: Informacién de Nomina

4.1. Nomina General.

4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios'y Superiores.

4.3. Nomina General del DIF.*

4.4. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios\y Superiores DIF.*

* No aplica para organismos descentralizados de_agua.

Por lo anterior esta Ponencia reitera que los registros de las remuneraciones es informacién
generada y que se encuentra en poderidel SUJETO OBLIGADO con respecto de la nomina de
la totalidad de los servidores publicos del DIF Municipal.

En efecto, esta Ponencia“estima-que es informacion generada por el SUJETO OBLIGADO
aquellos registros referentes alos sueldos y salarios de los Servidores Publicos del DIF municipal,
y que ademas,/Se encuentra-contenida en los documentos recibos de pagos correspondientes,
informacion<que integra,un gasto y los cuales deben estar contemplados dentro de un Presupuesto
de Egresos, que a'su.vez deben estar comprendidos para la fiscalizacion de dichos recursos.

Este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento consistente en las Nominas del personal que
trabaja en el DIF Municipal y los recibos de pago de la presidenta del DI Municipal por el periodo que se
indica en la solicitud, se trata de informacion publica, ya que nada impide que los interesados
obtengan acceso a la informacion que por definicion legal es publica, como aquellos documentos
que deban generarse en virtud de las disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su
ejecucion y las contrataciones, siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos
obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que
toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos,
transparentar la gestién pulblica mediante la difusién de la informacién y favorecer la rendicion de
cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.
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En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso
un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en
todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone comeo regla“general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi.como de
los 6rganos auténomos, es publica".

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley.de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que ‘establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administradd o'en posesion-de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente-a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterioryla fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publicay a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los‘\expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas ‘o bien” cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente.o\ fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, Visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.
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En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar,
administrar o poseer la informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido
se trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo
que con fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al
hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacién que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer. publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entregtien, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el-uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos ‘deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion piblica:

A mayor abundamiento, cabe senalar que el documento donde se consigna el pago de
remuneraciones realizado por el SUJETO OBLIGADO, implica un gasto con recursos publicos
que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion
del publico, preferentemente de manera electronica, segin lo senala el articulo |7 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:
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Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacidn activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata quée informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados-datos‘en.el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha-considerado debe ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el pablico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen, los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructuna orgapica, remuneracion mensual
de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado\de auditorias, concesiones, contratos,
entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las-sociedad sobre el cémo y de qué
forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
gestion publica y promueve la rendicion de-cuentas,.al privilegiarse y garantizarse el principio de
maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y I5 los que
senalan que de acuerdo a la paturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, seriah aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15-de la'LEY.de.la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en €l articulo 12.de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn serialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucioén, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;
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Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tienen como
regla general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre,
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Codigo
Financiero, por lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que no sean mandos
medios superiores la misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga que en estos
casos solo debe entregarse cuando media solicitud de informacion a ese respecto. De lo anterior
se desprende que el Ayuntamiento estd obligado a publicar la tener disponible la informacién
publica de oficio referente al Directorio de los mandos medios y superiores en términos del
Cédigo Financiero de sus servidores publicos.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto consus_remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en/cuanto a tener disponible
en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de-os|mandos que no son de la
obligacion “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion ‘al estimarse como regla
general como informacion publica. En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO debe tener disponible la informacion| correspondiente al Directorio vy
remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento; y si dicho deber juridico lo
interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto-por el articulo 17 de la Ley citada,
tendremos entonces que existe un mandato legal, porque/la/informacion publica de oficio como lo
es el Directorio y sus remuneraciones se ponga a disposicion del publico de manera preferente en
sistemas computacionales y haciendo_use. de las”nuevas tecnologias, es decir, en un soporte
electronico. Por tanto, el documento soporte que consigna las remuneraciones es
informaciéon de acceso publico, aunque no de oficio, lo que significa que si bien la
Nomina y los recibos de nomina no deben de obrar en el sitio electrénico ello no es
obice para que frente-a una solicitud de informacion se niega la informacién, por el
contrario debe darse acceso a’dichos soportes documentales.

Derivado a lo anterior, se-puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida.por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de
acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero, por lo que el soporte documental
(nomina) que contienen la informacion como regla general tienen el caracter de publica,
aunque no de oficio.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Pablica de Oficio, ya sea en medios electrénicos e impresos, y deben ponerla
a disposicion de manera permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible
para los particulares.

¢ Que la Informaciéon Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la
necesidad de una sistematizacion y procesamiento de la Informacién Puablica de Oficio, ya
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que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que
permitan facilitar a las personas el uso y comprensién de dicha informacién.

e Que por lo tanto se trata de un listado o relacion de datos basicos sencillos y
comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer identificable a un
expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia vy,
tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

e Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad-de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral qué, contribuye a la
democratizaciéon y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia ¥ la,rendicion de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio”delos, recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

e Qué para el cumplimiento de la obligacién en‘'materia de Informacion Publica
de Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la” informacion, se debe
facilitar -cuando asi sea solicitado- a las personas les documentos que fueron
tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la
Informacion Publica de Oficio.

A mayor abundamiento, este Organismo-.con\la finalidad de ser mas exhaustivo respecto a
conocer que datos puede contener/la/informacion solicitada, en el caso particular a “némina”,
por lo que se realizo una busquedalen\el diccionario de la real academia espanola de la lengua lo
prevé como una expresion multivoca, y una de las definiciones senala que Nomina es la “Relacién
nominal de los individuos que en una-oficina publica o particular han de percibir haberes y justificar con su
firma haberlos recibido”

Es decir, la némina es'un‘documento que registra la relacién de los individuos que trabajan en un
ente publico, o'\privado\en la que firman cada trabajador una vez recibida sus remuneraciones,
enunciacion que se ajusta precisamente al alcance de lo requerido por el ahora RECURRENTE,
ya que pretende.conocer la nomina de los trabajadores de confianza del Ayuntamiento.

Este Pleno considera necesario recordarle al Sujeto Obligado una vez mas que la transparencia y
el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del
Estado, y permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a
documentos que testimonian la accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan
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saber y acceder a informacién relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de
un sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la repulblica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante
el voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacién a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo, 134 de la
Constitucion General, ya senalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,\ eficacia;’ economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a’los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de-acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, ‘conocér que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales senalados. En dicho contexto, se encuentra
precisamente la obligatoriedad de dar a conocer'la némina de los servidores publicos que
desempenan un empleo, cargo o comisién'\en\el-Ayuntamiento como el Presidente Municipal,
Sindico, Regidores, Secretario Particular-del Presidente, Directores de drea etc.

En esta Logica, y a manera”_de ejemplo/y como principio de analogia, es que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Leon, en su articulo 10, que a
continuacion se transcribe, establece como obligacion de los Sujetos obligados, el poner a
disposicion del publico'.en-Internét, la nomina mensual de retribucion de todos los servidores
publicos.

Articulo 10~ Los sujetos obligados deberdn difundir en Internet la siguiente informacion:

La némina mensual para la retribucién de los servidores publicos con expresion del
nombre completo, cargo y la remuneracién, presentdandose esta ultima en forma neta
y bruta, debiéndose de adicionar en su caso, la informacién relativa a cualquier
deduccién, percepcion, prestaciones y compensaciones que reciban con respecto al
ejercicio de su responsabilidad

Ademas cabe disponer que la reciente reforma al articulo 115y 127 Constitucionales y demas
relacionados y reproducidos a nivel local permiten dilucidar también el alcance y limite sobre el
manejo de recursos publicos en lo que se refiere a las remuneraciones, lo que sin duda refuerza el
argumento en el ambito de transparencia para dar a conocer ya que el espiritu de esta reforma
fueron los altos ingresos econémicos en detrimento de la propia hacienda y como consecuencia
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del ciudadano como contribuyente, por lo que conviene reiterar lo que prevé el articulo 127
Constitucional:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en.especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, _bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo/del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

Il. Ningin servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de’la fraccion
anterior, por el desempefio de su funciéon, empleo, cargo’ o\comisiéon, mayor a la
establecida para el Presidente de la_Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion /igual o mayor que su
superior jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempeiio de
varios empleos publicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico/calificado o por especializacién
en su funcién, la suma de dichas retribuciones-no deberd exceder la mitad de la
remuneracion establecida para~el-Presidente de la Repuiblica en el presupuesto
correspondiente.

IV. No se concederan ni_cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren | asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales—de, trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la
remuneraciéon. Quedan_ excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidorespublicos por.irazén del cargo desempeiiado.

V. Las” remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales
relativas, y para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen
el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para
impulsar la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales,
gobernadores y hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio presidente de la Republica,
por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por encima del propio
Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta
como medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello evitar los altos sueldos,
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ya que en algunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta situacion y generaban la
indignacion de los ciudadanos. Asi también la publicacion las remuneraciones permite detectar,
donde y que funcionarios publicos gozan de prestaciones muy por encima de otros, ademas de
evidenciar y evaluar la desproporcién entre municipios, por lo que dicha transparencia permite
controlar el elevado costo de las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacién
y para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los
servidores publicos que desempenan un empleo, cargo o comision en cualquier érgano publico,
por lo que tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve reducido en.su ambito-personal el
ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los recursos ‘publicos que
sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que desempefia;, surge la necesidad
publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos,”como lo /es entre otros su
nombre y apellido, figurado en el Directorio y la nomina de EL SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacion“del servicio plblico debe
ser remunerada de manera tal que el Estado busque un ‘equilibrio entre asegurar que en el
desempeno de los cargos publicos se cuente «on ciudadanos con preparacion, capacidad,
honestidad de modo que puedan desempenar con eficacia y/profesionalismo las responsabilidades
que les han sido confiadas, pero al mismo tiempo ‘que,“quien presta el servicio publico, pueda
obtener también un ingreso digno y acorde a estandares econémicos que asi lo permitan y que
no resulten en detrimento de la shacienda \municipal, la que evidentemente se encuentra
relacionada con la asignacion de presupuesto y rendicion de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones
publicas, que le permitira evaluar’si‘la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las
desempenan, y-evaluar si‘las.mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en
el ejercicio del ‘cargo..Este’ derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de
compromiso \ y ‘control social de la funcién publica, ya que la funcion que desempenan los
servidores publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucion que se les otorga, es asi
que la divulgacion publica de las remuneraciones pueden y son instrumento para estimular la
eficiencia gubernamental y sobre todo un control econémico. Ademas de que abre el camino para
la racionalidad y la moderacion en la funcién publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los funcionarios
publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los 6rdenes de gobierno, para
conocer si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar
certidumbre y confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la
eficiencia gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el
contrario si la politica implementada en este rubro para la sociedad lo Unico que generara es un
mayor desencanto social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En
efecto, la transparencia en la funcion publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten
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a los gobernados conocer con precision el comportamiento de los servidores publicos, el
desempeno de las instituciones publicas y el acceso a la informacién de que disponen las
autoridades publicas.

Lo publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacién, en cuanto a sefalar que en
tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas
con motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo que aun
y cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo
7 de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion<de la“informacion
bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de“Transparencia y Acceso a
la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos-cuya difusion pueda poner en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publices, ello.no obsta para reconocer que el legislador
establecio en el articulo 7 de ese’'mismo ordenamiento que la referida informacion, como
una obligacion de trasparencia, deben ‘publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que'se/sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe (unservidor-publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con _motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacion
publica, en tanto’que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base
con los recursos que”encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados.por los gobernados

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial
de la Federacion, en cuanto a sefhalar que en tratandose del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los
servidores publicos son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso
para publicarlos, por consiguiente no se puede alegar la clasificacién de la informacion por
confidencial, ya que el hecho de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su articulo 7 sefale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente
de contribuciones de los ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemadtica de lo previsto en los articulos 39, fraccion II;
7° 9°y 18, fraccion ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo\5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de-la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue:

Por todo lo anterior, es procedente se entregue copias de las nominas, asi como copia de recibo
de pago, de los servidores publicos motivo de la solicitud, pero, debe senalarse que dicha
informacion se debe dar acceso en "versiones publicas".

Efectivamente, mediante la entrega de "versiones publicas” de la nomina y recibos de
nomina o de pago o analogos permite observar el principio de maxima publicidad.

En efecto, no deja de reconocerse que en dichos soportes documentales se reflejan una serie de
datos que son de interés publico su conocimiento, ya que se relacionan tanto con el personal que
ejerce funciones publicas, asi como| con los lingresos entregados a éstos via remuneraciones, lo
que esta relacionado con el gjercicio y 'manejo del gasto publico, y donde se refleja a quien se le
entregan recursos publicos y porque\cantidades, entre otros aspectos. Sin que esta Ponencia deje
de reconocer que en dichos soportes también obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido,
como lo es por ejemplo.los-datos-personales de caracter confidencial (RFC, CURP, descuentos de
pension alimenticia, clave ISSEMYM).

Siendo el caso, que.se puede reconocer que tales soportes documentales estan conformada tanto
por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad” del documento" no puede ser estimado como "no de acceso publico”, por el
contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben observar el principio de
maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales,
a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los
bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra
permitir el acceso a los demas datos de acceso publico, lo que permite un equilibrio entre el
acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos datos que tengan que ver con la proteccién
de los datos personales que en efecto deban de ser especialmente protegidos mediante la
confidencialidad o aquella informacién que efectivamente cause un perjuicio o dano sustancial a
los intereses protegidos y en la que en efecto dicho dano sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacion, mediante su reserva.
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Siendo asi que la versidon publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacién y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos soportes documentales permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México,
asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible-para que la
informacion se entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Estoes, ‘s6lo~senhiega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro’lo‘merece. Pero si en un
documento coexiste informacién publica como informacion clasificada, esta, ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versién publica, como\lo. establecen los articulos
2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya parte
publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se\niega mediante un testado
de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se_elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién'publica solo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica, y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar
la primera, siempre” que.-lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar
versiones‘publicas.

Lo anterior, permite disipar de entrada que no resulta justificable la clasificaciéon de la
informacién en/su totalidad, sino por el contrario se debe permitir su acceso en
version publica.

En consecuencia se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que soporten la
informacion materia de la litis contuviera informacion relativa al domicilio particular, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan
relacion con su funcion de servidor publico, estos si deben considerarse como datos
confidenciales. Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE debe hacerse en “version
publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia
invocada. Tema que sera abordado de manera mas puntual mas adelante, cuando se realice el andlisis
sobre la confidencialidad alegada por el Sujeto Obligado.
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Una vez agotado el punto anterior, a continuacién por cuestiones de orden y método se
procedera a analizar el ambito competencial respecto al punto marcado con el nimero 2) de la
solicitud original respecto a:

e CUANTAS BAJAS DE PERSONAL (H)A TENIDO EL DIF MUNICIPAL
DESDE EL 18 DE AGOSTO DE 2009 HASTA EL |15 DE OCTUBRE DEL
2010.

Por lo que se refiere a este elemento de la solicitud de informacion, en cuante al marco
competencial de EL SUJETO OBLIGADO sobre la generacion, administracion o posesion de la
documentacion soporte, tenemos los siguientes preceptos constitucionales,y legales, que sirven de
fundamento a la resolucion del presente medio de impugnacién:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma _de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y 'de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

laVil. ...

VIIl. Las leyes de los estados introducirdn el principio”de la representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios:

Las relaciones de trabajo entre los municipios y-sus/trabajadores, se regirdn por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucién, y'sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 123. Toda persona_tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveradn la creacion de’ empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A) I. a XXX. ...

XXXI. La aplicacién.de las’leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones. .

Articulo 427, Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus‘entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales; fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

lalll. ...

IV. No se concederan ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones
por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales
de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios
de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México al respecto
establece en la parte conducente del numeral 147, lo siguiente:

Articulo 147.- ...
lalll ...
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IV. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones
por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales
de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios
de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

Por otra parte, encontramos diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, en las que en su parte conducente, se prevé lo siguiente:

ARTICULO .- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabgjo entre los tribunales-administrativos;.los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos autonomos
que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion,\la responsabilidad de
las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia, social, se regularan conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos.especificos. que_se sefalen en los convenios
respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los‘servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que €sta-ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta leyse/entiende:

l. Por servidor publico,~toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo

personal subordinado.de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de
un sueldo;

lll. Por'institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales“administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal'y municipal, y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.
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ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o
por tiempo indeterminado.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les sera aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar. en, su
nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no seran sujetos de estalley:

ARTICULO 12. Son servidores publicos por tiempo indeterminado_quienes sean nombrados
con tal cardcter en plazas presupuestales.

ARTICULO 13. Son servidores publicos sujetos a una relaciénlaboral por tiempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajoesas ‘condiciones, en razén de que la
naturaleza del servicio asi lo exija.

ARTICULO 14. Sélo se podra contratar la prestacién'de servicios por tiempo determinado en los
siguientes casos:

I. Cuando tenga por objeto sustituir interinamente a‘un, servidor publico;

Il. Cuando sea necesario realizar labores que se presentan en forma esporddica;

lll. Cuando aumenten las cargas |deltrabajol o ‘haya rezago y se establezca un programa especial
para desahogarlo, o para apoyar programas’ de inversion.

El término maximo para-el cual-se’podra establecer una relacién laboral por tiempo
determinado serd de un.afio, excepto cuando se trate de sustituir interinamente a otro servidor
publico o tratdndose-de programas con cargo a recursos de inversion. Pasado este término, si
subsiste la_naturaleza dél trabajo y se cumple lo estipulado en esta ley y en las condiciones
generales de trabajo”de“la institucion publica, el servidor publico sujeto a este tipo de relacién,
tendrd derecho-a.ocupar un puesto por tiempo indeterminado.

ARTICULO 1I5. Cuando se trate de una relacion de trabajo por obra determinada, ésta
durard hasta en tanto subsista la obra motivo del contrato.

CAPITULO VII
De la Terminacién de la Relacién Laboral

ARTICULO 89. Son causas de terminacién de la relacién laboral sin responsabilidad para
las instituciones publicas:

I. La renuncia del servidor publico;

Il. El mutuo consentimiento de las partes;

lll. El vencimiento del término o conclusion de la obra determinantes de la
contratacioén;

IV. La muerte del servidor publico; y
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V. La incapacidad permanente del servidor publico que le impida el desemperiio de
sus labores.

CAPITULO IX
De la Rescisiéon de la Relacién Laboral

ARTICULO 92. E servidor publico o la institucion publica podrdn rescindir en cualquier tiempo,
por causa justificada, la relacion laboral.

ARTICULO 93. Son causas de rescisién de la relacién laboral, sin responsabilidad pdra las
instituciones publicas:

I. Enganar el servidor publico con documentacion o referencias falsas que le atribuyan capacidad,
aptitudes o grados académicos de los que carezca. Esta causa dejard de tener.efecto\después_de
treinta dias naturales de conocido el hecho;

Il. Tener asignada mds de una plaza en la misma o en diferentes instituciones piblicas o
dependencias, con las excepciones que esta ley sefala, o bien cobrar un, sueldo-sin/desempefar
funciones;

ll. Incurrir durante sus labores en faltas de probidad u honradez, o_bien en actos de violencia,
amenazas, injurias o malos tratos en contra de sus superiores, companeros o familiares de unos u
otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio, salvo,que obre en defensa propia;

IV. Incurrir en cuatro o mds faltas de asistencia d sus labores sin causa justificada, dentro de un
lapso de treinta dias;

V. Abandonar las labores sin autorizacién previa o razén plenamente justificada, en contravencién a
lo establecido en las condiciones generales de trabajo;

VI. Causar dafos intencionalmente” aedificios, obrds, equipo, maquinaria, instrumentos, materias
primas y demds objetos relacionados con ‘el trabdjo, o por sustraerlos en beneficio propio;

VII. Cometer actos inmorales durante el-trabajo;

VIll. Revelar los asuntos confidenciales“o reservados asi cadlificados por la institucion publica o
dependencia donde-labore, de“los cuales tuviese conocimiento con motivo de su trabajo;

IX. Comprometer por”su imprudencia, descuido o negligencia, la seguridad del taller, oficina o
dependencia.donde presté\sus servicios o de las personas que ahi se encuentren;

X. Desobedecer sin justificacion, las érdenes que reciba de sus superiores, en relacién al trabajo que
desemperie;

Xl. Concurtir-al trabajo en estado de embriaguez, o bien bajo la influencia de algiin narcético o
droga enervante, salvo que en éste Ultimo caso, exista prescripcion médica, la que debera presentar
al superior jerdrquico antes de iniciar las labores;

Xll. Portar armas de cualquier clase durante las horas de trabajo, salvo que la naturaleza de éste lo
exija;

Xlll. Suspender las labores en el caso previsto en el articulo 176 de esta ley o suspenderlas sin la
debida autorizacion;

XIV. Incumplir reiterada mente disposiciones establecidas en las condiciones generales de trabajo
de la institucion publica o dependencia respectiva que constituyan faltas graves;

XV. Ser condenado a prisién como resultado de una sentencia ejecutoriada;

XVI. Portar y hacer uso de credenciales de identificacion no autorizadas por la autoridad
competente;

XVII. Sustraer tarjetas o listas de puntualidad y asistencia del lugar designado para ello, ya sea la
del propio servidor publico o la de otro, utilizar o registrar asistencia con gafete credencial o tarjeta
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distinto al suyo o alterar en cualquier forma los registros de control de puntualidad y asistencia,
siempre y cuando no sea resultado de un error involuntario; y

XVIIl. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
consecuencias semejantes en lo que al trabajo se refiere.

ARTICULO 95. Son causas de rescisién de la relacién laboral, sin responsabilidad para el
servidor publico:

I. Engaiiarlo la institucién publica o dependencia en relacién a las condiciones en que se le ofrecio el
trabajo. Esta causa dejard de tener efecto después de 30 dias naturales a partir de su
incorporacion al servicio;

Il. Incurrir alguno de sus superiores jerdrquicos o familiares de éstos en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, hostigamiento, malos tratos u otros andlogos, en,contra del servidor
publico, su cényuge, concubina o concubinario, padres, hijos o hermanos;

lI. Incumplir la institucion publica o dependencia las condiciones laborales y salariales ‘acordadas
para el desempefio de sus funciones y las que estipula esta ley;

IV. Existir peligro grave para la seguridad o salud del servidor publico por carecer dé condiciones
higiénicas en su lugar de trabajo o no cumplirse las medidas preventivas y. de-seguridad que las
leyes establezcan;

V. No inscribirlo en el Instituto de Seguridad Social del Estado de 'México y Municipios o no cubrir a
éste las aportaciones que le correspondan; y

VI. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
consecuencias semejantes.

En estos casos, el servidor publico podrd separarse_de.su trabajo dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que se dé cualquiera de ldas ‘causas y tendrd derecho a que la institucion
publica lo indemnice con el importe-de tres meses de sueldo base, veinte dias por cada afo
devengado y cubriéndole las prestaciones'\a que‘tenga derecho, asi como los salarios vencidos desde
la fecha del despido hasta.que se cumplimente el laudo.

Cuando el sueldo base del _servidor-publico exceda del doble del salario minimo general del drea
geogrdfica que corresponda.allugar en donde presta sus servicios, se considerard para efectos del
pago de los veinte dias"por.afo, hasta un maximo de dos salarios minimos generales.

Para el pago de cualquier indemnizacién que se genere por las relaciones laborales entre las
instituciones o dependencias y sus servidores publicos sefialadas en esta ley no generardn ningun
tipo de interés.

ARTICULOQ 184.- Para conocer y resolver los conflictos laborales individuales y colectivos que se
presentenentre los sujetos de esta ley, funcionard como érgano auténomo y dotado de plena
jurisdiccion, el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

ARTICULO 185.- El Tribunal serd competente para:

I. Conocer y resolver, en conciliacién y arbitraje, de los conflictos individuales que se susciten entre
las instituciones publicas o dependencias y sus servidores publicos;

Il. Conocer y resolver, en conciliacién y arbitraje, los conflictos colectivos que surjan entre las
instituciones publicas o dependencias y las organizaciones sindicales;

lll. Conceder el registro de los sindicatos y, en su caso, dictar la cancelacién de los mismos;

IV. Conocer y resolver, en conciliacién y arbitraje, de los conflictos internos de los sindicatos y de los
intersindicales;
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V. Efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo, de los estatutos de los sindicatos, asi
como de aquellos otros documentos que por su naturaleza deban obrar en los registros del
Tribunal; y
VI. Conocer de cualquier otro asunto relativo, derivado o directamente vinculado con las relaciones
de trabajo

ARTICULO 225.- Las disposiciones de este capitulo rigen la tramitacién y resolucién de los
conflictos individuales y colectivos, con excepcién de la huelga cuya tramitacion se sujetara al
procedimiento especial que en esta ley se contempla.

ARTICULO 226.- El procedimiento se iniciard con la presentacion del escrito de demanda‘ante la
Oficialia de Partes del Tribunal, la que lo turnard al auxiliar que corresponda el mismo dia antes de
que concluyan las labores.

ARTICULO 229.- El Tribunal dentro de los tres dias habiles siguientes d la presentacion de la
demanda, dictara acuerdo en el que se sefalard dia y hora para la célebracién de’la/audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas—En este acuerdo
ordenard que se notifique personalmente a las partes con 10 dias’hdbiles de anticipacién a la fecha
de la audiencia y se entregue al demandado copia cotejada de la demanda, para que la conteste,
apercibiéndolo de tenerlo por inconforme con todo arreglo conciliatorio/por contestada la demanda
en sentido afirmativo y por perdido el derecho de ofrecer pruebas si no concurre a la audiencia.

La audiencia sefialada deberd efectuarse en un términe_no mayor de |5 dias hdbiles contados a
partir del dia en que se haya dictado el acuerdo que la.fija.

Durante la tramitacion de los conflictos-individuales-bastarad la presencia del presidente del Tribunal
o del auxiliar, quien llevara a cabo/la_audiencia hasta su terminacion y dictara las resoluciones que
procedan, salvo las que versen sobre personalidad, competencia y admisién de pruebas, casos en
los que citard a los integrantes del\Tribunal para dictar la resolucién correspondiente.

ARTICULO 230.-"Cuando-elactor sea un servidor puiblico o sus beneficiarios; el Tribunal, en caso
de alguna irregularidad ‘enda demanda, sefialara los defectos u omisiones en que hubiere incurrido
y harad la prevencion_para‘que se subsanen dentro del término de cinco dias habiles, apercibiéndolo
que de_no _hacerlo, se'tendra por reproducido el escrito inicial.

ARTICULO-231.- La falta de notificacién de alguno de los demandados obliga al Tribunal a
sefialar 'de oficio nuevo dia y hora para la celebracién de la audiencia, salvo que las partes
concurran”a ella o cuando el actor se desista de las acciones intentadas en contra de los
demandados que no hubieran sido notificados.

Las partes que comparezcan a la audiencia quedardn notificadas de la nueva fecha para su
celebracion. A las partes que habiendo sido notificadas no concurran a la audiencia, se les notificard
por estrados o por boletin la nueva fecha de la audiencia, y a las que no fueron notificadas se les
hara personalmente.

ARTICULO 232.- La audiencia a que se refiere el articulo 229 de esta ley constard de tres
etapas:

I. De conciliacion;

Il. De demanda y excepciones; y

lll. De ofrecimiento y admisién de pruebas.
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La audiencia se iniciard con o sin la comparecencia de las partes. Las ausentes podran intervenir
cuando se presenten, siempre que el Tribunal no haya emitido el acuerdo correspondiente

ARTICULO 233.- La etapa conciliatoria se desarrollard en la siguiente forma:

I. Las partes podrdn comparecer ante el Tribunal personalmente o por medio de su apoderado o
representante legal;

Il. El Tribunal intervendra para la celebracion de pldticas entre las partes y las exhortard, para que
procuren llegar a un arreglo conciliatorio;

lll. Si las partes llegan a un acuerdo se dard por terminado el conflicto. El convenio respectivo,
aprobado por el Tribunal, producird todos los efectos juridicos inherentes a un laudo;

IV. Las partes, de comin acuerdo, podran solicitar que se suspenda la audiencia con el objeto,de
conciliarse. El Tribunal podrd suspenderla y fijara su reanudacién, dentro de los cinco dias habiles
siguientes, quedando notificadas las partes de la nueva fecha con los apercibimientos.de ley;y

V. Si las partes no concurren o no llegaren a un acuerdo, se les tendra porjinconformes con todo
arreglo conciliatorio y se pasard a la etapa de demanda y excepciones.

Sobre el particular, tenemos que la normatividad aplicable, prevé que son diversas las causas por
las cuales los servidores publicos del ayuntamiento son susceptibles de-ser dados de baja, entre
ellas tenemos las causas de terminacion y de rescision de la relacion laboral.

Entre las causas de terminacién estan las de renuncia del servidor publico; el mutuo consentimiento
de las partes; el vencimiento del término o conclusion de la‘obra determinantes de la contratacion;
la muerte del servidor publico; y la incapacidad\permanente del servidor publico que le impida el
desempeno de sus labores.

Por otra parte, las causas de rescision/de la relacién laboral son diversas ya que éstas
pueden ser sin responsabilidad-para la“entidad publica o para el servidor publico, entendiendo que
es precisamente este rubro el-que solicita EL RECURRENTE al referirse a la “baja” del personal
del ayuntamiento. Por lo-que derivado del control de expedientes del personal que integran
las entidades publicas, espor lo que se considera que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
informacién requerida\ consistente en el nombre del personal al que se le ha rescindido el
contrato, especificando’la causa de dicha rescisién de conformidad a las causales senaladas en la
Ley del Trabajo antes mencionada, por lo que procede se entregue a EL RECURRENTE el
soporte documental que contenga el nombre de los servidores publicos del Ayuntamiento a
quienes les fue rescindido el contrato laboral en el periodo comprendido del 18 de agosto del afio
2009 hasta el |5 de octubre de 2010, como lo solicita EL RECURRENTE.

Asimismo, como ya se argumento con antelacién dentro de las correctas practicas administrativas,
no se concibe la inexistencia de expedientes laborales para llevar a cabo el control del personal
afecto a la dependencia gubernamental o Ayuntamiento. Que lo anterior se estima asi porque
derivado del control de expedientes del personal que integran las entidades publicas, se lleva o
debe llevar un adecuado control administrativo sobre aspectos tan fundamentales como: el
nombre del personal contratado, las plazas existentes, las plazas ocupadas o vacantes, el nombre y
perfil de los servidores publicos, el nombre del personal dado de baja, etc.

52



EXPEDIENTE: 01589/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nf

O

Es asi que para este Pleno deben existir documentos que obren en los archivos del SUJETO
OBLIGADO en el que se encuentre soportada la informacion requerida en la solicitud materia
de este recurso, consistente en personal dado de baja.  Por lo tanto, se trataria de informacion
generada por EL SUJETO OBLIGADO que debi6 ser entregada a EL RECURRENTE en sus
términos.

Por lo que una vez establecido que la informacion solicitada es informacion que genera en el
ejercicio de sus funciones ahora corresponde determinar si la informacion tiene el caracter de
publica respecto relacion de empleados que han sido despedidos y de comun acuerdo, decidieron
dar por terminada su relacién laboral, en el entendido que son aquellos que son dados de baja,
bajo esta circunstancia cabe senalar que le Ley de la materia dispone lo siguiente:

Articulo |.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos/ décimo\y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de’la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, a sus datos personales, asi como a/la /correccion y- supresion de éstos y
proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la‘rendicién de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales,
a la correccion o supresion de éstos,“mediante\procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de 'la gestiéon publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso'a’la informacién;

IV. Promover und cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar’a través de un’érgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El\acceso, ‘correccion y supresién de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho-a“a intimidad y privacidad de los particulares, en relacién con sus datos personales.
Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas.

Del precepto anterior sin duda alguna dispone la regla general sobre lo que debe considerarse
como informacién publica de modo que esta se cifie sobre todo aquello que sea informacién en
ejercicio de sus atribuciones serd considerado publico siempre que tenga por objeto transparentar el
ejercicio de la funcion publica, sirva para promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de
cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mdxima publicidad y contribuya a la
mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas

Luego entonces, se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco juridico
antes descrito puede llegar a generar, administrar o poseer la informacion solicitada por el
RECURRENTE, resultando aplicable lo dispuesto en el articulo 5° de la Constitucional Local,
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asi como lo previsto en el articulo 2 fracciones V, XV y XV, articulos 3, || y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que como
ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con los preceptos aludidos
deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que
estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos, preceptos éstos que ya
han quedado transcritos con antelacion.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién que obra en poder de el
SUJETO OBLIGADO con respecto a conocer los empleados que han sido dadoside baja. En
este sentido de no contar con una relacion tal como realiza la solicitud el RECURRENTE lo
cierto es que puede poner a disposicion el documento que soporte la informacion requerida.

A mayor abundamiento, si en el presente asunto se consideré como informacion clasificada, es
porque reconoce su existencia en los archivos del SUJETO OBLIGADO. Luego entonces, para
este Organo Colegiado la informacion materia de la litis si debe'de\obrar e los archivos del
SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, la Ley de la materia, establece que las dependencias’y/entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se pongan a'disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Adicionalmente es importante destacar,"que, el diseno de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de esta entidad federativa, tal como se desprende de su propia denominacion,
siguiendo la tendencia abordada._por la/lLey Federal en la materia, contiene dos bloques
normativos, una referente a la transparencia, es decir, la obligacién de poner a disposicion del
publico determinada informacion-sin/que exista solicitud previa, y otra que regula el mecanismo de
acceso a la informacién ‘publica.

Por lo que{corresponde~al bloque de transparencia, éste tiene como fin primordial el que la
sociedad tenga un-conocimiento directo de las funciones, acciones, resultados, estructura y
recursos asignados a los o6rganos publicos, por lo que esta informacion debe estar disponible de
manera permanente. Asimismo, con dicha medida se busca lograr la mayor transparencia posible
respecto de, entre otras cuestiones, los presupuestos asignados, su monto y ejecucion, los
programas de obras, directorio de servidores publicos, los salarios, los programas operativos, los
tramites y servicios, el marco normativo, los programas de subsidios asi como padrones de
beneficiarios.

Este conjunto de informacion, que debe estar disponible en forma impresa o electronica, permite
que los ciudadanos evalien de manera permanente los indicadores mas importantes de la gestion
publica. Adicionalmente, estas actividades reducen los costos de operacion de la Ley, ya que en
lugar de procesar solicitudes individuales, existe un mecanismo permanente de consulta.
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Ahora bien, es necesario acotar que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de
esta entidad federativa, asi como las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso
a la informacion publica, tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la
informacion se inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como
un derecho fundamental, al menos por dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si
mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y
porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema democratico, porque cumple una funcion vital
para la republica, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que
erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

De lo expuesto, se arriba a que el Sujeto Obligado tiene la informacion, solicitada™y que ha de
obrar en el expediente de personal del servidor publico adscrito al mismo;ya\que-como debe
existir un expediente de ingreso (alta) antecedentes laborales también lo’es"que debe obrar en los
archivos la (baja). Por consiguiente se debe tener la informacién respectiva a conocer los
movimientos de su personal en dicha institucion, por ascensos de su personal, “inhabilitados, o los
que son dados de baja y otros registros administrativos del pérsonal,\ por lo que debe contar con
la informacion relativa a las altas y bajas y conocer el personal contratado.

Adicionalmente que sirve como analogia el criterio '\ 004/2006 y 15/2006 del Comité de
Informacién emitido por el Poder Judicial sobre la publicidad de la informacién de los expedientes
laborales de los servidores publicos que senala‘lo siguiente:

Criterio 04/2006

NOMBRAMIENTOS Y AVISOS 'DE \BAJA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE'LA’NACION. EL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTEN
ES PUBLICO, CON-EXCEPCION DE LOS DATOS PERSONALES QUE CONTENGAN, LOS
QUE CONSTITUYEN. INFORMACION CONFIDENCIAL QUE DEBE SUPRIMIRSE DE LA
VERSION PUBLICA QUE SE-GENERE.

Los documentos relativos a los nombramientos y avisos de baja de los servidores publicos
de la"'Suprema Corte de Justicia de la Nacion constituyen informacion publica, toda vez
que se trata de’actos administrativos relativos al manejo de su personal y, por ende,
justifican parte del ejercicio del presupuesto publico asignado. En este sentido, si bien se
trata de informacion de naturaleza publica, lo cierto es que en acatamiento a lo dispuesto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental para dar
acceso a los referidos documentos es necesario generar una version publica de la que se
supriman los datos confidenciales que contengan, como pueden ser el domicilio, el estado civil
o el teléfono particular del servidor publico respectivo.

Clasificacion de Informacion 10/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Aldo Gonzdlez Gutiérrez.- 11 de abril de 2006.- Unanimidad de votos.

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacién que se
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contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este
Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del
cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempeiio, en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos
personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de
las excepciones al principio de publicidad de la informacion la constituyen los datos de tal
naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de los articulos 3° fraccion Il, y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para‘ello es
necesario considerar de los datos personales se refiere unicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de ld intimidad,del cual
derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estan en situaciones de derecho dispares;ya que
la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual Unicamente-goza el‘individuo, entendido
como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008.
Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez\Salas.” Secretario: Oscar Rodriguez
Alvarez.

Este Pleno no quiere dejar de indicar que<el 'documento“soporte donde se contenga la informacion
solicitada relativa bajas de personal adserito~al\sujeto obligado se trata de informacion que se
puede dar acceso pero en su yversion publica, bajo la base de privilegiar el principio de
maxima publicidad, ya que nada.impide que los interesados obtengan acceso a la informacion que
por definicion legal es publica,~siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos
obligados. Toda vez que.la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, establece”expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que
toda persona pueda tener-acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos,
transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion y favorecer la rendicion de
cuentas; porilo ‘que‘este\Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

Sin embargo, es de senalar que es probable que los documentos que soporten las bajas, puede
llegar a contener otros datos personales que son confidenciales, por lo que procede a instruir al
Sujeto Obligado a que elabore y entregue versiones publicas de los mismos, en las cuales
obviamente no pueden omitirse los datos relativos al nombre del servidor publico, cargos que
desempena o que ha desempenado, asi como los antecedentes profesionales y laborales, fecha de
ingreso o dado de baja, pero en dichas versiones publicas deberan de eliminarse otros datos
personales del servidor publico, tales como su teléfono y domicilio particular, fecha de nacimiento,
estado civil, direcciones privadas de correo electronico, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro de Poblacién y demas datos personales que no inciden en la gestion gubernamental o en la
rendicién de cuentas, por tratarse en estos caso efectivamente de informacion confidencial, en
términos de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de Transparencia invocada, toda
vez que se tratan de datos que constituyen informacion que incide en la intimidad o privacidad de
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anteriormente expuesto se deriva:

Una vez agotado el punto anterior, a continuacion por cuestiones| de_orden y método se
procedera a analizar el ambito competencial respecto al punto-marcado con-€l nimero 3) de la

Que es informacion que genera en base a sus atribuciones del SUJETO OBLIGADO.

Que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a materializar en el
derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones, sea

generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Que se trata de informacién Publica en su version publica, por lo que en este\contexto, el
SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que_soporta la informacién

respectiva.

solicitud original respecto a:

Al respecto, el marco juridico-administrative aplicables, y las consideraciones, son las siguientes:

COPIA DE LOS CONVENIOS DE LOS TRABAJADORES QUE HAN
DEMANDADO AL DIF MUNICIPAL DESDE EL 18 DE AGOSTO DEL 2009

HASTAEL 15 DE OCTUBRE DEL 2010

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo” como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el'Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

IaVil. ...

VIIl. Las leyes de.los estados introducirdn el principio de la representacién proporcional en la eleccién
de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo
123 de esta Constitucidn, y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B) I. a XXX. ...

XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones...

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los

Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
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publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

lalll. ...

IV. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones
por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México al\ respecto
establece:

Articulo 147.- ...

lall ...

IV. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes.de, retiro, ni/liquidaciones
por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que\éstas se” encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o\condiciones generales
de trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la remuneracion. Quedan’excluidos los servicios
de seguridad que requieran los servidores publicos por razén,del cargo desempefiado.

Por lo que sirve como fundamento diversas 'disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico, e interés‘social y tiene por objeto regular las relaciones de
trabajo, comprendidas entre_los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados,.fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los 6érganos
auténomos qué sus.léyes de-creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado-0 los \municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, la responsabilidad
de las” relaciones\de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, ‘considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de
un sueldo;

lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos
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de cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

Para los efectos de esta ley no se considerardn servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones piblicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por_cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus. titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser:.por tiempo\u obra determinados o
por tiempo indeterminado.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion ‘al salario'y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les serd\ aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacién a que se refiere el Capitulo Il del\Titulo"Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del ‘cargo\requiera de la intervencién directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno;, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan“la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Quienes ocupen cargos'de eleccion’popular no seran sujetos de esta ley.

ARTICULO |2. Son“servidores’publicos por tiempo indeterminado quienes sean nombrados
con tal cardcter.en plazas'presupuestales.

ARTICULO “I3. ‘Son servidores publicos sujetos a una relacion laboral por tiempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razén de que la
naturaleza del servicio asi lo exija.

ARTICULO 14. Sélo se podra contratar la prestacién de servicios por tiempo determinado en los
siguientes casos:

I. Cuando tenga por objeto sustituir interinamente a un servidor publico;

Il. Cuando sea necesario realizar labores que se presentan en forma esporddica;

lll. Cuando aumenten las cargas de trabajo o haya rezago y se establezca un programa especial
para desahogarlo, o para apoyar programas de inversion.

El término maximo para el cual se podra establecer una relacién laboral por tiempo
determinado sera de un afio, excepto cuando se trate de sustituir interinamente a otro servidor
publico o tratdndose de programas con cargo a recursos de inversién. Pasado este término, si
subsiste la naturaleza del trabajo y se cumple lo estipulado en esta ley y en las condiciones
generales de trabajo de la institucion publica, el servidor publico sujeto a este tipo de relacién,
tendrd derecho a ocupar un puesto por tiempo indeterminado.
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ARTICULO 15. Cuando se trate de una relacion de trabajo por obra determinada, ésta
durard hasta en tanto subsista la obra motivo del contrato.

ARTICULO 45. Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante nombramiento expedido
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de servidores publicos
sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados, el nombramiento podra ser sustituido por el
contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de formalizacién de la relacion de
trabajo sera imputable a la institucién o dependencia de que se trate.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica‘o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo |7 de la-presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar, Naciondl;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las /causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VIl. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes.los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio_del\serviciopublico.

ARTICULO 48. Para iniciar la>prestacién de los servicios se requiere:
I. Tener conferido el nombramiento ‘o-contrato respectivo;

I. Rendir la protesta’de ley_en"caso de nombramiento; y

lll. Tomar posesion-del cargo.

ARTICULO 49. Los’nombramientos de los servidores publicos deberdn contener:

I. Nombre.completo.del servidor publico;

Il. Cargo para-el.que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcién;

lll. Caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de confianza, asi como la
temporalidad del mismo;

IV. Remuneracién correspondiente al puesto;

V. Partida presupuestal a la que debera cargarse la remuneracion; y

VI. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el fundamento
legal de esa atribucion.

ARTICULO 54. Cada institucién publica o, en su caso, dependencia, en razén de la naturaleza de
sus funciones, fijara las condiciones generales de trabajo aplicables a sus servidores publicos, de
comun acuerdo, con el sindicato, en caso de existir esta representacion, las que tendrdn una
duracién de tres afios y podrdn ratificarse o modificarse a su término.

ARTICULO 55. En caso de que las instituciones publicas o los sindicatos objetaren
sustancialmente las condiciones generales de trabajo, podrdn concurrir ante el Tribunal, el que
resolvera en definitiva. El ejercicio de esta accién no suspende su vigencia.
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ARTICULO 56. Las condiciones generales de trabajo, establecerdn como minimo:

I. Duracién de la jornada de trabajo;

Il. Intensidad y calidad del trabajo;

lll. Régimen de retribuciones;

IV. Regimenes de licencias, descansos y vacaciones;

V. Régimen de compatibilidad en horario y funciones;

VI. Disposiciones que deban adoptarse para prevenir los riesgos de trabajo;

VII. Disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas;

VIlI. Fechas y condiciones en que los servidores publicos deben someterse a exdmenes médicos
previos y periddicos;

IX. Labores insalubres y peligrosas que no deban desempefiar los menores de edad y la proteccion
que se dard a las servidoras publicas embarazadas; y

X. Las demds reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y|eficacia en el trabajo.

CAPITULO VII
De la Terminacién de la Relacién Laboral

ARTICULO 89. Son causas de terminacién de la relacion‘laboral sin responsabilidad para
las instituciones publicas:

I. La renuncia del servidor publico;

Il. El mutuo consentimiento de las partes;

lll. El vencimiento del término o conclusién de la obra determinantes de la
contratacién;

IV. La muerte del servidor publico;-y

V. La incapacidad permanenteé del servidorpublico que le impida el desempeiio de
sus labores.

CAPITULO IX
Dela Rescisiéon de la Relacién Laboral

ARTICULO_ 92. El_servidor publico o la institucion publica podran rescindir en cualquier tiempo,
por causa justificada,la rélacién laboral.

ARTICULO-93.Son causas de rescisiéon de la relacién laboral, sin responsabilidad para las
instituciones ‘publicas:

I. Enganar el servidor publico con documentacion o referencias falsas que le atribuyan capacidad,
aptitudes o grados académicos de los que carezca. Esta causa dejard de tener efecto después de
treinta dias naturales de conocido el hecho;

Il. Tener asignada mds de una plaza en la misma o en diferentes instituciones publicas o
dependencias, con las excepciones que esta ley sefiala, o bien cobrar un sueldo sin desempefiar
funciones;

lIl. Incurrir durante sus labores en faltas de probidad u honradez, o bien en actos de violencia,
amenazas, injurias o malos tratos en contra de sus superiores, comparieros o familiares de unos u
otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio, salvo que obre en defensa propia;

IV. Incurrir en cuatro o mds faltas de asistencia a sus labores sin causa justificada, dentro de un
lapso de treinta dias;

V. Abandonar las labores sin autorizacién previa o razén plenamente justificada, en contravencion a
lo establecido en las condiciones generales de trabajo;
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VI. Causar dafios intencionalmente a edificios, obras, equipo, maquinaria, instrumentos, materias
primas y demds objetos relacionados con el trabajo, o por sustraerlos en beneficio propio;

VII. Cometer actos inmorales durante el trabajo;

VIll. Revelar los asuntos confidenciales o reservados asi cdlificados por la institucién publica o
dependencia donde labore, de los cuales tuviese conocimiento con motivo de su trabajo;

IX. Comprometer por su imprudencia, descuido o negligencia, la seguridad del taller, oficina o
dependencia donde preste sus servicios o de las personas que ahi se encuentren;

X. Desobedecer sin justificacion, las rdenes que reciba de sus superiores, en relacién al trabajo que
desemperie;

Xl. Concurrir al trabajo en estado de embriaguez, o bien bajo la influencia de algin narcético o
droga enervante, salvo que en éste Ultimo caso, exista prescripcion médica, la que deberd presentar
al superior jerarquico antes de iniciar las labores;

Xll. Portar armas de cualquier clase durante las horas de trabajo, salvo que la naturaleza de-éste.lo
exija;

Xlll. Suspender las labores en el caso previsto en el articulo 176 de esta ley o suspenderlas sin la
debida autorizacion;

XIV. Incumplir reiterada mente disposiciones establecidas en las-condiciones generales de trabajo
de la institucion publica o dependencia respectiva que constituyan/faltas graves;

XV. Ser condenado a prisién como resultado de una sentencialejecutoriada;

XVI. Portar y hacer uso de credenciales de identificacion\ no “autorizadas por la autoridad
competente;

XVII. Sustraer tarjetas o listas de puntualidad y asistencia.del lugar designado para ello, ya sea la
del propio servidor publico o la de otro, utilizar, o registrar asistencia con gafete credencial o tarjeta
distinto al suyo o alterar en cualquier-forma los registros de control de puntualidad y asistencia,
siempre y cuando no sea resultado/de.un error. involuntario; y

XVIIl. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
consecuencias semejantes eh lo que al-trabgjo se refiere.

ARTICULO 95. Son causas de rescisién de la relacién laboral, sin responsabilidad para el
servidor publico:

I. Engafarlo-la institucion”publica o dependencia en relacion a las condiciones en que se le ofrecié el
trabajo.”Esta causa“dejard de tener efecto después de 30 dias naturales a partir de su
incorporacién ‘al-servicio;

Il. Incurrir <alguno” de sus superiores jerdrquicos o familiares de éstos en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, hostigamiento, malos tratos u otros andlogos, en contra del servidor
publico, su cényuge, concubina o concubinario, padres, hijos o hermanos;

ll. Incumplir la institucién publica o dependencia las condiciones laborales y salariales acordadas
para el desempefio de sus funciones y las que estipula esta ley;

IV. Existir peligro grave para la seguridad o salud del servidor publico por carecer de condiciones
higiénicas en su lugar de trabajo o no cumplirse las medidas preventivas y de seguridad que las
leyes establezcan;

V. No inscribirlo en el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios o no cubrir a
éste las aportaciones que le correspondan; y

VI. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
consecuencias semejantes.

En estos casos, el servidor publico podra separarse de su trabajo dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que se dé cualquiera de las causas y tendrd derecho a que la institucion
publica lo indemnice con el importe de tres meses de sueldo base, veinte dias por cada afo
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devengado y cubriéndole las prestaciones a que tenga derecho, asi como los salarios vencidos desde
la fecha del despido hasta que se cumplimente el laudo.

Cuando el sueldo base del servidor publico exceda del doble del salario minimo general del drea
geogrdfica que corresponda al lugar en donde presta sus servicios, se considerara para efectos del
pago de los veinte dias por afio, hasta un maximo de dos salarios minimos generales.

Para el pago de cualquier indemnizacion que se genere por las relaciones laborales entre las
instituciones o dependencias y sus servidores publicos sefialadas en esta ley no generardn ningtn
tipo de interés.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

LaXv...

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador{ anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones. publicas,. las
funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la’ cantidad, \calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas, de proteccion al salario
establecidas en la presente ley;

XVl.a XVl ...

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizaciénque ‘establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes'bases:

L Definicion de un catdlogo de puestos por.institucion piblica o dependencia
que deberd contener el perfil de cada uno de ‘los ‘\existentes, los requisitos necesarios para
desempefiarlos y el nivel salarial y escalafonario que.les corresponde;

ll.a V...

(Enfasis afiadido)

Estos preceptos denotan que para el debido funcionamiento del Ayuntamiento y cumplir con su
cometido es necesario” contar. con el personal que desempene las funciones, denominado
servidores publicos.

De esta forma, sejaprecia dé la normatividad aplicable que son diversas las causas por las cuales los
servidores publicos delrayuntamiento son susceptibles de ser dados de baja, entre ellas tenemos
las causas de terminacion y de rescision de la relacion laboral, ésta dltima entendida por EL
RECURRENTE como despido.

Entre las causas de terminacion estan las de renuncia del servidor publico; el mutuo
consentimiento de las partes; el vencimiento del término o conclusion de la obra determinantes de
la contratacion; la muerte del servidor publico; y la incapacidad permanente del servidor publico
que le impida el desempeno de sus labores.

Por otra parte, las causas de rescision de la relaciéon laboral son diversas ya que éstas
pueden ser sin responsabilidad para la entidad publica o para el servidor publico, entendiendo que
es precisamente este rubro el que solicita EL RECURRENTE el pago por finiquito por el
término del cargo publico.
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Luego entonces, lo que desea conocer el RECURRENTE es el documento que contiene el
acuerdo de voluntades entre el servidor publico y la institucion publica, a través del cual se
extinguen las obligaciones mutuas entre ellas, es decir, el pago de las prestaciones a que tiene
derecho el trabajador.

Por lo que una vez establecido que la informacién solicitada es informacion que genera en el
ejercicio de sus funciones EL SUJETO OBLIGADO, ahora corresponde determinar si la
informacién tiene el caracter de publica.

Asi tenemos que el articulo 7 de la Ley de la materia establece que los sujetos_obligados deben
hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen,
por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas'les-entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la“administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda ‘aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por-cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les-entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn fransparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Como puede observase,nla Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece”disposiciones especificas para la publicidad de informacion relacionada
con los servidores publicos“y.susfunciones, pues devengan un salario con cargo al Presupuesto de
Egresos del Estado de'México’y, por tanto, estan sujetos a la rendicién de cuentas.

En este sentido, resulta importante distinguir entre las obligaciones de transparencia que, por
ministerio de Ley'y sin necesidad de que medie solicitud alguna, las dependencias y entidades
deben poner a disposicion del publico, y las solicitudes de acceso a informacion que deben ser
respondidas por las dependencias y entidades de conformidad con lo establecido en la Ley de la
materia.

De ahi que esta relacionado al el espiritu del articulo 12 de la Ley fraccion Il, implica que la
informacion relativa a las remuneraciones de los servidores publicos y la descripcion clara y
consistente de los puestos que integran la estructura de los Sujetos Obligados es publica. Asi,
aunque la Ley no obliga a las dependencias y entidades a publicar informacion relativa al pago que
recibié un servidor publico por la separacion de su cargo, o a publicar informacién relativa a la
descripcion de los puestos que integran su estructura, ello no implica que dicha informacion no
sea de naturaleza publica.
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Por tanto, aunque el citado articulo 12 de la Ley de la materia no obligue al SUJETO
OBLIGADO a publicar la informacién relativa al finiquito o liquidacién de algun servidor publico,
ello no implica que ante una solicitud de acceso en la cual se solicite dicha informacion no esté
obligado a otorgar acceso, maxime si la informacion solicitada estd estrechamente vinculada con
las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En el caso que nos ocupa, resulta importante senalar que los documentos que justifican la
liquidacién o finiquito de un servidor publico se relaciona con informacion relativa a la entrega de
recursos publicos por parte de la entidad a una persona que desempend en algin 'momento un
cargo publico en la misma, razon por la cual se hizo acreedor a recibir determinada cantidad.

De ahi que el finiquito, liquidacién o indemnizacién de un servidor publico constituye la entrega de
recursos publicos adicionales a los que corresponden al sueldo_bruto ‘mensual integrado del
servidor publico -sueldo base y compensacion garantizada-, es decir,\constituye-ina prestacion con
cargo al presupuesto.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud'del RECURRENTE respecto del
soporte documental recibo de pago es informacién publica -aunque no de oficio, pero vinculada a
ésta- y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio de recursos publicos en con
que deben conducirse los servidores publicos en materia de pago por concepto de finiquitos
liquidacién de los servidores publicos.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a\la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene.como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en-tanto que-esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sehalado en
parrafos precedentes,'y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiénte:

Articulo, 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

A mayor abundamiento, al tratarse de la erogaciones sobre pago de finiquitos o liquidaciones
conlleva la realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el
ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que este
Pleno ha sehalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del
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régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de
conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicién de cuentas y acceso a
la informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido” en~el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre’y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos_en su articulo129 como ya se dijo se
busca acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los ‘0rganos ‘autébnomos es por ello que se
considera que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara
la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos
del Estado y municipios, tienen en tode-tiempo-la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su’responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

A mayor abundamiento, y-derivado a|lo anterior se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO-OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por, EL" RECURRENTE, y que puede, en su caso, obrar en un soporte
documental‘en sus archivos.

e Que latinformacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, y se
trata del soporte documental sobre acuerdos que extinguen obligaciones entre los ex
servidores Yy la institucion publica y que contiene el pago realizado por liquidacién pro la
separacion del cargo.

Por lo que derivado del control de expedientes del personal que integran las entidades
publicas, es por lo que se considera que EL SUJETO OBLIGADO puede tener la informacion
requerida consistente en el Convenio de liquidacion o finiquito senaladas en la Ley del Trabajo,
por lo que procede se entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que contenga el
documento, ya que dicha informacion, aunque no es publica de oficio, si debe considéresele
como regla general publica.
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dejando a la vista todo el demas contenido de dichos convenios.

El siguiente rubro a abordar, respecto de la solicitud de informacién, son los marcados con el

numero 5) y 8), consistente en lo siguiente:

Sobre dicho particular, se trae a colacion lo dispuesto ‘en,_ diversos numerales de la Ley del

COPIA DE LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN A’'LOS LICENCIADOS,

DOCTORES, PSICOLOGOS Y TRABAJADORES SOCIALES.

CURRICULUM DE LA PRESIDENTA DEL DIF.

Trabajo del Estado de México y Municipios:

ARTICULO .- Esta ley es de orden ¢publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas-entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por'esta”ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y
los érganos auténomos que-sus leyes de creacién asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los”municipios_pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad de
las relaciones. de trabajo; cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal“y .municipal, qué tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento
educativo,-cientifico,’médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regulardn conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabgjo

personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de
un sueldo;

lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal
y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;
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el documento que contenga informacion relativa al concepto y el monto
economico entregado como consecuencia de la renuncia y/o terminacién de la relacion laboral de
los ex servidores publicos, es de naturaleza publica. Por lo tanto, es viable el acceso a los
convenios que hubiere celebrado el SUJETO OBLIGADO con ex servidores publicos y que se
hubieren encontrado adscritos al DIF municipal, ello por el periodo del 18 de agosto del 2009
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IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucidn publica, tenga un sistema propio de
administracién interna; y

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones piblicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales/y .de_confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por, tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en funciones
operativas de cardcter manual, material, administrativo, \técnico, profesional o de apoyo,
redlizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro, del siguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio_del cargo’requiera de la intervencion directa del titular de
la institucion publica o del érgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad len razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se"dé al puesto:

Son funciones de confianza:-ds de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacion, asesoria,
procuracion y administracién-de justicia y de proteccién civil, asi como las que se relacionen con la
representacion.directa“de los titulares de las instituciones publicas o dependencias, con el manejo de
recursos y las que realicen\los auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

No se consideran, funciones de confianza las de direccién, supervision e inspeccién que realizan los
integrantes’del-Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

ARTICULQO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida cadlificacion de puestos de
confianza, se entenderdn como funciones de:

I. Direccion, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las actividades de
los demds, ya sea en toda una institucion publica o en alguna de sus dependencias o unidades
administrativas;

Il Inspeccion, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se realicen a efecto de conocer,
examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas o de sus
dependencias o unidades administrativas;

lll. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o
dictdmenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracion de justicia, las relativas a la investigacion y persecucion de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accién penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcion jurisdiccional;
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VI. Proteccién civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién en casos de
riesgo, siniestro o desastre;

VIl. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los titulares
de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIIl. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacién o destino.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les sera aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacién a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion, de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa~de ‘la
institucién publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos,|les-presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o ‘actuar,en su
nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos.de esta ley:

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se‘requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se, autoricepor la institucion publica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista_en el articulo |7 de la presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechosciviles y politicos,’en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la’Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por.delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo,93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca.en"cada institucion publica;

VIII. Cumplir con’los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar.por medio.de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el.desempefio del pdesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo, 99. Las instituciones publicas estableceran un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos
en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicién de un catdlogo de puestos por institucion publica o dependencia que
debera contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desemperiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;
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Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, expone lo siguiente:

TITULO Il
De los Ayuntamientos

CAPITULO PRIMERO
Integracién e Instalacién de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeiio de sus cargos,
de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica’ del Estado Libre y
Soberano de Meéxico y se elegiran conforme a los principios .de mayoria) relativa y de
representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afios; iniciaransu, periodo el |18 de agosto
del afo de las elecciones municipales ordinarias y lo concluirdn\el |7 de agosto del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores,‘electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segun_ el\principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion_.de’menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y_siete regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores-desighados segun el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y-nueve regidores, electos por planilla segtin el principio de
mayoria relativa. Habrd un-sindico y hasta siete regidores segun el principio de representacion
proporcional, cuando-se trate de’municipios que tengan una poblacion de mds de 500 mil y menos
de un millén-de habitantes;y

IV. Un“presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtin el principio de
mayoria relativa~y.un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion
proporcional, ‘cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas de un millon de
habitantes.

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

|. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para
su organizacién, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

ll.a XVI. ...

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de
los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacién de estos
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servidores publicos se preferira en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos
del municipio;
XVl a XLIV....

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

Il. No estar imposibilitado para desempeiiar cargo, empleo, o comisién publica;

lll. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

ll. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

Ill. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y.ordenar la\difusién de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacién juridica del Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal

Vil a XVIII...

TITULO'IY
Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO
De las Dependencias Administrativas

Articulo 86.- Para el ejercicio de-sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se” auxiliard)con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal,“que“en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que-estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular
de las referidas dependencias y entidades de la administracién municipal, ejercerd las funciones
propias de’/su“competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas‘en-la.Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Por su parte, el organigrama del DIF del Municipio de Teozoyuca, mismo que esta visible en la
pagina electrénica de dichos organismo, nos muestra las diversas areas que integran dicho ente
publico; como se visualiza a continuacion:
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De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién los aspectos
siguientes:
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Que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento,
como son los de eleccion popular, los generales y de confianza.

Que los servidores publicos de eleccion popular, cuyo origen es de naturaleza
democriatica y electoral, como lo son el Presidente Municipal, los Sindicos y los
Regidores, tienen previamente definida la temporalidad de la duracion de su encargo
por el cual fueron electos.

Que para el caso de los servidores publicos de eleccion_popular, sin
demérito de que es importante la preparacion en el desarrollo de cualquier
puesto publico, bajo un esquema democratico, estos!cargos \no, exigen una
profesionalizacion formal, en consecuencia de lo anterior, no-es exigible
que se acredite el nivel de estudios del Presidente-Municipal,/sindicos y ediles, ya
que ni siquiera es obligatorio acreditarlo para ser_candidato.y para ejercer el cargo
electivo.

Que asimismo, tampoco es obligacion 'de'\esta clase de servidores publicos
entregar documentos curriculares, en virtud de su origen electoral, por lo
que juridicamente ni en la Constitucion\General de la Republica, ni en la Constitucién
Politica del Estado de México, ni tampoco-en’la Ley Organica Municipal del Estado de
México o en el Cédigo Electoral de“la-entidad, se observa la exigencia de quienes
aspiran u ocupan el cargo/de\Presidente Municipal, regidor o sindico, que dentro de
los requisitos se establezca la/entrega de un curriculo o de nivel de estudios para la
postulacién o paracelejercicio.del cargo.

Que los_servidores publicos de confianza, como el caso de los Directores, su cargo lo
desempefan a’partir de un nombramiento por designacion directa (o incluso, de ser el
caso,mediante un esquema de servicio civil de carrera), por lo que resulta de suma
importancia'que el perfil del funcionario sea el idoneo para desempenar el cargo.

En ‘este sentido cabe indicar que como se advierte del marco normativo el
Presidente Municipal como atribucion proponer al Ayuntamiento el
nombramiento del secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, en consecuencia se debieron
haber cumplido los requisitos minimos establecidos en la Ley Organica
Municipal, ello con la finalidad de garantizar el buen desempeiio de las
funciones que les son encomendadas a cada funcionario segin su cargo. En ese
orden de ideas al aprobar el cabildo su nombramiento es necesario que los
integrantes del mismo conozcan su trayectoria es decir su curriculo.

Como se advierte del marco normativo, se establece que para ocupar los cargos de
Titulares de las Unidades Administrativas y de los Organismos Auxiliares se deben
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satisfacer con los siguientes requisitos: ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus
derechos, no estar imposibilitado para desempenar el cargo y no haber sido
condenado en proceso penal por delito intencional.

Asimismo, se advierte que los servidores publicos deben cubrir con el perfil
que el cargo requiere e incluso, algunos deben presentar examenes que
acrediten su idoneidad y conocimientos para ocupar el cargo.

Que para el despacho, estudio, planeacion y verificacion de resultados, asf\como para
el ejercicio, responsabilidades y funciones ejecutivas del Ayuntamiento, el\Presidente
Municipal se auxiliara con las dependencias que integran la‘ Administracién
Publica Municipal.

Que son servidores publicos generales los que prestan, sus ‘servicios en funciones
operativas de caracter manual, material, administrativo, ‘técnico;, profesional o de
apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores’o determinadas en los manuales
internos de procedimientos o guias de trabajo, como es”el caso de las psicélogas
adscritas al Sistema Municipal DIF.

Que los servidores publicos deben cubrir con el perfil que el cargo requiere e incluso
acreditar a través de examenes su idoneidad-y conocimientos para ocupar el cargo.

Que las disposiciones /de’ la\ ley \que regula las relaciones de trabajo entre los
servidores publicos-y-los organos publicos estatales y municipales, determinan que les
aplican tanto a/trabajadores-generales como de confianza, salvo las medidas de
proteccion al'salario-y-de seguridad social.

Que. los sistemas DIF, desempenan entre otras, diversas funciones sustantivas, como
son_seryicios integrales de asistencia social; proporcionar servicios juridicos y de
orientacion, social a menores, asi como Impulsar, promover o gestionar la creacion de
instituciones o establecimientos de asistencia social, en beneficio de menores en
estado de abandono, de adultos en plenitud, y personas con capacidades diferentes sin
recursos.

Que el desempeiio de funciones sustantivas, conlleva a que laboren en el Sistema DIF,
personal capacitado y acreditado, en las diversas areas de dicho Organismo.

Que las instituciones publicas deben contar con un sistema de profesionalizacion que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad
y movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y
a sus meritos en el servicio, Asi como contar con el perfil de cada uno de los
existentes y los requisitos necesarios para desempenarlos.

74



EXPEDIENTE: 01589/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nf

O

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores se aduce
que el Ayuntamiento es el 6rgano maximo de gobierno de cada municipio y que el mismo se
encuentra conformado por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos electos
democraticamente a través de los procedimientos establecidos en términos de las leyes aplicables,
asi como por todos aquellos servidores publicos designados para ocupar cargos de Direccion y de
Confianza.

Como ya se acoto, no es obligacion de los cargos de representacion popular entregar documentos
curriculares o soportes sobre su profesion o grado de estudios, en virtud de su origen electoral,
por lo que juridicamente ni en la Constitucion General de la Republica, ni en_la Constitucién
Politica del Estado de México, ni tampoco en la Ley Organica Municipal del Estado de'México o en
el Codigo Electoral de la entidad, se observa la exigencia de quienes aspiran-u~ocupan-el.cargo de
Presidente Municipal, regidor o sindico, que dentro de los requisitos se establezca la entrega de un
curriculo o de nivel de estudios para la postulacion o para el ejercicio’del cargo.

Lo anterior, sin duda tiene una logica democratica en cuanto. a la, legitimidad que se le da a
determinados organos publicos, como es el caso de.los Ayuntamientos, en cuyo caso los
servidores publicos antes referidos son electos popularmente;”y/detentan una representacion
social. La representacion popular que ejercen dichos\servidores-publicos en las esferas del poder
en este caso municipal es uno de los postulados caracteristicos de todo régimen democratico.

Dada su naturaleza representativa, constituye un-mosaico de manifestaciones humanas, sociales,
culturales y politicas. Asi pues, en los’ cargos'de eleccion popular del Ayuntamiento confluyen y se
integran todos los sectores que_conformanla sociedad: hombres y mujeres, adultos y jovenes,
profesionales y no profesionales; citadinos’ y campesinos, asi como diferentes razas y credos
religiosos.

En efecto, la representacion.es-un proceso por el cual una persona o grupo tiene la capacidad,
formalmente establecida, ‘para hablar y actuar en nombre de una cantidad mayor de personas o
grupos, de modo’/que.sus-palabras y sus actos se consideran palabras y actos de aquellos a quienes
sustituyen publicamente, los cuales se obligan a acatarlos como si fueran propios.

Es mediante las elecciones, entonces, que el pueblo soberano, los ciudadanos, autorizan a
determinadas personas a legislar o a realizar otras tareas gubernamentales, constitucionalmente
delimitadas, por un tiempo determinado. Es asi que el pueblo delega en sus representantes electos
la capacidad de tomar decisiones, en el entendido de que una vez transcurrido el lapso
predeterminado, podra evaluar y sancionar electoralmente el comportamiento politico de los
mismos. De esta forma, a pesar de la representacién politica y a través de ella, se asegura que sea
la soberania popular la fuente y el origen de la autoridad democraticamente legitimada.!

L Cfr. Salazar, Luis y Woldenberg, José, Principios y Valores de la Democracia, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de
Divulgacién de la Cultura Democrética, 32 edicion, México, 1995, p. 25.
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En otras palabras, la representacion popular implica una substitucion de la voluntad, es un querer y
obrar por otros, es una ficcion legal y politica, porque la voluntad la expresan unos cuantos
cientos de personas? (ya sea legisladores, gobernadores, presidentes municipales, regidores,
sindicos). En tal sentido, la representacion anterior se convierte asi en “la voz del pueblo”, ya que
en él se delibera o se debe deliberar sobre los grandes temas que afectan en este caso a la
comunidad municipal.

Siendo entonces la representacion politica el instrumento para ello, ya que el pueblo participara en
las decisiones publicas y podra encauzar y determinar el gobierno a través de sus representantes
populares, siendo el Cabildo, en este caso, el érgano colegiado que por su naturaleza\plural, se
convierte, como ya se ha dicho, en el mosaico de manifestaciones humanas, sociales, culturales y
politicas, ya que en él confluyen y se integran todos los sectores que conforman.|a sociedad, lo que
lo convierte en un conglomerado social, y en el foro de voluntad general y/de discusion municipal,
bajo el ideario de que lo que atane a todos tiene que ser decidido por, todos, aunque sea de
manera indirecta o intermedia: por los representantes populares; entre\ellos los que conforman el
Ayuntamiento.

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO no/tendria la exigencia legal de
generar o exigir el un titulo o cédula profesional”del Presidente Municipal del Ayuntamiento y
demas funcionarios de origen electoral, mas alld de que cuente con él por otro tipo de razones
distintas a las juridicas.

Por el contrario el ahora SUJETO~OBLIGADO, en su caracter de autoridad municipal,
puede exigir a los titulares de cada area o demas personal designado o contratado, el de
contar con documentos curriculares‘en sus/archivos, el de crear su expediente laboral, que entre
otros aspectos permita identificar_su jperfil para el puesto, su experiencia laboral y profesional, asi
como el de contar con’los soportes profesionales respectivos que asi lo avalen.

Como se desprende de la“lectura de las disposiciones anteriores el SUJETO OBLIGADO, en
su caracter de autoridad municipal, tiene dentro de sus atribuciones, la de exigir a los titulares de
cada Direcciéon y Organismo de administracion, el de contar con documentos curriculares y
soportes documentales de los mismos, respecto de los servidores publicos que laboran en dichos
organos.

Esto es asi, porque se entiende que los servidores publicos generales acreditaron su ingreso al
servicio publico a través de un servicio de profesionalizacién calificado y que para poder garantizar
su perfil y desempefnar el puesto debié presentarse un curriculum y demas documentacion
soporte del mismo, que permita establecer su experiencia y calificacién técnica en el puesto a
desempenar. Asimismo, es claro que los servidores publicos de confianza, también pueden ser
sometidos a los sistemas de profesionalizacion, y por ese motivo, también requieren acreditar su
nivel académico.

2 Carpizo, Jorge, Op. cit., p. 154
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Por lo anterior es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO posee la informacion objeto de la
solicitud, por lo que se refiere los curriculums y los documentos soporte de los mismos,
incluyendo aquel con el que se acredite el ultimo grado de estudios, como son las cédulas
personales que otorgan la patente con efectos de patente para el ejercicio profesional y para su
identidad en todas sus actividades, toda vez que esta obligado a integrar expedientes personales de
cada trabajador, en los que se integren los instrumentos o documentos publicos con los que se
acredite su experiencia y reconocimiento profesional para las funciones a desempenar.

Ahora bien, debe destacarse que la solicitud refiere expresamente, que requiere poraun lado los
documentos con los que acrediten su profesion los licenciados, doctores, psicologos y
trabajadores.

Cabe precisar que el solicitante requiere el curriculum, es decir se/deduce ‘que el ahora
RECURRENTE lo que desea es conocer la experiencia laboral y profesional, lo cual,
como quedd asentado al inicio del presente considerando, se esta'consignado’o soportado en la
curriculum correspondiente, o bien también puede estar consignado ‘en otros soportes como son
por ejemplo la propia solicitud de empleo, en donde es del conocimiento que en dichas solicitudes
se asienta entre otros datos lo relativo a antecedentes ‘escolares o profesionales, asi como
antecedentes laborales o ultimos trabajos del interesado.

En ese sentido, esta Ponencia ha sostenido 'que bajo los principios de publicidad, suficiencia y
oportunidad en beneficio del solicitante;-mandatados en términos del articulo 3 de la Ley de la
materia, es que debe entenderse qué eltinterés del ahora Recurrente no puede reducirse solo a
conocer el curriculum vitae, sino_en|su defecto cualquier otro documento que contenga respecto
de un servidor publico su trayectoria o desarrollo profesional y laboral, que permita conocer su
experiencia para las funciones a desempenar, por lo tanto el contenido y alcance de la solicitud es
dar acceso bien al curriculum, solicitud de empleo o cualquier otro soporte documental andlogo o
similar.

Incluso, dicho alcance.es procedente si se toma en cuenta que en los casos de servidores publicos
del AYUNTAMIENTO se prevé en la Ley de la de Trabajadores de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios dispone en su articulo 47 que para ingresar a laborar en este caso a la
administracién municipal se requiere como requisito presentar una solicitud utilizando la forma oficial
que se autorice por la institucién publica o dependencia correspondiente, es decir se debe exigir la
presentacion de "solicitud de empleo". Ahora bien la Ley es muy clara al establecer que los
servidores publicos deben presentar una solicitud de empleo, en este sentido es necesario precisar
que la solicitud de empleo es un documento que permite recabar de manera introductoria los
datos de los posibles candidatos a ocupar un puesto, las solicitudes de empleo por parte de los
empleadores les permite al igual que el curriculo revisar la experiencia y los estudios de los
candidatos, evaluar el avance los candidatos en anteriores empleos, la estabilidad del trabajador en
los empleos entre otros aspectos importantes. En general tal como lo establece la Ley antes
invocada cada institucion publica o dependencia disena sus formatos de solicitudes de empleo
adaptadas a las necesidades de dependiendo del puesto, por ejemplo: un formato de solicitud de
empleo para trabajadores operativos, otro para quienes ocupan puestos de supervision y otro
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para directivos. Pero se entiende que la mayoria de las solicitudes de empleo contienen los
mismos elementos basicos que un curriculum como son direccion y teléfono; historial de trabajo
comenzando con el trabajo mas reciente las escuelas a las que asistio, direcciones y fechas y
Referencias: nombre de la persona, direccion, nimero de teléfono y ocupacion.

Para esta ponencia, la solicitud de mérito, tiene como finalidad, la obtencion de los instrumentos
publicos con los que acreditan su profesion todos los servidores publicos que laboran en el DIF
Municipal, y no solamente ciertas profesiones. Si bien es cierto se pudiese considerar que el
requerimiento es Unicamente sobre ciertas profesiones, toda vez que la redaccion~de éste asi
pudiese indicarlo, para esta ponencia es claro que la lista de las profesiones_empleada en la
solicitud es Unicamente ejemplificativa, toda vez que al cerrar su oracion, se hace el sehalamiento
de los trabajadores, que entendemos se refiere a todos, y no Unicamente. a, loslicenciados,
doctores y psicélogos.

Sobre lo anterior, la Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo 1°.- Se entiende por titulo profesional el documentoexpedido por una de las
instituciones autorizadas y mediante los requisitos que” se, exigen_en jesta Ley y en las demds
relativas, a favor de la persona que ha comprobado“haber adquirido“los conocimientos necesarios
para ejercer una de las profesiones a que se refiere\el articulo siguiente.

Articulo 2°.- Las profesiones que necesitan titulo para-su’ejercicio, son las siguientes:

Arquitecto,

Bacteriélogo,

Biélogo,

Cirujano Dentista,

Contador,

Corredor,

Enfermera,

Enfermera’y Partera;

Ingeniero~en sus ‘diversas ramas profesionales, agronomia, ingenieria civil, hidrdulico, mecdnico,
electricista, forestal,” minero, municipal, sanitario, petrolero, quimico, militar, de transmisiones, de
transmisiones €léctricas y las demds ramas que comprendan los planes de estudio de la
Universidad’Auténoma del Estado, de la Universidad Autonoma de México, del Instituto Politécnico
Nacional, del Colegio Militar, de la Escuela Médico Militar y los Centros Universitarios y de estudios
profesionales reconocidos por la Direccion de Educacién en el Estado, en concordancia con la
Direccion General de Profesiones.

Licenciado en Derecho,

Licenciado en Economia,

Médico en sus diversas ramas profesionales,

Médico Veterinario,

Metalurgico,

Piloto Aviador,

Profesor de Educacién Primaria, Secundaria y maestro de especialidades.

Quimico en sus diversas ramas profesionales, Farmacia, Quimico Farmacéutico y Quimico
Farmacéutico Bidlogo,

Quimico Zimélogo, Quimico Bacteriélogo y Parasitélogo.
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Trabajador Social.

Articulo 3°.- Igualmente se exigird el titulo para ejercer las profesiones que se consideren dentro
de los planes de estudios de las escuelas superiores, técnicas o universitarias, oficiales y
oficialmente reconocidas como carreras completas. Estas profesiones serdn determinadas por las
leyes que expidan las autoridades competentes en relacién a los planes de estudios de dichas
escuelas.

Articulo 4°.- El Ejecutivo del Estado, previo dictamen del Departamento de Profesiones, que lo
emitira por conducto de la Direccién de Educacién Publica oyendo el parecer de los Colegios de
Profesionistas y de las Comisiones Técnicas que se organicen para cada Profesion, expediran ‘los
Reglamentos que delimiten los campos de acciéon de cada Profesién, asi como el de las ramas
correspondientes, y los limites para el ejercicio de las mismas Profesiones.

Articulo 8°.- Para obtener un titulo profesional es requisito indispensable cursar y, ser aprobado
en los estudios de Educacion Primaria, Secundaria o Prevocacionales y en su caso‘y-de/acuerdo con
los planes y programas escolares, los estudios preparatorios o vocacionales, normales y
profesionales en los grados y términos que establece la Ley Organica de la Universidad Auténoma
del Estado, la Ley Orgdnica de la Universidad Auténoma_de, México, la Ley Orgadnica de Educacion
Publica y las demds leyes de Educacion Superior vigente en la,Republica

Los planes de estudios de los planteles profesionales en, el'Estado, deberan comprender la forma
cémo debera prestarse el servicio social.

Articulo 12.- Los titulos profesionales expedidos” por las autoridades de otro Estado, serdn
registrados en éste, siempre que su otorgamiento se haya sujetado a sus Leyes respectivas, de
conformidad con la fraccion”V del'articulo 121 de la Constitucién Federal.

Articulo 15.- Ninglin extranjero podra ejercer en el Estado las profesiones técnico cientificas que
son objeto de esta ley:

Los mexicanos naturalizados que hubieren hecho todos los estudios superiores en los planteles que
autoriza” esta |Ley, quedardn en igualdad de condiciones, para el ejercicio profesional, a los
mexicanos-por-nacimiento.

Articulo_16.- Dependiente de la Direccion de Educacién Publica, del Ejecutivo del Estado, se
establecera una Dependencia que se denominara DEPARTAMENTO DE PROFESIONES, que se
encargara de la vigilancia del ejercicio profesional y serd el érgano de conexion entre el mismo
Estado y los Colegios de Profesionistas.

Articulo 17.- Son facultades y obligaciones del Departamento de Profesiones:

I. Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley;

Il. Llevar la hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre y anotar en el propio
expediente, las sanciones que se impongan al mismo en el desempefio de algin cargo o que
impliquen la suspension del ejercicio profesional;

IIl. Autorizar para el ejercicio de una especializacion;

IV. Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el
ejercicio profesional y para su identidad en todas sus actividades;

V. Llevar la lista de los profesionistas que declaren no ejercer la profesién;
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VI. Publicar durante el primer mes de cada afio en los periédicos de mayor circulacién en el Estado
y en el Oficial, la lista de los profesionistas titulados en los planteles de preparacién profesional
durante el afio anterior;

VII. Cancelar el registro de los titulos de profesionistas condenados judicialmente a inhabilitacion en
el ejercicio y publicar profusamente dicha cancelacion;

VIIl. Determinar de acuerdo con los colegios de profesionistas, la sede y forma como éstos desean
cumplir con el servicio social;

IX. Llevar un archivo con los datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal y profesional que
se imparta en cada uno de los planteles educativos;

X. Remitir para su fijacion en el lugar visible a todas las Oficinas Publicas en el Estado, en_el\mes
de enero de cada afio, lista de los profesionistas con Titulo registrado;

XI. Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la competencia de la Direccion; y

Xll. Las demds que le fijen las leyes y reglamentos.

Articulo 18.- Se entiende por ejercicio profesional, para los efectos de estal Ley, la redlizacién
habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto tendiente a la prestacion, de “ecualquier servicio
propio de cada profesion, aunque sdlo se trate de simple consulta-o la ostentacion-del cardcter del
profesionista por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias/o de cualquier otro. No se reputard
ejercicio profesional cualquier acto realizado en los casos graves con propésito de auxilio
inmediato.

Articulo 19.- Para ejercer en el Estado cualquiera de las, profesiones técnico-cientificas a que se
refieren los articulos 2 y 3 se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento o naturalizacién y estar en-pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles.

II. Poseer titulo legalmente expedido y.debidamente-registrado de acuerdo con esta Ley;

Ill. Obtener patente de ejercicio profesional.

IV. Para los Profesionistas-ho avecindados/en el Estado, sélo se requiere la presentacion de su
patente de ejercicio expedida por, la-Direccion General de Profesiones, o por la correspondiente
dependencia, de otra Entidad:

El Ejecutivo del”Estado, podra celebrar convenio de colaboracién con el Ejecutivo Federal, por
conducto de. la\ Secretaria, de Educacion Publica, para coordinar el registro profesional entre la
Entidady el Distrito y Territorios Federales, de acuerdo con las siguientes bases:

Establecer/enun ‘solo servicio de registro de titulos profesionales y grados académicos en la
expedicion< de..cédulas profesionales con efectos de patente para el ejercicio profesional y de
identidad envlas actividades profesionales.

b) Reconocer para el ejercicio profesional en el Estado, la cédula expedida por la Secretaria de
Educacion Publica.

¢) Intercambiar la informacion que se requiera; y

d) Las demds que tiendan al debido cumplimiento del objeto de los convenios

De los preceptos transcritos, llegamos a las siguientes conclusiones:

o Que en el Estado, para ejercer cualquiera de las actividades técnico- cientificas
descritas en el articulo 2 de la Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de
México, se requiere, entre otros requisitos, el de Poseer titulo legalmente
expedido y debidamente registrado de acuerdo con dicha Ley; y Obtener patente
de ejercicio profesional, y para los Profesionistas no avecindados en el Estado,
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so6lo se requiere la presentacion de su patente de ejercicio expedida por la
Direccion General de Profesiones, o por la correspondiente dependencia, de otra
Entidad.

e Que se entiende por titulo profesional el documento expedido por una de las
instituciones autorizadas y mediante los requisitos que se exigen en esta Ley y en
las demas relativas, a favor de la persona que ha comprobado haber adquirido los
conocimientos necesarios para ejercer una de las profesiones a que se refiere el
articulo siguiente.

e Que para obtener un titulo profesional es requisito indispensable_cursar y ser
aprobado en los estudios de Educacion Primaria, Secundaria o Prevecacionales y
en su caso y de acuerdo con los planes y programas_escolares, los ‘estudios
preparatorios o vocacionales, normales y profesionales en“los grades y-términos
que establece la Ley Organica de la Universidad Auténoma del\Estado, la Ley
Organica de la Universidad Auténoma de México,1a\Ley Organica de Educacion
Publica y las demas leyes de Educacion Superior.vigente\en. la Republica.

De las conclusiones anteriores, y al requerirse expresamente'la entrega de copia del documento
que acredite la profesion de los servidores publicos del DIF Municipal, segun lo refiere la Ley de
norma el desarrollo de actividades profesionales<en\esta entidad federativa, se estima que esta
podra acreditarse ya sea mediante la exhibicion de\copias del Titulo Profesional o la Cédula que
reconoce la patente de un ejercicio profesional:

Se debe destacar el hecho de que la/documentacién requerida, contiene datos personales, lo cual
pudiese surtir el supuesto legal-del clasificar los datos personales que deben ser especialmente
protegidos por ser de caracter confidencial, por lo cual se debe dar acceso igualmente en su
"version publica”, por lo.cual dicho soporte tampoco puede ser estimado como clasificado en su
totalidad, sino solo algunos de“los’ datos contenidos en él, mismos que mediante su testa o
eliminacion, permite'su acceso al publico resguardando por un lado el acceso a la informacion y a
su vez se permite proteger los datos que si son confidenciales.

En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que-o justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso en estudio, la informacion que es materia de la litis entra dentro de dicha justificacion y
procede su acceso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican, como se
expondra a continuacion, mediante su acceso en "version publica”.

Cabe recordar que parte de lo solicitado por el RECURRENTE es conocer la documentacion
con la que se ostentan como profesionistas, e igual manera, curriculum vitae de la Presidenta del DIF
Municipal, sobre éste ultimo, lo referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una
Institucion gubernamental o el perfil profesional de un funcionario es de acceso publico, ante el
interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl ha sido la
profesion que posee la persona responsable de realizar las funciones gubernamentales, que en
efecto, la sociedad requiere conocer cudl es la experiencia y aptitudes que tiene determinado
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servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican, o para tomar decisiones en los diversos
topicos que involucran las funciones que se desempenan. Por lo que tal cierta informacion de un
servidor publico es de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la idoneidad del servidor
publico al cargo publico que ocupa.

Ahora bien, respecto de los Titulos Profesionales o las cédulas que otorgan la patente para
desempenar una profesion, debemos mencionar que son de acceso publico, el nimero de la cedula
profesional en su caso, la profesion o actividad que comprende, el nombre de la Universidad de la
cual es Egresado el Servidor publico, asi como la firma de los servidores publicos de Universidades
publicas es de acceso publico, pues cabe decir que el caracter de plblico también _se ‘trasladan a los
documentos soporte de la informacion solicitada como puede ser el curriculo, cedulas y titulos
profesionales la cual contiene tanto informacion publica como confidencial,~es, por-ello” que este
Instituto ha determinado la elaboracion de versiones publicas de los curriculos, \cedulas y titulos
profesionales de los servidores, en las cuales obviamente no pueden omitirse los datos como
nombre y el numero de la cedula profesional y en los casos de_los titulos profesionales el nombre
y la escuela de procedencia e incluso la firma de los servidores.de la, Universidades o Escuelas que
son publicas, estas se conciben como de caracter publico.

Asimismo cabe decir que en los casos de curriculos o soporte-analogo deben elaborarse en version
publica pues en estos casos en dichas versiones publicas deberan de eliminarse los datos personales
del servidor publico, tales como su teléfono’y domicilio_particular, fecha de nacimiento, estado civil,
direcciones privadas de correo electronico y. demds datos personales que no inciden en la gestidn
gubernamental o en la rendicién de cuentas,\por tratarse en efecto de informacioén confidencial, en
términos de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de Transparencia invocada.

Efectivamente, mediante la (entrega |de versiones publica de dichos soportes se observa el
principio de maxima publicidad.centemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de
la Republica, el articulo“5°~de, la“Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, asi como
por la Ley de la‘materia.

Aunado, de que comoya se expuso el SUJETO OBLIGADO tiene la informacién solicitada y
que ha de obrar en el expediente de personal del servidor publico adscrito al mismo, ya que debe
existir un expediente de ingreso en el que se debe contemplar datos como la experiencia, nivel
profesional, antecedentes laborales, etc., en virtud que con ello se acredita que dichos servidores
publicos cuentan con los conocimientos necesarios para desempenar adecuadamente la funcion
que tienen encomendada, por consiguiente se debe tener la informacion respectiva a conocer
informacion referente a los titulos profesionales, cédulas, curriculum o soporte analogo, por lo
que debe contar con la informacién respectiva.

Ademas, debe acotarse lo que pretende transparentarse con la entrega del curriculum o soporte
analogo de una persona, es conocer su perfil para el puesto que desempena, ademas de conocer
su experiencia en el area. Es asi que entregar este documento favorece la rendicién de cuentas
por parte de los sujetos obligados.
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Ahora bien, el curriculum vitae o soporte andlogo (solicitud de empleo), es un documento que
contiene la historia de vida de una persona, en donde se destacar su desarrollo profesional y
laboral, a demas de datos relacionados con su vida privada, de conformidad con ello, este Instituto
se ha pronunciado en mdltiples ocasiones de que el curriculum de un servidor pulblico es un
documento de naturaleza publica y sélo los datos relativos a la vida privada de la persona son
clasificados por dato personal.

Por lo tanto el curriculum vitae o soporte anadlogo de un servidor publico contiene tanto
informacién publica como confidencial, es que este Instituto ha determinado la_elaboracién de
versiones publicas del curriculum vitae de los servidores.

Acotando que el objeto de la Ley es que los particulares|tengan acceso a la
documentacion que los sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus
atribuciones, lo que lleva implicito la transparencia y la rendicién de\cuentas. Bajo este orden de
ideas, los particulares pueden solicitar toda aquella documentacién\que sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales de terceros, ciando esta informacion, se convierta
en una excepcion a la proteccion de datos personales, porque dada ‘su relevancia, prevalece el
interés publico sobre el derecho a la privacidad.

De conformidad con ello, este Instituto se ha pronunciado en multiples ocasiones de que el
curriculum de un servidor publico es un documento de naturaleza publica y sélo los datos relativos
a la vida privada de la persona son clasificados. por_.dato personal, pero en todo caso bajo un
principio de maxima publicidad se da/acceso al mismo en su versién publica.

Por lo que conviene precisar_que dar a conocer la informacion requerida sobre la trayectoria
laboral y profesional de un servidor| publico, permite conocer el grado y tipo de preparacion y
experiencia que posee’para,desempenar sus funciones como parte de un ente publico, por lo que
la informacién debe ser'considerada de naturaleza de acceso publico.

Efectivamente, esta‘Ponencia ha sostenido que si uno de los objetivos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la\Infermacion Publica del Estado de México y Municipios, de acuerdo con su articulo
I, fraccién |, es\promover la rendicion de cuentas hacia la sociedad, de manera que puedan valorar
el desempeno de los Sujetos Obligados, entonces se arriba a que la informacién de una persona
identificada con su formacion académica y trayectoria profesional si bien se trata de informacion
que constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il de la Ley
de la materia, lo cierto es que tratandose de un servidor publico, una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en su curriculum o soporte
analogo. En esa tesitura, es susceptible de hacerse del conocimiento publico ante una solicitud de
acceso, la informacion relativa a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico. Por lo
tanto es de acceso publico la informacion inherente a los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio laboral, en tanto que
establecen el marco de referencia laboral administrativo y su idoneidad en el cargo
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En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que ocupa, se
determina que es de acceso publico las cédulas o titulos profesionales de servidores publicos pero
en su version publica. Asimismo, por lo que se refiere al curriculum (o soporte anidlogo como
solicitud de empleo) o documento fuente respectivo que contenga el grado de estudios, pueden
llegar a contener otros datos personales que si son confidenciales, por lo que procede a instruir a
EL SUJETO OBLIGADO a que elabore y entregue versiones publicas de los mismos, en las
cuales obviamente no pueden omitirse los datos relativos a los cargos que se han desempenado y
desempena, asi como los antecedentes profesionales y laborales, pero en dichas versiones
publicas si deberan eliminarse otros datos personales del servidor publico, tales, como su
teléfono y domicilio particular, fecha de nacimiento, estado civil, direcciones ‘privadas de
correo electrénico, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) y demas datos personales que no inciden en la gestion-gubernamental’o en la
rendicién de cuentas, por tratarse en estos caso efectivamente de informacion, confidencial, en
términos de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de-Transparencia invocada, toda
vez que se tratan de datos que constituyen informacion que incide en la intimidad o privacidad de
un individuo identificado, y en la que no se antepone interés_social, por dar la a conocer, Por
tanto, se ha sostenido que los SUJETOS OBLIGADOS deben-elaborar la version publica de
dichos documentos.

Por tanto, se ha sostenido que los SUJETOS OBLIGADOS deben elaborar la version
publica del curriculum o soporte analogo respectivo.

Ya que mediante la entrega de ''versiones publicas" se garantiza el derecho de acceso
a la informacion en posesion de los sujetos obligados, dandose cumplimiento con ello,
a la parte conducente de los articulos 6° y 5° de las Constituciones federal y local,
respectivamente. Esa es |a razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, s6lo
se niega la informacion cdando“en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece.
Pero si en un documento.coexiste informacién publica como informacién clasificada, esta ultima
no es pretexto para\negar-la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos\2; fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un
documento cuya‘parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se
niega mediante'un 'testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién publica y

clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea
técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

(Enfasis afadido)
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A mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente Criterio 15/2006 emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que refiere sobre la publicidad de la informacion relacionada
con el perfil de servidores en version publica que dispone lo siguiente:

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este
Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del
cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes-sobreel-perfil
profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desemperio, en'tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucedecon [os datos
personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuentd que una de
las excepciones al principio de publicidad de la informacidn-la constituyen-los datos de tal
naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para-su,difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de los articulos 3°/fraccion Il,)y a8, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, Publica Gubernamental. Para ello es
necesario considerar de los datos personales se\refiere Unicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derechospersonalisimo, .como es el de la intimidad, del cual
derivo aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no-se-actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estdn‘en situaciones de derecho dispares, ya que
la proteccion de datos personales,(entre ellos.€l del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la-intimidad, del cual unicamente goza el individuo, entendido como
la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo_.Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Sécretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

En este mismo.sentido sirve como refuerzo por analogia el criterio 03/2009 del IFAI que
determina la‘publicidad.de datos que acrediten la idoneidad del servidor publico.

Criterio 03/2009

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicion de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desemperfio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informaciéon de una persona
relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor publico,
una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar
el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos
de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso-que ocupa, se
determina que es de acceso publico el curriculum vitae o soporte analogo,-pero ‘en._su_version
publica, actualizandose en consecuencia lo previsto por el articulo 2 fraccion V'de\la ley de la
materia, e igualmente, lo preceptuado por el articulo 3, del mismo ordenamiento juridico, en
tanto que se trata de informacién que debera ser accesible al solicitante, hoy-Recurrente.

Ahora bien, debe destacarse que la solicitud refiere expresamente,, que requiere ademas del
curriculum, también pide los documentos con los que ‘acredite el grado de estudios de
determinados servidores publicos. En este contexto,\,como”ya se dijo en el caso de que
obrara dicha informacién en sus archivos debe darse acceso a los mismos.

Luego entonces, resulta oportuno senalar_que ‘de la\educacion en general, la misma se considera
un derecho de todo individuo, consagrado, en el-articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; incluso es obligatorio cursar la educacion preescolar, primaria y
secundaria y, por cuanto hace-a la’que se‘imparte por el Estado, debe ser gratuita. Por tanto cabe
mencionar que para que una persona‘se pueda ostentar como profesionista requiere contar con
la documentacion que lo acredite como tal, Sobre los certificados oficiales de estudios, la Ley
General de Educacion; establece lo siguiente:

Articulo lo.- Esta'Ley.regula la educacién que imparten el Estado -Federacion, entidades federativas
municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de vdlidez, oficial ‘de estudios. Es de observancia general en toda la Republica y las disposiciones que
contiene son.de orden publico e interés social.

La funcién social educativa de las universidades y demds instituciones de educacién superior a que se
refiere la fraccion VIl del articulo 3o.de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
regulard por las leyes que rigen a dichas instituciones.

Articulo 4.- Todos los habitantes del pais deben cursar la educacién preescolar, la primaria y la
secundaria.

Es obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad cursen la educacién
preescolar, la primaria y la secundaria.

Articulo 18.- El establecimiento de instituciones educativas que realice el Poder Ejecutivo Federal por

conducto de otras dependencias de la Administracién Publica Federal, asi como la formulacion de
planes y programas de estudio para dichas instituciones, se haran en coordinacion con la Secretaria.
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Dichas dependencias expedirdn constancias, certificados, diplomas y titulos que
tendran la validez correspondiente a los estudios realizados.

En el Estado de México, el Codigo Administrativo en su Libro Tercero, articulo 3.4, establece que
corresponde a la Secretaria de Educacion verificar que las instituciones que presten servicios
educativos cuenten con autorizacién o con reconocimiento de validez de estudios.

Grosso modo, podemos sefalar que los soportes documentales en los que se acredita el grado de
estudios como pueden ser constancias, certificados, diplomas, titulo y .la cédula
profesional son documento expedidos por una institucion educativa oficial, que avala que una
persona cursé satisfactoriamente los estudios que se indican.

El articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; prevé\en su segundo
parrafo que “La Ley determinara en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y'las autoridades que han de
expedirlo.”

Por su parte, el Cédigo Administrativo del Estado de México, establece en su Libro Tercero, De la
educacion, ejercicio profesional, investigacion cientifica y tecnolégica, cultura, deporte, juventud,
instalaciones educativas y mérito civil, articulo 3.28 que *Todas las profesiones creadas o que lo
fueren en el futuro, en todas sus ramas y especialidades,”requeriran titulo y cédula para su
ejercicio.”

Para esta ponencia, la solicitud de mérito, tiene’como finalidad, la obtencion de los instrumentos
publicos con los que acreditan’la profesién de empleados del DIF del SUJETO OBLIGADO.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de
México, dispone lo'siguiente:

Articulo”1°.-/Se entiende por titulo profesional el documento expedido por una de las instituciones
autorizadas-y.mediante los requisitos que se exigen en esta Ley y en las demds relativas, a favor de
la persona que ha comprobado haber adquirido los conocimientos necesarios para ejercer una de
las profesiones a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 2°.- Las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, son las siguientes:

Arquitecto,

Bacteriélogo,

Biélogo,

Cirujano Dentista,

Contador,

Corredor,

Enfermera,

Enfermera y Partera,

Ingeniero en sus diversas ramas profesionales, agronomia, ingenieria civil, hidraulico, mecdnico,
electricista, forestal, minero, municipal, sanitario, petrolero, quimico, militar, de transmisiones, de
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transmisiones eléctricas y las demds ramas que comprendan los planes de estudio de la
Universidad Autonoma del Estado, de la Universidad Autonoma de México, del Instituto Politécnico
Nacional, del Colegio Militar, de la Escuela Médico Militar y los Centros Universitarios y de estudios
profesionales reconocidos por la Direccion de Educacion en el Estado, en concordancia con la
Direccién General de Profesiones.

Licenciado en Derecho,

Licenciado en Economia,

Meédico en sus diversas ramas profesionales,

Médico Veterinario,

Metalurgico,

Piloto Aviador,

Profesor de Educacion Primaria, Secundaria y maestro de especialidades.

Quimico en sus diversas ramas profesionales, Farmacia, Quimico Farmacéutico\ y "Quimico
Farmacéutico Bidlogo,

Quimico Zimélogo, Quimico Bacteriélogo y Parasitélogo.

Trabajador Social.

Articulo 3°.- Igualmente se exigird el titulo para ejercer las profesiones ‘que’se consideren dentro
de los planes de estudios de las escuelas superiores, técnicas o universitarias, oficiales y oficialmente
reconocidas como carreras completas. Estas profesiones serdn determinadas por las leyes que
expidan las autoridades competentes en relacion allos'planes de estudios de dichas escuelas.

Articulo 4°.- El Ejecutivo del Estado, previo\dictamen del’Departamento de Profesiones, que lo
emitird por conducto de la Direccion.de. Educaciéon” Piblica oyendo el parecer de los Colegios de
Profesionistas y de las Comisiones/Técnicas que se”organicen para cada Profesién, expediran los
Reglamentos que delimiten los campos ‘de accion de cada Profesién, asi como el de las ramas
correspondientes, y los limités para el'ejercicio de las mismas Profesiones.

Articulo 8°.- Para-obtener.un titulo profesional es requisito indispensable cursar y ser aprobado en
los estudios de Educacién Primaria, Secundaria o Prevocacionales y en su caso y de acuerdo con los
planes y programas_escolares, los estudios preparatorios o vocacionales, normales y profesionales
en los grados y términos‘que establece la Ley Organica de la Universidad Auténoma del Estado, la
Ley Orgadnica‘de.la Universidad Auténoma de México, la Ley Organica de Educacion Pablica y las
demads\leyes de_Educacion Superior vigente en la Republica.

Los planes de estudios de los planteles profesionales en el Estado, deberdn comprender la forma
como debera prestarse el servicio social.

Articulo 12.- los titulos profesionales expedidos por las autoridades de otro Estado, serdn
registrados en éste, siempre que su otorgamiento se haya sujetado a sus Leyes respectivas, de
conformidad con la fraccién V del articulo 121 de la Constitucién Federal.

Articulo 15.- Ningtin extranjero podrd ejercer en el Estado las profesiones técnico cientificas que
son objeto de esta Ley.

Los mexicanos naturalizados que hubieren hecho todos los estudios superiores en los planteles que
autoriza esta Ley, quedardn en igualdad de condiciones, para el ejercicio profesional, a los
mexicanos por nacimiento.
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Articulo 16.- Dependiente de la Direccion de Educacion Publica, del Ejecutivo del Estado, se
establecerd una Dependencia que se denominara DEPARTAMENTO DE PROFESIONES, que se
encargard de la vigilancia del ejercicio profesional y serd el érgano de conexion entre el mismo
Estado y los Colegios de Profesionistas.

Articulo 17.- Son facultades y obligaciones del Departamento de Profesiones:

I. Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley;

Il. Llevar la hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre y anotar en el propio
expediente, las sanciones que se impongan al mismo en el desempefio de algin cargo o que
impliquen la suspension del ejercicio profesional;

Ill. Autorizar para el ejercicio de una especializacion;

IV. Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para ‘el
ejercicio profesional y para su identidad en todas sus actividades;

V. Llevar la lista de los profesionistas que declaren no ejercer la profesion;

VI. Publicar durante el primer mes de cada afio en los periddicos de mayor circulacién en el Estado
y en el Oficial, la lista de los profesionistas titulados en los planteles de\ preparacion profesional
durante el afo anterior;

VIl. Cancelar el registro de los titulos de profesionistas condenddos judicialmente a inhabilitacién en
el ejercicio y publicar profusamente dicha cancelacion;

VIll. Determinar de acuerdo con los colegios de profesionistas,\la sede/y forma como éstos desean
cumplir con el servicio social;

IX. Llevar un archivo con los datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal y profesional que
se imparta en cada uno de los planteles edtcativos;

X. Remitir para su fijacion en el lugar-visible a todds‘las Oficinas Publicas en el Estado, en el mes
de enero de cada afo, lista de los profesionistas con Titulo registrado;

Xl. Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la competencia de la Direccion; y

Xll. Las demds que le fijen-as leyes y reglamentos.

Articulo 18.- Se_entiende-pon ejercicio profesional, para los efectos de esta Ley, la realizacién
habitual a titulo” oneroso o gratuito de todo acto tendiente a la prestaciéon de cualquier servicio
propio de cada\profesion; aunque solo se trate de simple consulta o la ostentacién del cardcter del
profesionista por\medio.de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier otro. No se reputard
ejercicio profesional ctalquier acto realizado en los casos graves con propésito de auxilio inmediato.
Articulo 19:- Para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones técnico-cientificas a que se
refieren los articulos 2 y 3 se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento o naturalizacién y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles.

II. Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado de acuerdo con esta Ley;

Ill. Obtener patente de ejercicio profesional.

IV. Para los Profesionistas no avecindados en el Estado, sélo se requiere la presentacion de su
patente de ejercicio expedida por la Direccion General de Profesiones, o por la correspondiente
dependencia, de otra Entidad.

El Ejecutivo del Estado podra celebrar convenio de colaboracién con el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Educacion Publica, para coordinar el registro profesional entre la
Entidad y el Distrito y Territorios Federales, de acuerdo con las siguientes bases:

Establecer en un solo servicio de registro de titulos profesionales y grados académicos en la
expedicion de cédulas profesionales con efectos de patente para el ejercicio profesional y de
identidad en las actividades profesionales.
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b) Reconocer para el ejercicio profesional en el Estado, la cédula expedida por la Secretaria de
Educacién Publica.

¢) Intercambiar la informacién que se requiera; y

d) Las demds que tiendan al debido cumplimiento del objeto de los convenios

(Enfasis AfRadido)
El conjunto de preceptos transcritos nos lleva a las siguientes conclusiones:

e Que en el Estado, para ejercer cualquiera de las actividades técnico- cientificas descritas en
el articulo 2 de la Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de México;-se requiere,
entre otros requisitos, el de Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado
de acuerdo con dicha Ley; y obtener patente de ejercicio profesional, denominado
cominmente como cédula profesional; y para los Profesionistas no avecindados en el
Estado, solo se requiere la presentacion de su patente'\de\ ejercicio’ expedida por la
Direccion General de Profesiones, o por la correspondiente dependencia, de otra Entidad.

e Que se entiende por titulo profesional el documento expedido\por una de las instituciones
autorizadas y mediante los requisitos que se exigen en ‘esta Ley y en las demas relativas, a
favor de la persona que ha comprobado_haber adquirido los conocimientos necesarios
para ejercer una de las profesiones a que se refiere el articulo siguiente.

e Que para obtener un titulo profesional\es requisito’indispensable cursar y ser aprobado en
los estudios de Educacién Primaria; Secundaria o Prevocacionales y en su caso y de
acuerdo con los planes y programas\escolares, los estudios preparatorios o vocacionales,
normales y profesionales en los grados’y términos que establece la Ley Organica de la
Universidad Autonoma_del \Estado/ la Ley Organica de la Universidad Auténoma de
México, la Ley Organica de \Educacién Publica y las demas leyes de Educacién Superior
vigente en la Republica:

De las conclusiones, anteriores, y al requerirse expresamente la entrega de copia del documento
que acredite’el<grado_de estudios de dichos servidores publicos, segln lo refiere la Ley de norma
el desarrollo‘\de<actividades profesionales en esta entidad federativa, se estima que esta podra
acreditarse ya'\sea mediante la exhibicion de copias del Titulo Profesional o la Cédula que
reconoce la patente de un ejercicio profesional, o bien mediante el acceso a constancia o
comprobante de estudios.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién que si bien no es generada por
el SUJETO OBLIGADO ante la posibilidad de que pueda obrar en sus archivos con respecto a
la informacion que acredite el grado de estudios o la profesion de dichos servidores publicos, ya
que se trata de informacion de caracter de acceso publico en su version publica también.

En efecto, respecto de los documentos que acrediten el grado de estudios de dichos servidores
publicos son de acceso publico, el nimero de la cedula profesional en su caso, la profesion o
actividad que comprende, el nombre de la Universidad de la cual es Egresado el Servidor publico,
asi como la firma de los servidores pulblicos de Universidades publicas es de acceso publico, pues
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cabe decir que el caracter de publico también se trasladan a los documentos soporte de la
informacién solicitada como puede ser el curriculo, cedulas y titulos profesionales la cual contiene
tanto informacion publica como confidencial, es por ello que este Instituto ha determinado la
elaboracion de versiones publicas de los curriculos, cedulas y titulos profesionales de los
servidores, en las cuales obviamente no pueden omitirse los datos como nombre y el nimero
de la cedula profesional y en los casos de los titulos profesionales el nombre y la escuela de
procedencia e incluso la firma de los servidores de la Universidades o Escuelas que son publicas,
estas se conciben como de caracter publico.

Por lo tanto, es obligacion de los Sujetos Obligados otorgar acceso a versiones publicas\de Cédula
o Titulo profesional o cualquier otro documento que acredite el grado de estudios de
los servidores publico ante una solicitud de acceso, ya que como se dijo-uno 'de |os-objetivos de
la Ley de la materia, es promover la rendicion de cuentas hacia la sociedad, de manera que puedan
valorar el desempeno de los Sujetos Obligados, ya que al ser los documentos que acreditan el grado
de estudios, documentos que tiene por objeto acreditar que una persona.cuenta con la autorizacion
para ejercer la profesion indicada en la misma, a través del conocimiento\de algunos de los datos ahi
contenidos se puede corroborar la idoneidad del servidor publico para”ocupar el empleo, cargo o
comision encomendado. En tal sentido, ante una solicitud de“acceso a la informacion que se
relacione con el grado de estudios, los Sujetos Obligado deben-elaborar una version publica en la
que se deben omitir los datos personales de caracter /confidencial que no refieran al perfil
profesional de su titular tales como la clave unica deregistro de poblacion, la firma del titular y la
fotografia.

En efecto, la fotografia de servidores publicos consignada en la los documentos mediante
los cuales se acredite el grado de estudios, sean diplomas, certificados, Cédula o Titulo
es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 25, fraccion | de la
Ley de Transparencia.y Acceso’a-la/Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que
tales fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un
momento determinado, ‘por”lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccién
exterior y ‘factor ‘imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia,\ dichas_fotografias constituyen datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, aunado de que dichas fotografias no se advierte que se constituyan
como algin elemento que permita reflejar el desempeho, idoneidad para ocupar un cargo, entre
otros- que justifique su publicidad, mas ain cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su
titular haya servidor publico, sino que su naturaleza deriva del reconocimiento de una profesion
hacia una persona. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad en aquellos casos en los
que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o
comision en el servicio publico.

Y si bien se sostiene que la fotografia en dichos documentos que acrediten el grado de estudios, se
constituyen a partir de que una persona se somete a un registro fotografico con el objetivo de
recibir una identificacion oficial como profesionista, y con ello inserta su imagen de su rostro para la
generacion de un documento gubernamental, asociada con su nombre y con la profesion a
desempenar, y que le permitira su identificacion y acreditacion ante el publico, para justificar la
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calidad profesional con la que se ostente, no menos cierto es que dicha registro fotografico deriva
de un requisito que las autoridades exigen, no es una condicion en la cual el interesado pueda o no
consentir, se trata practicamente de una adhesion para poder obtener dicha documento oficial, por
ello no es vélido aceptar que el hecho de someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su
anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de sus
rostro consignado en tal documento oficial, mas ain como ya se dijo ello se da a la luz del
interesado como profesionista no como servidor publico o por motivo de un cargo o puesto
publico, sin que se pueda advertir o detectar circunstancias particulares que ameriten un
tratamiento singular para su difusion. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento en su versién publica, en los que'se ‘consignaran
el nombre y cuyo dato permite conocer e identificar que la persona que se ostenta con una calidad
profesional determinada es el mismo servidor publico que se nombra en los-documentos.oficiales de
referencia.

Asi también en el caso de las Firmas, es de mencionar que si _bien es, cierto-que este Instituto ha
considerado que las firmas de servidores publicos son datos” de naturaleza publica toda vez que a
través de éstos se verifica el ejercicio de atribuciones, lo (que contribliye al cumplimiento de los
objetivos previstos en la Ley; también lo es que este criterio, se circunscribe a aquellos documentos
que son firmados por los servidores publicos en ejercicio\de\sus-atribuciones y, para el caso que nos
ocupa, los documentos mediante los cuales se acredita el /grado de estudios, como puede ser la
cédula profesional no fue firmada por su titular en ejercicio de sus funciones, por lo que la firma
contenida en este documento constituye-de igual\forma que la fotografia un dato personal.

En efecto, las firmas de servidores publicos plasmadas en documentos oficiales en ejercicio de sus
atribuciones, constituyen informacion_de naturaleza publica, por lo que, al tratarse de un titulo o
cédula profesional expedidos por.institucion publica, las firmas que contiene son de igual forma de
naturaleza publica ya gque-reflejan-el gjercicio de atribuciones de éstos. Contrario sensu, si el titulo fue
expedido por una institucién. privada, las firmas no reflejan el ejercicio de atribuciones de servidores
publicos, por lo”que no aplica’la excepcion de la proteccion al dato personal y, por ende deben ser
considerados datos‘confidenciales.

De igual forma, sucede con los documentos mediante los cuales se acredita el grado de estudios se
trata de un documento expedido por una institucion publica a través de sus servidores publicos en
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, por lo que constituyen informacion de naturaleza
publica. En este sentido, las firmas de servidores publicos en ambos documentos no deben ser
eliminadas de las versiones publicas; no asi, la firma del titular de dichos documentos, ya que no fue
plasmada en ejercicio de atribuciones publicas, sino en su caracter de particular, por lo que resulta
procedente que se elimine de la version publica.

La firma de los interesados se encuentra en los documentos que acreditan el grado de estudios
como parte del requisito que la Secretaria de Educaciéon Publica federal, sehala para la obtencion del
documento y, las firmas de manera general constituyen un dato personal y sélo por excepcion en
tratandose de servidores publicos, se exceptian de esa proteccion, toda vez que el interés publico
que reviste su difusion, rebasa el ambito privado. Asi, atentos al principio de finalidad la firma en las
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dichos documentos, se plasma como parte del requisito establecido por la institucion competente
para emitirlas y tiene por efecto que los profesionistas se acrediten ante las autoridades que
corresponda, al momento de ejercer. Al respecto, el articulo 27 de la Ley senala lo siguiente:

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente y
ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de
un archivo y su utilizacién en funcion de ésta, debera especificarse y justificarse. Su creacién debera
ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin
de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

En los casos de constancias o comprobantes de estudios, de ser el caso debe eliminarse o testarse
lo relativo a las calificaciones, ya que se trata de un dato de caracter confidencialen términos de la
fraccion | del articulo 25 de la Ley, ya que conocer tal calificacion no cumple convningin de los
objetivos de la Ley de la materia, y se podria incidir en la privacidad y\reputacion de una persona,
pues la transparencia en el presente caso esta en el interés~de conocer-cual es el grado de
estudios del servidor publico, y su perfil escolar, y no saber”sus_calificaciones, mismas que se
obtuvieron en su calidad de estudiante o alumno, no~en (su'calidad de servidor publico ni en
ejercicio de atribuciones publicas.

Por tanto, y expuesto lo anterior, en efecto el SUJETO OBLIGADO debe elaborar Ila
versién publica de los documentos soporte que-acrediten el grado de estudios de los
servidores publicos solicitados.

Como ya se dijo mediante.la entrega de "versiones publicas" se garantiza el derecho
de acceso a la informacion' en.-posesion de los sujetos obligados, dandose
cumplimiento con ello, .a 1a parte conducente de los articulos 6° y 5° de las
Constituciones federal'y local; respectivamente. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2; fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un
documento cuya-parte, publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se
niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

En este sentido como ya quedo asentado con antelacién la informacién solicitada, lo cierto es que
se puede dar acceso al informacion solicitada, por lo que en el caso de proporcionarse documento
fuente que contenga la informacion solicitada respecto de los servidores publicos respectivos. De
tal suerte que en el caso de que los soportes documentales que contienen la informacion que es
de caracter publico y ademas se contiene informacion de caracter confidencial, por un principio de
maxima publicidad la informacion se proporcionar en su version publica, es decir se protegen los
datos personales considerados por la Ley de la materia como confidencial, de modo que ademas
se privilegia el acceso a la informacion de caracter publico. Por lo tanto este Pleno ordena al
SUJETO OBLIGADO a que entregue en su "version publica” copia de los titulos profesionales
o de ser el caso, de las cédulas de todos los servidores publicos del DIF Municipal, que se ostenten
como profesionistas.
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Todos los documentos deberan entregarse bajo la modalidad del SICOSIEM, ello con el fin de
enderezar su actuar a los criterios de publicidad, oportunidad, precision y suficiencia en términos
del articulo 3 de la Ley de la materia.3

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

i) Que se trata de informacién que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO.
ii) Que se trata de informacidn de acceso publico en su version publica.

Ahora bien, el siguiente elemento de andlisis de la solicitud de la informacion, es el siguiente:

e COPIA DE LAS FACTURAS DEL COMBUSTIBLE -QUE SE-LE HA
SUMINISTRADO AL AUTO PARTICULAR DE LA PRESIDENTA DEL DIF
MUNICIPAL.

Toda vez que el SUJETO OBLIGADO no desmintié que se le.cubra como parte del apoyo a las
funciones de la Presidenta del DIF, el suministro de gasolina a su vehiculo personal; es razén
suficiente para considerar que dicho SUJETO OBLIGADQO si proporciona el apoyo citado y que
lo por lo tanto, posee dicha informacién. Peromas alla 'de dicha razonamiento, como se ha
senalado en la parte genérica que se insertd,_en esta resolucion, al inicio de este Considerando
Sexto, tenemos cierto que el Municipio cuenta, con un_patrimonio propio; asi como el que el DIF
MUNICIPAL también cuenta con un patrimonio que se integra al Patrimonio Municipal.

Que la administracion de los_recursos debe realizarse con eficiencia, eficacia, economia y
transparencia; y que para yerificar\lo anterior, se requiere llevar un registro de todas las
erogaciones que se llevan, a cabo, las cuales son entregadas a los organos de fiscalizacion para
verificar el debido cumplimiento“de la normatividad.

Que bajo dicha’normatividad; los comprobantes del gasto mensual de gasolina que comprende los
montos de {recursos. qué bajo el rubro de gastos de materiales y suministro, se realizan
anualmente. Lo anterior haya su apoyo institucional en el Capitulo 2000 y sus diversos rubros,
encontrando que el mismo se refiere al rubro de “gastos de difusion, informacion y ceremonial” y
tiene que ver con las asignaciones presupuestarias, dicha informacion fue localizada en la pagina
http:/lwww.edomex.gob.mxl/legistelfon/doc/pdfigct/2009/ene073.PDF, en donde obra el
MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO (OCTAVA EDICION) 2009, en el cual se menciona la referida
Partida 2000:

3 "Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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2000 Materiales y Suministros. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de adquisicién
de toda clase de insumos requeridos por las unidades ejecutoras de la Administracién Publica
Estatal o Municipal, para el desempeno de las actividades administrativas, productivas y de servicio.
Incluye materiales y utiles de administracién y de ensefianza, productos alimenticios, herramientas,
refacciones y accesorios, materiales para la produccion, materias primas, productos quimicos,
farmacéuticos y de laboratorio, combustibles, lubricantes y aditivos, vestuario, uniformes y blancos,
prendas de proteccién, y en general todo tipo de bienes de consumo necesarios para el desarrollo
de las funciones que les permitan el cumplimiento de los objetivos de sus programas.
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Ahora bien, con la finalidad de conocer si se entrega como parte de las remuneraciones del Titular
del DIF Municipal, apoyo para el suministro de combustible del vehiculo personal, esta Ponencias,
realizé una busqueda en la pagina electronica, tanto del Ayuntamiento, como del DIF Municipal,
constatando que no establecen en ninguna de ellas, las remuneraciones desglosadas que perciben
los servidores publicos, como se muestra a continuacién:

Dependencias  DFWunicipal  Transparesc@  BandoMumcipdd Meficies Confacto  GaleriaFofogrifica  COPAQ

"TABULADOR DE SUELDOS "

CARGO NETO MENSUAL
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La primera imagen corresponde-al)portal electronico del Ayuntamiento de Tezoyuca, y la segunda
a la del DIF Municipal. Respecto”de la primera, si bien difunde las remuneraciones de sus
servidores publicos, no lo hace en forma desglosada, como exige las Constitucion Federal en sus
articulos 1277y |5 fraccion cuarta inciso c) parrafo cuarto de la Constituciéon General de los
Estados Unidos Mexicanos; y por lo que se refiere al Portal del DIF Municipal, éste no cuenta con
la informacién\referente a la Transparencia que en forma oficiosa debe difundir, en términos del
articulo 12 de la\ey de Acceso a la Informacion.

Es importante destacar lo que al respecto sehalan los numerales aplicables del Cédigo Financiero
del Estado de México que a continuacion se transcriben:

Articulo |.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden piblico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos ptblicos

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:
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XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas, que
contraten la prestacién de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado_o ‘entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territotio del Estado.
La retencion del impuesto se efectuara al contribuyente que preste los Servicios ‘contratados,
debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince-dias\siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la determinacién de la retencion del impuesto se desconozca“el monto de las
remuneraciones al trabajo personal readlizadas por el contribuyente de-que se trate, la
retencion deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al yvalor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en”el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion.con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran{remunerdciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario-de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones'y aguinaldos.

VI. Pagos de participdcion patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de_antigiiedad.

VIll. Pagos de-participacion.de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos_en bienes y-servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho de'su dominio.

X. Pagos.de‘comisiones.

Xl. Pagos‘realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVIl. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerard a
valor de mercado.
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Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En Ia aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere
sido fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para-algin empleo
similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que,\ en-su /caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

De los articulos transcritos, si bien no se sefala expresamente el apoyo al suministro de
combustible como parte de las remuneraciones, lo_cierto ‘es.quela fraccion XVII del articulo 56
permite que se considera cualquier otra que de naturaleza anidloga a las senaladas en dicha
disposicion que se entregue a cambio .del trabajo” personal, independientemente de la
denominacion que se le otorgue.

Por otra parte, resulta oportuno reiterar lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos:Mexicanos, senala:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distfito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales,~se. administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para'satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultadosdel\ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, “respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar.que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion Vl'y 79.
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demads elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
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El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se redlizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo anterior, el municipio puede disponer de
su hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal,
s6lo viene a reiterar lo que el articulo 129 parrafos primero, segundo y tércero de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén-en materia de
aplicacion de recursos econémicos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia, y ‘honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se ‘llevaran a cabo y_se
adjudicardn por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para
que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serg abierto publicamente, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las' mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento,. oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que, aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los é6rganos auténomos.

Todos los pagos’se’hdran”mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto_a cargo“de\la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en_todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad,.sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi mismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Codigo Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacion y arrendamiento
de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que redlicen:

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:
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I. La adquisicién de bienes muebles;

Il. La adquisiciéon de bienes inmuebles, a través de compraventa;

Ill. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contrataciéon de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes
muebles;

Vil. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, _asi\como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestaciéon de servicios profesionales, la contratacién | de—consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios'personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de'servicios”de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos_y servicios que lds dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran ‘para la redlizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacion racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidadesy” ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones,, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,
segtn corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias(y-lineas de-accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios” generales )de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas‘en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos,\estrategias, y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo municipal;

Ill. Las.actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo’su‘responsabilidad.

Articulo, 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacién;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacién y ejecucién
de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.
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Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos, que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal'se\ establece lo
siguiente:

ARTICULO 3I.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I.a XVIl. ...

XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar.através del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en-base.a los-.ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos;"deberdn sefialar la remuneracién de todo
tibo que corresponda a un empleo, cargo o‘<Comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad; disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad
y transparencia, sujetandose-a.lo dispuesto jpor el Cédigo Financiero y demas disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores pblicos
en general, incluyendo mandos/ medios y superiores de la administracion municipal, serdn
determinadas ‘anualmenteen~el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales ‘establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX, a7 XUy . ..

Articulo_98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto corriente,
inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 15
de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderd por:
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XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
asi como a la adquisicién de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

XVIII. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas, entes
auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi como a la adquisicion de
bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto

1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se destinen a\los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira conforme a'lo
siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y-Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g)- 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos
a). 8000 Participaciones, Aportaciones-Federales y.Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.

A este respecto y a manera,de ejemplo; la’ Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, establece anualmentelos parameétros a seguir para la asignacién de recursos de Gasto
Corriente correspondiente a‘los capitulos 1000, 2000 y 3000, sehalando

Para la asignacion de los recurscs del capitulo 1000 servicios personaies, es necesario identdficar el costo de la
plantilia de personzl actual y esiimar monios para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan & la
firma de convenics, asi como 2 los recursos que Se COMmuIquen CoMmOo asignaciones presupussiarias para este
capltulc. Por lo gue es necesano Incluir el tabulador salaral.

Los recursos que se presupuesten dentro del capinulo 2000 Materiales y Suministros, deberan es1a' sujetos a criterios
racionafidad y de susieridad, que cada ayuntamiento asi lo especifiue., por lo que se Bene que elsborar un
programa anual de adquisiciones.

La asignacién de recursos zl capitulo 3000 Servicos Generales, deberan estar sujetos 2 la normatvidad que
esizblezca la Tesorsria v el drea administrativa en materia de racionglidad. susteridad y disciplina presupuestaria.
Para distribuir ia asignacisn de recursos a amibes capitulcs, se deberdn idenificar gasios direcios e indirectos.

La identificacion del gasic directo lo hard cada dependencia y deberan tener referencia a fas disuntas pemdas de
gasto que asi comespondan dei capitulo 2000 y 3C00, para cada proyecio de Iz estructura programatica municipal.

Los gastos directos come se define en las pnmeras paginas del presente documento son que inciden directaments en
iz produccidn de un bien o servicio, por lo gue s2 identifican pienamente con una actividad O producto.

Es importsnts hacer esta precision del gasto por que evitz gque eslos monios se prorateen y se genera una
deficiencia presupuestal a la parfida y por tanto al proyecio, ¥a que na s lo misme profratear el gasio en un monto
fiic e identificado de pepeleria a un proyecto gue tens programado i3 edicién. reproduccién y cifusién de un
documento.
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Al respecto este Pleno estima que lo que EL RECURRENTE solicita tiene estrecha relacion con
documentos que acrediten los montos de los recursos que bajo el rubro de gastos de
materiales y suministro, se realizan anualmente. Lo anterior tiene su apoyo en el Capitulo
2000 dicha informacion fue localizada en la pagina
http://lwww.edomex.gob.mxl/legistelfon/doc/pdfigct/2009/ene073.PDF, en donde obra el MANUAL
UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO (OCTAVA EDICION) 2010, en el cual se menciona la PARTIDA 2600 relativa
al rubro de combustibles, lubricantes y aditivos tal como se advierteja continuacion:

200 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS

]| Ccaribuaitiblis, Lubricantes y Adias

] VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULDS DEPORTH
2 Vestuarin, Unformes y Bancos

o Rrendas de Protecean Persan

Por su parte el Manual para la”’programacion Presupuestacion Municipal para el
ejercicio fiscal 2010 dispone:

2000 Materiales y Suministros. Agrupa-las asignaciones destinadas a cubrir el costo de adquisicion
de toda clase de insumos-requeridos por las unidades ejecutoras de la Administracién Publica
Estatal o Municipal, para el desempefio de las actividades administrativas, productivas y de servicio.
Incluye materiales y Jtiles ‘de administracion y de ensefianza, productos alimenticios, herramientas,
refacciones y laccesorios, materiales para la produccién, materias primas, productos quimicos,
farmacéuticos y de laboratorio, combustibles, lubricantes y aditivos, vestuario, uniformes y blancos,
prendas de, proteccion, y en general todo tipo de bienes de consumo necesarios para el desarrollo
de las funciones que les permitan el cumplimiento de los objetivos de sus programas,

()

Del marco juridico aludido, se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

e Que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.
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e Que todo tipo de prestacion de servicios de cualquier naturaleza se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

e Que dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que contrata el sector
publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, por
parte del cualquier 6rgano publico, deben guiarse a través de lun instrumento’ juridico
administrativo que brinde eficiencia y transparente la actuacion administrativa,

e Que el capitulo 2000 sobre materiales y Suministros. Agrupa las asignaciones
destinadas a cubrir el costo de adquisicion de toda clase-de insumos“requeridos por las
unidades ejecutoras de la Administracién Publica Estatal-o“Municipal, para el desempeno de
las actividades administrativas, productivas y de“servicio. Incluye materiales y utiles de
administracién y de ensehanza, entre las que, se incluyen los combustibles,
lubricantes y aditivos, que son bienes de consumo necesario para el desarrollo de las
funciones que les permitan el cumplimiento de los‘objetivos de sus programas.

e Que el rubro 2600 del capitulo, 2000 se-refiere especificamente sobre gastos
que se efectuadas por suministro de combustibles, Lubricantes y Aditivos.

De todo lo anterior es indiscutible| que desde la propia Constitucién del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo 'de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago-realizado se hara mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a cargo de-la cual seé realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se
prevé la imposicion. legal de.que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion.

Luego entonces; se puede decir que la informacion solicitada se refiere a la informacion publica
vinculada a infermacién publica de oficio, ya que pide documentos soporte de los gastos realizados
por el SUJIETO-OBLIGADO por concepto de combustibles, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por el
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste ademas como
comprobacion del gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de recursos econémicos en la que desea conocer
el documento donde conste el monto por concepto de gasolina. De esta manera podemos
determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion de EL SUJETO
OBLIGADO tiene, y que se identifican incluso con los capitulos del Presupuesto asignado, y que
puede ser generada por éste en el ambito de sus atribuciones.
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Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere precisamente a los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO en la presente administracion y que se vincula al
ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que es factible o que
si podria ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones y que
consiste en la comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

A ello debe considerarse que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser el régimen de transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
informacién. En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como
regla general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o ‘Municipal, asi como
de los drganos autonomos, es publica".

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica, y a este-respecto es oportuno senalar
que se encuentra vinculada o relacionada a informacion de oficio, en cuanto a.€jecuciéon del gasto
publico y contratacion de bienes, por lo que resulta aplicable’en.el caso'en estudio lo previsto en
el articulo 12 de la Ley de Transparencia que senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en-medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisay entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl.- Los procesos de(licitacién -y contratacién para la adquisicién de bienes,
arrendamientos .y \prestacion de servicios que hayan celebrado en su darea de
responsabilidad con"persona‘fisica o morales de derecho privado.

En concordancia-con lo anterior, el articulo 7, segundo parrafo de la Ley establece que es publica
la informacion sobre lesvmontos y las personas a las cuales por cualquier motivo se les entreguen
recursos publicos:

Capitulo 11
De los Sujetos Obligados

Articulo 7-[...]
Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho
a la informacion publica.
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Ello corrobora que cualquier documento en donde se exprese el ejercicio de recursos publicos es
informacion de naturaleza publica, asi como el nombre de las personas a quien le son entregadas
sin importar el motivo

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE respecto del
soporte documental que contenga el monto del gasto por concepto de gasolina es informacion
publica -aunque no de oficio y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el
marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de
adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mas aun cuando.debe\tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente, de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la' Constitucion General, ya sefalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser ‘reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administratives de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, ,€conomia,transpdrencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuena de toda-duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio.como-para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a’los principios‘constitucionales sehalados.

En efecto la_informacion es‘publica puesto que con la misma se comprueba la realizacion de pagos
o gastos por\parte del>SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos publicos
que obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha sefalado en otras
ocasiones: se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero
publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado, que no hay tema mas
atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los
recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las
razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a
la informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos prevé que "No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior".

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos autonomos ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos.publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los'partidos politicos.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacién de, administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos” publicos, de-que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se estd cinendo su actuacion al mandato de Ley
en cuanto a qué contratos de bienes y servicios, se realizan’y el monto de las contrataciones.

A mayor abundamiento, y derivado a/lo-anterior se’puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiéene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida por EL-RECURRENTE.

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el cariacter de Publica,
aunque no_de oficio.

Este Pleno advierte’que\résulta procedente que de conformidad con el articulo 41 de la LEY que
establece que\los sujetos obligados no estian constrenidos a procesar informacion, pero como
ha quedado establecido EL SUJETO OBLIGADO si genera, administra o posee algun
documento que soporta la informacién requerida, por lo que este Pleno determina procedente la
entrega de los documentos que soporten la informacion solicitada.

Por ultimo, a continuacion se analizara el ultimo de los rubros de la solicitud de acceso,
consistente en:

e ORGANIGRAMA DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL DIF

Sobre dicho particular, y en cuanto a las obligaciones de transparencia, el articulo 12 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica de esta entidad federativa, prevé lo siguiente:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdan sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

De lo anterior, se tiene que los Sujetos Obligados tienen como regla general la\obligacion de
poner a disposicion del publico la referida al Directorio de servidores publicos de mandos medios
y superiores con referencia particular a su nombre, nombramiento| oficial, puesto funcional,
remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero, por lo que‘en este sentido se
tiene que con respecto a los demas que no sean mandos medios/superiores la misma no deja de
ser publica, solo que en este sentido se obliga que en estos casos solo debe entregarse cuando
media solicitud de informacién a ese respecto. De lo anterior se“desprende que el Ayuntamiento
esta obligado a poner a disposicion del publico, lainformacién de oficio referente al Directorio de
los mandos medios y superiores en términos del Cédigo Financiero de sus servidores publicos.
Es de puntualizar que si bien dicho articulo(12, senala_que“solo los de mando medio y superiores
entre los que cabe destacar se encuentra.el presidente municipal, sindico, regidores es decir en
general quienes integran el cabildo, esto-es en‘el entendido de que es para dar cumplimiento a lo
que se le ha denominado “deber.de publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de
“transparencia de primera mano”, que no’es otra cosa que la llamada “obligacién publica de
oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de mando medio o superior es la
obligacién minima o basica.de transparencia, y que respecto de los otros puestos esta derivara de
la “obligacion pasiva’, es_decir;,”"cuando medie una solicitud de acceso a la informacion, pero
dejando claro_que bajo el-principio de maxima publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo
menos, por lo que dicha informacién es publica aunque no de oficio, sino a peticion de parte.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se
trata de informacién publica de oficio, por lo que si bien en el presente caso lo que si bien en el
presente caso lo que se pide es el organigrama, y no el Directorio, lo Gnico que se pretende
justificar es que el organigrama también tiene el caracter de publica.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta del Sujeto Obligado, para determinar si es
funda y motivada la clasificaciéon y negar la informacion solicitada.

Como ya se dijo la controversia motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO
OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud de informacion del ahora RECURRENTE,
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al haber negado la informacion solicitada descrita en el antecedente | de esta resolucion, y que
consiste en lo siguiente:

) Noéminas del mes de agosto de 2009 hasta el |15 de octubre de 2010, de todo el personal
que trabaja en el DIF municipal, incluyendo trabajadores de confianza y eventuales.

2) Cuantas bajas de personal ha tenido el DIF Municipal desde el I8 de agosto de 2009 hasta
el 15 de octubre del 2010.

3) Los convenios de los trabajadores que han demandado al DIF municipal desde el I8 de
agosto del 2009 hasta el 15 de octubre del 2010.

4) Organigrama de todos los trabajadores del DIF Municipal.

5) Copia de los documentos que acrediten a los licenciados, doctores, psicologos y
trabajadores sociales.

6) Recibos de pago de la presidenta del DIF Municipal, desde el 18/de agosto, hasta el |5 de
octubre del 2010.

7) Copia de las facturas del combustible que se le ha suministrado, al auto particular de la
Presidenta del DIF Municipal.

8) Curriculum Vitae de la Presidenta del DIF Municipal.

En este sentido el SUJETO OBLIGADO en su.ontestacion-responde a la solicitud de acceso,
manifestandole que la informacion solicitada la clasifica'como confidencial y reservada toda vez que
pone en riesgo la seguridad, la economia, elpatrimonio, la-vida, como lo establece(n) el articulo 19
(y) 20 fraccion IV, V, VI y VIl de la Ley-de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios. En/cuanto \al, organigrama, (este) se encuentra publicado en la
pagina web del sistema municipal DIF.

En efecto EL SUJETO OBLIGADO manifiesta lo siguiente:

BUENOS DIAS, TITULAR-DE-TA UNIDAD DE INFORMACION DE TEZOYUCA EN BASE A SU
REQUERIMIENTO ME _PERMITO INFORMARLE QUE LA INFORMACION SOLICITADA NO
PUEDO ¢PROPORCIONARLA TODA VEZ QUE SE ENCUENTRA CONSIDERADA COMO
CONFIDENCIAL Y RESERVADA TODA VE QUE PONE EN RIESGO LA SEGURIDA, LA
ECONOMIA, EL PATRIMONIO, LA VIDA COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 19, 20 FRACCION
IV, VVI YVII DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A AL INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. Y EN CUANTO AL ORGANIGRAMA SE ENCUENTRA
PUBLICADO EN LKA POAGINA WEB DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF PARA QUE SEA
CONSULTADA POR EL SOLICITANTE (SIC)

Por lo que el RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO se inconformé con
la respuesta en virtud de que se le negd la informacion requerida mediante el argumento que se
trataba de confidencial y reservada, cuando lo solicitado se trata de informacion publica.

Siendo el caso que el SUJETO OBLIGADO no presento informe Justificado para abonar lo que

a su derecho convenga, por lo que la presente controversia se resolvera con los elementos
aportados en las presentes constancias.
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Es asi que el SUJETO OBLIGADO niega la informacidon por estimar que es clasificada de lo
siguientes rubros: Nominas, y bajas del personal que trabaja en el DIF municipal, convenios
celebrados entre el DIF municipal y sus ex-trabajadores derivados de algun asunto laboral,
soportes documentales que acrediten como licenciados, doctores, psicologos y trabajadores
sociales al personal del DIF, recibos de pago de la presidenta del DIF Municipal, facturas por
concepto de combustible, y curriculum vitae de la Presidenta del DIF Municipal.

Sobre la negativa de entrega de la documentacion solicitada por el ahora RECURRENTE, al
aducir EL SUJETO OBLIGADO que esta posee el caracter de confidencial reservada,\en donde
pretende fundamentar dicha clasificacion con base a la prescripcion normativa contenida en los
articulos 19 y 20 fracciones IV, V, VI y VI, de la Ley de la materia, se desestima-.la,misma.

Por lo que resulta oportuno precisa que de la contestacion”\emitida /por el SUJETO
OBLIGADO a través de su Servidor Publico Habilitado manifiesta, la‘negativa’a proporcionar la
informacién solicitada (con excepcion del organigrama) . tanto ‘\por ser de caracter
CONFIDENCIAL como por ser RESERVA al senalar| “TODA" VEZ QUE SE ENCUENTRA
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL Y RESERVADA, TODA“VE /QUE PONE EN RIESGO LA
SEGURIDA, LA ECONOMIA, EL PATRIMONIO, LA VIDA\COMO LO-ESTABLECE EL ARTICULO 19, 20
FRACCION 1V, V,VI Y VIl DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A AL INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”. Por,lo que con'el fin de ser mas exhaustivo, claro y
comprensible para el SUJETO OBLIGADO, cabe precisarle que existe distincion clara de
fundamentacion entre lo que se debe~deducir como RESERVADA y lo que se debe concebir
como CONFIDENCIAL, es de senalar'que para el caso de la RESERVA esta debe fundamentarse
bajo los articulos 20, 21, 22 y/poro_que serefiere a Clasificacion por CONFIDENCIAL esta tiene
su sustento legal en los articulo 25, 25 Bis, 26, 27 y 28 de la Ley de la materia.

En base a lo anterior, en_principio, es claro que el orden juridico no reconoce en un numeral,
como lo es el 20, la\categoria’de informacion confidencial y reservada como pretende arrogarsela
EL SUJETO OBLIGADO si no que, la naturaleza de lo que debe entenderse por informacion
confidencial y\las{causales para su actualizacion, las encontramos en el articulo 25 de la ley de la
materia, mismo\que no es invocado por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que es evidente que
no existe una debida fundamentacion o motivacion para que se surta la excepcion al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, actuando en consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO, en
forma notoriamente contraria a lo preceptuado por nuestro sistema de garantias individuales.

Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario senalar que la transparencia y el acceso a la
informacion publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento
publico de los asuntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una
gran cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ha
ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una poderosa
palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en otras areas,
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instituciones y 6rdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nueva cultura acerca de "lo
publico" entre los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden,
publican y hacen accesible una gran cantidad de informacién relevante sobre sus actividades. A
partir de expediciéon de Leyes de Transparencia como la de esta entidad federativa, se han
establecido condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos que
testimonian la accion gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constituciéon Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como
las legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se inscribe plenamente en
la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental;* al ‘'menos
por dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo~(que los ciudadanos
puedan saber y acceder a informacién relevante para sus vidas) y porque sobre, él se erige la
viabilidad de un sistema democratico, porque cumple una funcion yital (para la republica, que los
ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos'que ‘erogan sus autoridades
elegidas mediante el voto.

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada‘estd\disefiada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es-transparentar la gestion y el uso
de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o(bien, dispone“los casos en que puede ser restringido
el derecho de acceso a la informacion—publica,”estableciendo que sera cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

En efecto, el derecho de acceso-a‘la informacién que se encuentra consagrado en el articulo 6 de
la Constitucion Federal y-en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como_enda-lLey de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujetoa limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion del“interés de”la“sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que
buscan velar, por/dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho-no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la
restriccion excepcional son la "reserva de informacion" o la “informacion confidencial”, esta
ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constituciéon Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacion publica, y que toda la informacion publica en posesion de los
organos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho
de acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de
interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este
derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a
esta resolucion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este respecto por el
Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente reforma al articulo 6:

113



EXPEDIENTE: 01589/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nf

O

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido basico al derecho...|) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que
anima la reforma, toda la informacion en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se
rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se
confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto
al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccién primera del dictamen, parte del hecho de que
toda la informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generé el mismo o
porque recibié de otra institucién, organizacién o particular, debe considerarse.como
informacién publica y por lo mismo debe estar a disposicién de todas las_personas,
salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por
causa de interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no_es absoluto y“admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion ‘de la informacion
puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga\a una ponderacién
conforme a la cual si la divulgacién de cierta informaciénpuede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacién puede reservarse de manera temporal. \Este €s, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relacion€s internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con'la/aplicacion de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como, tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir.-su ‘aplicacion debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccién de un interés'publico preponderante y claro. Por ello, tienen
una naturaleza temporal y bien circunscrita /que deberd establecer con precisién la ley secundaria.
Adicionalmente, el unico drgano con, capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones es el
Poder Legislativo. En_este sentido,)la) iniciativa establece una reserva de ley que impide que érganos
distintos al legislativo puedanampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente; la fraccion primera establece un principio de interpretacién en el sentido
que deberd’ prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del-principio de publicidad de la informaciéon gubernamental. Por eso, las excepciones
deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los elementos
que justifiquen plenamente su aplicacién. En la prdctica pueden suscitarse dudas legitimas
sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad orienta la
forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el dambito administrativo o
jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de Ila
informaciéon. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccion | de la
iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la
publicidad o reserva de la informacién, deberdan favorecer inequivocamente la
publicidad de la misma...”

Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso
de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido
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el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién-en_poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

[°) Que la informacién por razones de interés publico*, debe determinarse‘\reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada/yos datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello:

Por otro lado ante el hecho de que la informacion materia de la litis de darse a conocer "PONE
EN RIESGO LA SEGURIDA, LA ECONOMIA, EL PATRIMONIO, LA VIDA COMO LO ESTABLECE EL
ARTICULO 19, 20 FRACCION 1V, V,VI Y VIl DE\LA LEY-DE", es que EL SUJETO OBLIGADO
estima que se trata de informacién RESERVADA pero sin acreditar ni fundar para este pleno la
prueba de dano que la difusion ocasionaria a los bienes juridicos tutelados por la Norma.

En efecto, es necesario [afirmar, que” para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a.la.informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos’normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion”.se\requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
que implica por‘un lado ‘€l acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero
ademas debe cumplir‘con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

* Sobre las causas de interés pablico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Piblica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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I11.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se
entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en que se realiza el analisis correspondiente,
se generara la afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los
casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece
que la difusion de la informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio ‘mayor al
interés publico de conocer la informacidon; por dafno especifico: se refiere’\a que
inmediatamente después de la publicacién de la informacién es inminente fa, materializacion o
afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién,

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos ‘legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetives que‘en caso de publicarse la
informacion se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos” por los ordenamientos
juridicos, dano que no puede ser un supuesto o posibilidad;“sino que debe ser objetivo y
especifico; es decir, a quién se le generara el dano,en qué consiste el dano que se pueda generar,
asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacion se causaria el dano (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro como,se debe realizar la motivacién y la debida fundamentacion
es que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 21.- El .acuerdo. que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento-légico’que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis\de excepcién previstas en la Ley;

Il. Queda’liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés_protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afos, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall....

Il Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

IV. a VIl ...
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En razon de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la informacion
de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos
contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacion
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dano presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley.

Bajo este contexto argumentativo, y previo al andlisis de fondo de los argumentos esgrimidos por
“EL SUJETO OBLIGADO?” para clasificar la informacion, es importante hacerse ‘notar la
falta de la fundamentacion mediante el Acuerdo de su Comité de Informacion que
encause con certeza el daho presente, probable y especifico de la respuesta indicando con
claridad y precision la reserva de clasificacion, sino que se limité a exponersolo ‘las "causas" de
las razones de su reserva. Por otra parte, este Pleno como ya se dijo no quiere dejar de senalar
que la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO _no ‘se acompana el soporte
documental exigido por la Ley de Transparencia invocada es’decir el acuerdo de comité exigido
por la Ley que determine su clasificacion y que en efecto, no | se anexa a la solicitud de
informacion el Acuerdo de Comité del SUJETO OBLIGADO;y/lo cierto es que tampoco se
expone la temporalidad de dicha Reserva por loque no se realizo conforme a los términos y
formas establecidas en dicho dispositivo. Siendo el caso_que'el servidor publico habilitado asumio
una competencia que no tiene atribuida, (sino que. esta” corresponde al Comité referido, su
obligacion se circunscribe a proponer al-mismo‘la-calificacion no ha determinarla, siendo el caso
que el Comité debe confirmar, revocaro confirmar dicha propuesta conforme a la Ley de la
materia.

Aunado, de que para el cumplimiento de dicho deber corresponde observar lo dispuesto en los
Lineamientos parala Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica,” Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar-los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion, Piblica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo
siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable de
la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y
resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificaciéon de la informacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipétesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

117



EXPEDIENTE: 01589/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nf

O

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un dafo
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en
el término de |5 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para, la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial debera precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se encuéntra en alguna/o algunas de
las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informaciéon mediante el cual se clasificé la
informacion;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a<nterponer el recurso de revision respectivo, en el
término de |5 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los-integrantes’del Comité de Informacion.

No existe ninguna duda, para el Pleno de) este Instituto, que la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO contraviene los”principios'mas elementales de todo acto de autoridad que prive del
ejercicio de un derecho_a un-gobernado. En tal sentido, la Constitucién Federal, en la parte
conducente de los articulos 14 y_16; reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en
los siguientes términos:

Articulo 4. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se

trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Luego entonces, es inconcuso, que dicho SUJETO OBLIGADO en forma inadmisible, esta
privando del ejercicio de un derecho a EL RECURRENTE haciendo de esta manera, nugatorio
un derecho fundamental; toda vez que no funda ni motiva adecuadamente su decisién de negativa
de acceso a la informacion, e igualmente, al no observar los procedimientos previstos para la
clasificacién de la informacion, se violenta el debido proceso.

En este sentido, la deficiente fundamentacion, y el no cumplir con el debido procesoprevisto en la
ley, para llevar a cabo la clasificacion de la informacion, seria razon suficiente para desestimar la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO sin entrar al andlisis del fondo de su‘respuesta. Al
respecto, resulta aplicable el siguiente criterio emitido por ‘el Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de México.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU EXAMEN EXCLUYE EL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.- Cuando en un juicio~seguido‘\ante el-Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, la Sala Juzgadora'advierta que el acto de autoridad
reclamado, es omiso de los requisitos.de fundamentacién y motivacién legales, que
exige el articulo 16 de la Constitucion General-de la Republica, debe abstenerse de
estudiar las cuestiones de fondoy, declarar’'la nulidad del acto impugnado, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa de la
misma Entidad Federativa.

NOTA :  El articulo 104 /fraccion\ll de”la‘abrogada Ley de Justicia Administrativa de la Entidad,
corresponde al numeral 274 fraccion 1l"del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado en
vigor.

Recurso de Revision ntimero_7/987.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 24 de septiembre de
1987, por-unanimidad.de tres votos.

Recurso” deyRevision numero 6/987.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 20 de octubre de
1987, por'unanimidad de tres votos.

Recurso, de\Revision numero 8/987.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de 20 de octubre de
1987, por unanimidad de tres votos.

En este sentido la falta de la debida fundamentacion a través del acuerdo del Comité respectivo y
la falta de la temporalidad de la reserva, inobservancias al marco legal mencionadas, serian razén
suficiente para determinar que se entregue la informacién solicitada no obstante lo anterior, se
procedera a analizar a exhaustividad la determinacion de “EL SUJETO OBLIGADO” de
considerar como improcedente al acceso a la informacion en la respuesta el acceso a la
informacion requerida.

No obstante la falta de la debida fundamentacién y el Acuerdo de Comité el SUJETO

OBLIGADO respecto a la Reserva y con el fin de ser puntuales se procedera analizar toda
y cada de las hipotesis normativas alegadas a fin de dejar de ser exhaustivo y claros, ante la
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generalidad invocada por el SUJETO OBLIGADO al exponer la supuesta fundamentacion en
su articulo 20 de algunas de las hipotesis de RESERVADA.

En esta tesitura y con el fin de ser puntuales se procedera a analizar con
exhaustividad lo manifestado en la respuesta.

Por lo que por cuestiones de orden y método se entrara a su estudio y analisis
respecto a la que se encuentra contenida en el articulo 20 fracciéon IV que a la letra
dispone:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado.y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspecciony comprobacién-del cumplimiento
de las Leyes, de prevencion del delito, procuraciéon y administracién de ‘justicia, de readaptacion
social y de la recaudacién de contribuciones;

Acotado esto, es importante contextualizar lo, que \establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién de.la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO SEGUNDO: Se clasificara la informacién como reservada la informacién
a que se refiere la fraccion [V-del articulo 20 de la Ley, cuando la difusién de la
informacién pueda poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona

VIGESIMO TECERO* la informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion IV.del"articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

|- Las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusién de la
informacion >pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervision y vigilancia o
fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de
las diversas obligaciones  establecidas en las disposiciones legales;

Il.- Las actividades de prevencién o persecucion de los delitos en caso de que la difusién de la
informacion pueda impedir obstruir la funcion la acciones o medidas implementadas para evitar la
comision de comision de de éstos; o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la
averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacién;

lll.- La imparticion de justicia, en caso de que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir

la funcién a cargo de los tribunales para conocer y resolver respecto de los juicios, asuntos,
diligencias y controversias conforme a los plazos, formas y procedimientos establecidos en las leyes.
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IV.- La recaudacion de las contribuciones, en caso de que la difusion pueda impedir u obstruir las
actividades de captacion, comprobacion y fiscalizacion de ingresos tributarios realizados por las
autoridades facultadas para ello, o de cualquier otra forma pueda afectar la recaudaciéon de dichos
ingresos, o

Por lo que se refiere a la fraccién en mencion esta solo resulta invocable cuando la informacion
tenga que ver de manera directa primariamente con temas a saber y que posteriormente se
acredite que se afecte:

a) Con la obstruccion de fiscalizacion

b) Con la prevencion y persecucion del delito

c) Con laimparticiéon de justicia través de sus 6rganos jurisdiccionales
d) Que afecta la recaudacion de las contribuciones.

En esa tesitura son cuatro incisos que engloban la fraccion IV, de 'dicho” articulo en la que
evidentemente para que pudiese invocarse primeramente sean témas que trasciendan de manera
significativa trasladandose de tal modo que se constituya una'violacion \a.disposicion legal como en
el caso de las leyes fiscales de modo que incidan enla\implicacion de un delito y se afecte la
recaudacion, como es el caso que de evasion de impuestos.y .con ello dar a conocer ademas
pueda afectarse la imparticion de la justicia. Otro aspecto conlleva que se pueda afectar Ila
prevencion o persecucion de delitos. Luego”entonces “si/ el talon de pago no esta vinculada a
procesos de la fiscalizacion, o prevencion del\delito -efectivamente pueden ser de conocimiento de
los particulares, y suponiendo sin conceder ‘que silos hubiere en este supuesto es necesario que
haya certeza que efectivamente enque puede constituirse una afectacién dar a conocer la
informacion.

Asi mismo como es posible observar, el articulo 20, fraccion IV, de la Ley de la Materia tutela o
protege la informacion{ctando_la“difusion de la informacion pueda poner en peligro la vida, la
seguridad o la saltud,de cualquier persona, asi como las actividades de prevencion de los delitos o
pueda impedir u”Jobstruir.la funcién la acciones o medidas implementadas para evitar la comisién
de delitos.

Por lo que retomando los argumentos para negar el acceso la informacion es de senalar que
parece inferir el SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta que dar a conocer la
informacion solicitada (nomina, recibos de nomina, bajas de personal, convenios con ex-
trabajadores en materia laboral, facturas sobre gastos de gasolina, curriculum, titulos o cedulas
profesionales) pone en riesgo la vida o seguridad de los servidores publicos correspondientes. Por
lo que en este sentido conviene entonces cuestionarse si la publicidad de dicha informacion poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de los mismos.

Como ya se determino en un Considerando diverso este Pleno ha determinado que la informacion
referente a datos relacionados sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion
gubernamental, en la que debe incluirse la relacionada a un gasto publico erogado de recursos
publicos de un funcionario es de acceso publico, ante el interés general y el hecho evidente de que
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la ciudadania tiene el derecho de saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones
por servicios personales al realizar las funciones publicas.

Efectivamente, para este Organo Colegiado las consideraciones expuestas por “EL SUJETO
OBLIGADO” no se encuentran debidamente justificadas ni fundadas, y que no obstante que ya
ha quedado justificado que la informacion sobre cargos y sus remuneraciones de un funcionario es
publica, se estima que para una mejor motivacion de este Pleno se analiza lo alegado, lo que se
procede a realizar en los siguientes términos:

= Que pone en riesgo la vida de los servidores publico en el caso particular invocar que la
difusion pone en riesgo la vida o integridad del servidor publico la misma no se
actualiza tomando en cuenta que la restriccion al acceso no certifica que'se materialice un
riesgo para el servidor publico que labora dentro de una /institucion, piblica en el
desempeno de su funciones, ya que la exposicion de riesgo-no compele Unicamente a los
funcionarios publicos, sino se extiende a toda la sociedad, y\ que deviene de un factor
social como es el indice delictivo, que es ajeno a la transparencia, es por ello, que es
conveniente senalar que desde que acepta el cargo efectivamente se encuentra expuestos
algunos datos que la Ley asi lo permite, pues resulta de mayor interés conocer el buen uso
de los recursos publicos.

= En ese sentido, la clasificacion por cuestiones_de-seguridad personal del servidor publico
no es procedente, pues si bien-la.afectacion de la seguridad personal de los servidores
publicos resulta un bien de/refevancia ySuma importancia, en cuyo caso es la vida e
integridad constituyen uno de los mas preciados valores, lo cierto es que de conformidad
con las facultades y mision._que tienen los servidores publicos, conlleva que determinados
servidores publicos (de esas|dependencias se encuentren lamentablemente expuestos a
proporcionar.datos,come’lo son sus remuneraciones, de manera constante a riesgos que
pudiera poner en peéligro-su vida, salud e integridad, por lo que la causal de afectacion de la
seguridad personal” n6 puede ser la aplicable toda vez que la puesta en peligro, en el caso
en estudio,‘se presento y se presenta en virtud de la naturaleza misma de un factor social
como\lo es-la-delincuencia y por lo cual no es obstaculo para la trasparencia y con ello se
entorpezca el acceso a la informacion.

Asimismo resulta oportuno senalar que en el caso particular la restricciéon para el acceso al
informacién que invoca EL SUJETO OBLIGADO no aplica, en virtud que el hecho de
restringir el acceso a la informacién no garantiza que no sean objeto de delitos, puesto que la
delincuencia es un factor social y su problematica corresponde a otros entes gubernamentales
quienes son los encargados de velar por la seguridad publica, ademas conviene sefhalar que dicho
problema social afecta en general a la sociedad tal y como lo manifiesta el SUJETO
OBLIGADO, es decir que afecta a toda la ciudadania lo que nos conduce a senalar que no hay
distincion de tales o cuales son las caracteristicas para ser objeto de delitos como en el caso de
los servidores publicos, ya que con independencia de conocer o no sus ingresos pueden o no ser
victimas de delitos como cualquier otra persona.
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Ademas, como ya ha quedado expuesto con antelacién tanto el directorio, como los soportes
documentales donde se consigan las remuneraciones de servidores son de acceso publico (en su
version publica para el caso de la nomina, recibos de nomina, apoyos por concepto de gasolina),
pero dejando visibles los datos sobre nombre y remuneraciones otorgadas, ya que ello se
relaciona con el destino y aplicacion de recursos publicos destinados al pago de servicios
personales.

Ademas, como ya se expuso en el Considerando anterior la publicidad sobre los soportes
documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo en el criterio 01/2003, del
Comité de Informacion del Poder Judicial de la Federacion, quién ha senalado que en
tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica en cuanto a erogaciones realizadas
con motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por
lo que aun y cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, €llo no obsta para
reconocer que el legislador lo estableci6 como una obligacién, de trasparencia su
publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion bajo el este
argumento esgrimido por el SUJETO OBLIGADO. Asimismo_ha sehalado que no constituye
informacioén confidencial la relativa a los ingresos_que reciben\los servidores publicos,
ya que aun y cuando se trata de datos personales'relativos a su patrimonio, para su
difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
publico a través de medios remotos o locales.de-comunicacién electrénica, tanto el
directorio de servidores publicos.-.como las”’remuneraciones mensuales por puesto
incluso el sistema de compensacion:

Por lo que ante tal circunstancia/no\procede dicha clasificacién invocada. Bajo esta tesitura, por
lo que cabe reiterar por .analogia los criterios del poder Judicial que senala:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE.LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo
la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en
ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria
de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desemperio del cargo respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que
se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que
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encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados.

Clasificacion de informacidn 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo,
24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la interpretacidn sistemdtica de lo previsto en los artfculos 3°, fraccion Il
7% 9°y 18, fraccidn Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Rublica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la \relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se.trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusion no_se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términosde los\previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio\de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso'el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Luego entonces se desestima dicha jinyocacion, para clasificar la informacion solicitada ya que se
trata de informacién de acceso-publico la' “nomina o recibos de pago o nomina”, asi como la
relativa a convenios laborales donde _obviamente se consigna el pago de indemnizaciones con
cargo al erario publico, y“los gastos por apoyo a gasolina, que incluso como ya quedo expuesto
con antelacién seria considerado-dentro del concepto amplio de remuneraciones, al ser un apoyo
en especie, aunado_de que‘se‘trata de informacion relacionada con el ejercicio del gasto en cuanto
a bienes y servicios llevada-a cabo por el Sujeto Obligado, lo que justifica de manera dual su
caracter publico.

En cuanto a la cedula y titulo profesional como ya quedo también fundado y motivado se trata de
informacion de caracter publico, y cuyo acceso se puede dar a través de versiones publicas, por lo
que no puede se restringido su acceso por estimar que se compromete con ello la seguridad o la
vida de los servidores publicos, pues no se entenderia de qué forma dar a conocer la experiencia
laboral, profesional y la idoneidad para ocupar un cargo publico pueda afectar dichos bienes
juridicos.

Ahora bien por cuestiones de orden y método se entrara al estudio del analisis de la
clasificacion contemplada en la fraccién V del articulo 20 que sefiala:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:
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V.- Por disposicion legal sea considerada como reservada;

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO CUARTO.- Cuando la informacién se clasifique como reservada en los términos\de la
fraccion V del articulo 20 y del articulo 24 de la Ley, los titulares de las unidades administrativas
deberdn fundar la clasificacion sefialando el articulo, fraccion inciso y pdrrafo del ‘ordenamiento
juridico que expresamente le otorga ese cardcter.

Sin duda alguna este precepto hace referencia que si por disposicion llegal existiese norma que
impida dar conocer la informacion, cabe recordar al respecto que \ la RESERVA de manera
factica debe aludir a temporalidad, siendo que cuando desaparecen los 'motivos que dan origen a
la reserva este puede ser de acceso publico, por lo que en el caso-particular aun y cuando invoco
dicha fraccién, lo cierto es que el SUJETO OBLIGADO ' no-senalo ni indico que "disposicién
legal™ (Ley, Codigo, etc.) prevé que la informacién que alega-clasifica eneste recurso tiene el
caracter de RESERVA.

Efectivamente, de acuerdo con lo anterior, la fraccion V del articulo 20 busca proteger aquellos
intereses que se encuentran tutelados expresamente por otros ordenamientos legales de tal forma
que para clasificar informacion con fundamento“en dicha fraccion del articulo 20 se requiere que
exista una disposicion juridica’que’le otorgue el caracter de clasificada a la informacion de que se
trate. Asi pues, la difusion de“la_informacion que es reservada por disposicion expresa de un
ordenamiento legal, causaria un-dano al interés especifico que resguarde dicha ley, siendo el caso
que dicha reserva sera solo‘temporal conforme a lo que prevea el propio ordenamiento que asi lo
prevea, ya sea gue asi\lo ‘preyea por un tiempo determinado o por que se esté a la espera de una
condicion.

Asimismo, cabe acotar en el presente andlisis que existe un principio general de Derecho y de
interpretacion de la ley llamado “principio de reserva de ley”. Dicho principio establece que
cuando el legislador, ya sea en su caracter de constituyente o de legislador ordinario, hace
referencia a la regulacion que se hace en otra “ley”, se entiende que se refiere a una ley en sentido
formal y material, es decir, a un ordenamiento juridico con las caracteristicas de generalidad,
abstraccién e impersonalidad, pero que ademas haya sido expedido a través del proceso legislativo
establecido en la Constitucion. Por lo tanto, el SUJETO OBLIGADO como ya se dijo no
acredita cual es la disposicion legal que establece la clasificacion o reserva de la informacion sobre
nomina, recibos de nomina, bajas de personal, convenios con ex-trabajadores en materia laboral,
facturas sobre gastos de gasolina, curriculum, titulos o cedulas profesionales, por el contrario
como ya quedo ampliamente expuesto es informacion de acceso publico.
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Ahora bien por cuestiones de orden y método se entrara al estudio del analisis de la
clasificacion contemplada en la fraccién VI del articulo 20 que sefiala:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

VI- Pueda causar darfio a los expedientes procesales o procedimientos administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias hasta que no esté total y definitivamente concluido
dicho procedimiento.

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establecen los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos' Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO QUINTO.- Para los efectos de la fraccién VI del articulo120_de la Ley se considerar
reservada la informacién contenida en los expedientes procesales o de los procedimientos
administrativos de cualquier indole seguidos-en forma.de jdicio, relativa a aquellas
actuaciones y diligencias propias del juicio\o procedimientos respectivo de acuerdo
con la legislacién aplicables, en tanto éstos no, hayan causado estado o ejecutorias o no se
haya dictado la resolucién administrativa o ‘jurisdiccional-administrativa o jurisdiccional definitiva.

Al respecto cabe senalar que esta /fraccion\ solo resulta aplicable cuando la informacién se
encuentre relacionada de manera directa con cualquier expediente procesal o procedimiento
administrativos seguido en forma‘de.juicio siempre y cuando las mismas no hayan causado estado
o se haya dictado una_resolucion, administrativa o jurisdiccion que proceda, por lo que en esa
tesitura este Organo-ho tiéne conocimiento que la informacién solicitada se encuentre vinculada
con un procedimiento pendiente de resolverse, razon por la cual no es procedente invocar dicho
fraccion para la actualizacionde la reserva.

Ahora bien sobre este punto en particular cabe mencionar que en diversos ordenamientos se
prevén procedimientos seguidos en forma de juicio, por lo que es de estimarse que conocer la
Nomina, recibos de nomina, facturas de gastos o pago de gasolina, curriculum, bajas de personal,
titulos y cédulas de servidores publicos, informacion ésta que en cuyo caso esta deriva de las
funciones a desempenar y que no estd vinculada a procedimientos en forma de juicio, ya que
queda claro que el SUJETO OBLIGADO no expresa ni manifiesta la existencia de dichos
expedientes procesales o procedimientos seguidos en forma de juicios, para que este organismo
Garante puede validar dicho argumento, luego entonces indudablemente no menoscaba en nada
los procedimientos seguidos en forma de juicio, por lo que en este sentido tampoco resulta
aplicable.

Y si bien se alude en la solicitud de dar acceso a los convenios con ex-servidores publicos y el DIF
municipal, adicionalmente debe tomarse en cuenta que por su naturaleza se trata de asuntos

126



EXPEDIENTE: 01589/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nf

O

donde la controversia o el litigio laboral han concluido, que precisamente a través del convenio se
da por terminada la relacién laboral y a su vez las acciones procesales respectivas, por lo que en
estos casos ni siquiera se podria aludir a la existencia de informacién que se encuentre
directamente relacionada con los procedimiento y que el proceso seguido en forma de juicio no
haya causado estado.

Asimismo es de mencionar que de dichos preceptos el bien juridico tutelado es precisamente
evitar la afectacion al procedimiento seguido en forma de juicio. En consecuencia un proceso
seguido en forma de juicio no concluido implica que se revelen estrategias procesales o
desventajas procesales. De lo anterior se desprende que para que se actualice_el\supuesto de
clasificacion previsto en el articulo 20, fraccion VI de la Ley deben existir os siguientes elementos:

* La existencia de un proceso seguido en forma de juicio;

* La existencia de informacion que se encuentre directamente relacionada con los
procedimientos, y

* Que el proceso seguido en forma de juicio no haya causado ‘estado.

A mayor abundamiento, al respecto también cabe senalar que seconsidera un proceso seguido en
forma de juicio, por lo que sin duda cuando eldmismo, ha causado estado es decir totalmente
concluido sin duda ya no enmarcan en dicha reserva:

De esta suerte, se advierte que para invocar la causal'de reserva aludida en el articulo 20, fraccion
VI de la Ley, la informacion que se solicita deberia estar directamente relacionada con procesos
seguidos en forma de juicio y_que dichos procesos no esté concluido y que la difusion de la
informacion relacionada con’elprocedimiento no se constituya en un elemento que pudiera
limitar de alguna manera la debida-.al tramitacion o desventaja procesal entre las partes.

En otras palabras, dado”quea Ley regula el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados, el bien que\tutela“el articulo 20, fraccion VI de la Ley es la informacién cuya difusién
podria causar un-perijuicio’la tramitacion de dicho procedimiento. En ese sentido, resulta claro que
el articulo en cita-pretende proteger aquella informacién que obra en el expediente del
procedimiento ‘de’ que se trate y que no deba ser difundida para evitar cualquier dafio a la
capacidad de la autoridad juzgadora, la cual conoce sobre el asunto y es la que se encuentra en
posibilidad de determinar el perjuicio que podria causar su difusion.

En ese sentido, en el presente caso es importante senalar que la informacion solicitada por el
RECURRENTE no puede considerarse parte substancial de las actuaciones y diligencias,
tomando en consideracién lo que se ha venido sefalando en cuanto a que no se determina la
existencia de procesos seguidos en forma de juicios.

Ahora bien, como ya se dijo para poder invocar el supuesto de reserva previsto en el articulo 20,
fraccion VI de la Ley de la materia, es necesario que la informacion solicitada forme parte de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, asi como que la informacion se refiera a
las actuaciones y diligencias propias del procedimiento, en tanto estos no hayan causado estado.
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Por lo tanto, la causal de reserva prevista en la fraccion VI del articulo 20 de la LEY de la materia
pretende proteger la informacion vinculada a los procesos seguido en forma de juicio, a fin de
evitar que la decision final que estos ultimos pretendan tomar se vea afectada de manera negativa
por elementos externos, de modo tal, que se afecte el procedimiento.

En ese sentido, de la informacion solicitada no se puede inferir que haya un procedimientos
seguido en forma de juicio que se pueda ver afectado.

En ese sentido, no existe una razon para reservar la informacion ya que la informacion de ninguna
manera afecta un proceso, en virtud de que, en el presente caso, por tanto; no se‘actualiza la
hipotesis normativa prevista en el articulo 20, fraccion VI del ordenamiento-legal aludido.

Ahora bien por cuestiones de orden y método se entrara al\estudio del analisis de la
clasificacion contemplada en la fraccién VIl del articulo 20 que\sefiala:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, porlos/sujetos obligados cuando:

VIl.- El dafio que pueda producirse con la publicacion'de la informaciéon sea mayor que el interés
publico de conocer la informacién de referencia

Acotado esto, es importante contextualizar lo”que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion| de la” Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de/la_Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO SEXTO. Para_efectos de la fraccién VIl del articulo 20 de la Ley, la informacién que
se considere-actualiza el’supuesto juridico de la reserva deberd implicar, en su divulgacion, dafios en
base a-€lementos objetivos y que el mismo presente, probable y especifico.

Por lo que dicha horma tutela que el dano que pueda producirse sea mayor al interés publico. En
este sentido por-o que respecta a la hipétesis contenida en el articulo 20 fraccion VIl cabe decir
que en el caso particular no resulta aplicable la fraccion VI alegada, porque a juicio de este Pleno
esa fraccion solo se debe invocar cuando dentro de las fracciones del articulo 20 invocado en
efecto no existiera una causa o hipotesis de las previstas, y que arriben a la conviccién de que por
las circunstancias y naturaleza de la informacién se deba reservar, y efectivamente "el dafio que
pueda producirse con la publicacién de la informaciéon sea mayor que el interés publico de conocer la
informacion de referencia", pero se insiste dicha hipotesis de la fraccion VIl se invoca cuando los
motivos o circunstancias que arriban a la posible restriccion de la informacion o causas de reserva
no encuadra en alguna de las seis causas especificas previstas en ese mismo articulo 20, sostener
su invocacion habiendo causal especifica llevaria al absurdo de citar en cada reserva esta ultima
fraccion.
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Como se puede observar de los argumentos esgrimidos por el SUJETO OBLIGADO existe una
indebida fundamentacion toda vez que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular. Sobre la indebida fundamentacion la Suprema Corte ha determinado
cuando debe considerarse una indebida fundamentacion, en la que se senala lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
CUANDO ES INDEBIDA.

Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacién y motivacion; toda vez que por lo
primero se entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucion'y de
las circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para su-emisién;
mientras que la diversa hipétesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan
preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se exponen-las razones
que la autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no corresponden‘al caso
especifico, objeto de decisién, o bien, cuando no existe adecudcion entre los motivos
invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO:
l.60.C.82 K

Amparo directo 6706/2005. Provivienda 2000, A.C. |3 de octubre de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Abraham Mejia Arroyo.

Instancia: Tribunales Colegiados' de” Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo-XXIlI, Febrero de 2006. Pag. 1818. Tesis Aislada.

Asi también la siguiente‘tesis determina lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON
DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido de manera reiterada que entre las
garantias\de’legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la
relativa a que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
y dicha obligacién se satisface cuando se expresan las normas legales aplicables y las razones que
hacen que el caso particular encuadre en la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el
incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a
saber: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacion, o bien, que se
dé una falta de fundamentacion y motivacion del acto. La indebida fundamentacién implica
que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso
particular; por su parte, la indebida motivacion consiste en que en el acto de autoridad si se dan
motivos pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundamento
aplicable al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacioén
y motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion IV
del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues
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lo contrario permitiria a la autoridad demandada que tuviera dos o mds posibilidades de fundar y
motivar su acto mejorando su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacién a las garantias de
legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la
falta de fundamentacion consiste en la omision de citar en el acto de molestia o de privacion el o
los preceptos legales que lo justifiquen; esta omisién debe ser total, consistente en la carencia de
cita de normas juridicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia total de
expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falta de
fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto
en la fraccion Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser
para efectos, en términos de lo dispuesto en el pdrrafo final del numeral 239 del propio_codigo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
.60.A.33 A

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. |6 de octubre de 200 |.”Unanimidad de
votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario, Judicial’ de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo XV, Marzo de 2002. Pdg. 1350. Tesis Aislada.

OCTAVO.- Anilisis de la respuesta respecto de la actualizacién o no de la causal
de clasificacion de la informacion por confidencial.

Como ya se dijo, la negativa »a' proporcionar la informacion por parte de EL SUJETO
OBLIGADO es porque/ considera-que era ademas de reservada, porque también es de
caracter CONFIDENCIAL:-Siendo que el Sujeto Obligado parece confundirse entre reservada
y confidencial, pues €n €l-caso‘de.confidencialidad no invoca precepto alguno, no da fundamentos
al respecto, ya.que por{lo” que se refiere a Clasificacion por CONFIDENCIAL esta tiene su
sustento legal’en’los articulo 25, 25 Bis, 26, 27 y 28 de la Ley de la materia.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO clasifica de manera general la informacién ya que solo dice
que es CONFIDENCIAL, pero no fundamenta la clasificacion bajo los preceptos respectivos, sin
senalar cudl es la fraccién o hipotesis normativa que le resulta aplicable.

Asimismo, cabe reiterar que no se observa el procedimiento de clasificacion previsto en el
articulo 285 de la Ley de la materia, que exige se lleve a cabo, un razonamiento logico en el que
demuestre que toda la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la ley. Por lo que se procedera a analizar a exhaustividad la determinacion de “EL SUJETO

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener un razonamiento ldgico en el que demuestre
que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
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OBLIGADO?” de considerar como improcedente el acceso a la informacién requerida, por
considerar que se trata de informacion confidencial.

Por lo que por cuestiones de orden y método se entrara al estudio respecto a la
fraccion | del articulo 25.

Recordando, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo |9 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se puede afirmar que en
materia de acceso a la informacion en poder de los 6rganos publicos, existen dos excepciones a
dicho derecho constitucional:

[°) Que la informacién por razones de interés publicoé, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los_datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Asimismo, es de sefalar que se reconoce por parte de los'‘miembros de este Pleno, que el objeto
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, segin lo sehala
en su articulo |°, comprende también la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados, en los siguientes términos:

Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria de“los parrafos décimo, décimo primero y décimo
segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica’del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por
objeto, transparentar el ejércicio ‘de ‘la“funcion publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el
ejercicio del derecho de' acceso a,la~informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
correccién y supresion de_éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetosobligados, y tiene como objetivos:

I. Promover. la itransparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados
hacia\la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar, el~acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a la
correccion o.supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna
y gratuita;

II. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién ciudadana en el acceso a la
informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

6 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relaciéon a sus datos
personales.

Dicho érgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas. (EL ENFASIS ES NUESTRO).

Estas excepciones prevista en la propia Constitucion Federal, asi como en la Constitucion local,
se refiere a que la informacion sea clasificada como reservada o confidencial, y que en la Ley
de la materia, se encuentran contenidas en el articulo 19, por lo que sobre-la ‘informacion
confidencial, el articulo 25 de la Ley de Transparencia invocada, prevé-las siguientes hipétesis

juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, Ja clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I1l. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de\secrecia

No se considerara confidencial la informacién qué ‘se encuentre=€n los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que ‘\sea\ considerada por la presente Ley como
informacion publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos

personales.

Articulo 2.- Para los efectos 'de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos Personales: \La" informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
IlLa XV .5,

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de\manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion
publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacién con
estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos personales.
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Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un
archivo y su utilizacién en funcion de ésta, deberd especificarse y justificarse. Su creacién deberd ser
objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin
de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un propdsito
incompatible con el que se haya especificado; y

Il. El periodo de conservacién de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo-de\la LEY,
establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se
opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para /la~clasificacion de la
informacién puablica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de la Administracién Publica del Estado de México\que disponén lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
e Origen étnico o racial;
e Caracteristicas fisicas;
e  Caracteristicas morales;
Caracteristicas emocionales;
Vida afectiva;
Vida familiar;
Domicilio particular;
Numero telefénico-particular;
Patrimonio;
Ideologia;
Opinion politica;
Creencia\o conviccion religiosa;
Creencia;o’ conviccion filosofica;
Estado’ de salud fisico;
Estado de salud mental
Preferencia sexual;
El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefalados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;
e Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.
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Por su parte, en los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, emitidos por
este Instituto y publicados en fecha 30 de octubre de 2008 en la Gaceta de Gobierno del Estado
de México, disponen entre otras cosas lo siguiente:

SETENTA Y TRES.- Los procedimientos de acceso y correccion de datos personales, solopodran
ser tramitados por el titular de los mismos o por su representante legal.

Los servidores publicos responsables de las Unidades de Informacién,,tendrén la obligacion de
informar al solicitante que deberd acreditar su identidad y, en su caso,\persondlidad juridica al
momento de recibir la informacion. Asimismo, debera indicar al solicitante que ‘en-caso de nombrar
representante para recoger los datos personales, dicho representante deberd acudir directamente a
la Unidad de informacién para acreditar su personalidad y‘recibir'la informacion.

SETENTA Y CUATRO.- Después de andlizar la\ solicitud de acceso o correccién de datos
personales, el solicitante no presenta documento mediante el cual acredite su personalidad como
titular de los datos personales o su representante legal, .o la Unidad de Informacién encuentra
cualquier otro motivo para requerir_la-aclaracién;” precision o complementacion de la solicitud,
deberd realizar un acuerdo en el que contenga:

OCHENTA Y UNO.-/En_ el andlisis-de procedencia de la correccién de los datos personales, se
debera verificar que“la:persona que presenta la solicitud es el titular de los datos o su representante
legal, que las cotrecciones:se encuentran acreditadas con documentos originales o certificados por
autoridad o-funcionario competente, teniendo la obligacién de cotejarlos y asentar dicha situacién
en sus _actuaciones.

Los documeéntos presentados deberdn ser debidamente analizados por el responsable de la Unidad
de Informacién, asi como por el administrador de la base correspondiente, a efecto de que se tenga
el soporte juridico suficiente para realizar las correcciones o supresiones de los datos personales.

OCHENTA Y CUATRO.- En los casos de solicitudes de correccion de datos personales, y en
caso de que haya procedido la misma y que se haya acreditado la identidad del solicitante o, en su
caso, la persondalidad juridica del representante legal, la Unidad de Informacién debera entregar un
documento original en donde se hagan constar dichas correcciones.

Al solicitante se le deberd notificar de la procedencia o de la improcedencia de la correccién en
términos del articulo 51 de la Ley.

OCHENTA Y CINCO.- El solicitante deberd acudir personalmente a la Unidad de Informacién a
recibir la constancia de correccién de datos personales, y deberd acreditar su identidad; la Unidad
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de Informacién estard obligada a entregar dicha constancia dentro de los 30 dias habiles siguientes
a la recepcion de la solicitud.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacién relativa a una persona
fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por
consiguiente como regla general se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por
los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha senalado en reiteradas ocasiones el Pleno del
Instituto no debe dejarse de lado que la proteccion no es absoluta en todos los casos por igual,
que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por cuestiones o razones_de interés
publico que lo justifiquen.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda’informacién_numérica,
alfabética, grafica, fotografica, genética, acUstica o de cualquier otro tipo, susceptible 'de recogida,
registro, tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o“identificable”,
como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial, ‘caracteristicas fisicas,
domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones ‘politicas;, afiliacion gremial,
creencias cientificas, religiosas o filosoficas, preferencias sexuales, estado-de salud fisico o mental,
etc.

Ahora bien, y estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que este Pleno no quiere dejar
de senalar su conviccion, respecto de que-la proteccidn/del ambito privado es el sistema de
derechos individuales en que se funda_nuestro orden juridico, tales como las libertades de
conciencia, expresioén, transito y trabajo, la libertad“de asociacién, los derechos de propiedad, la
inviolabilidad del domicilio y la correspondencia;la privacidad, y también de manera especifica la
proteccion de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en/la que también encuentra su fundamento la proteccion de
datos personales-, no tiene.mas fin"que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el que
logre desarrollarse comoipersona.

Que el ambito de.la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la
libertad que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado
Democratico en”su orden juridico reconoce y establece la separacion de un espacio privado,
donde ni la autoridad ni un particular pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Union, establece el derecho a la proteccién de la vida privada y de
la honra y reputacion de las personas. Que la proteccion de la privacidad y de los datos
personales constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido, es
de la mayor importancia destacar que dicha proteccién se extiende a cualquier persona.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el

Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccién adecuada contra el posible mal
uso de su informacién."
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Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la
proteccién de datos personales, dentro del catdlogo de garantias™. Este nuevo derecho, consiste en la
proteccion a la persona, en relacidon con la utilizacion que se dé a su informacién personal, tanto
por entes publicos como privados. El derecho que puedan tener las personas a protegerse frente
a la intromision de los demas en esferas correspondientes a su intimidad. El derecho a la
proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y control sobre los datos que
le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de tratamiento
por responsables publicos y privados. Que se esta a favor del derecho de privacidad en el que los
datos personales son una forma de su expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de_manera confidencial e
inviolable ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento, nadie puede
inmiscuirse dentro de este ambito personal, salvo que por disposicion/de la Ley\asi se prevea.
Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y lo
privado, a fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso 2 la\informacién publica como
derecho fundamental, y por el otro proteger la privacidad,. concretamente en una de sus
expresiones como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacion esta‘destinada a“proteger la esfera de accion de los
particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho.de-acceso.a la informacién publica, asi como el derecho a
la proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales que
contienen las causales especificas. que impiden su difusion en el caso del primero, o que permiten
su apertura en el caso del segtndo.

En ese sentido, pueden-existir-situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés”de proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones en las
que el bien que se busca-obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perijuicio
que se causaria‘al’'o‘les particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que mandata el
articulo 6° de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, Por lo que debe darse mayor peso al
interés de la sociedad en conocer la informacion solicitada, que la posible afectacién al ambito de
las personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos
deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los
que no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del
consentimientos expresos para su divulgacion.
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Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos y hay
la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular. De esta manera, se puede
afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de
manera expresa su divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad
previsto en el articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del
Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico
es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados permite
promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de-los.Sujetos-Obligados
hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la tomade decisiones en las
politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion enla icultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratindose de datos personales. Tal es el‘caso de lo que ya
se ha expuesto por ejemplo la informacién sobre los soportes documentales cobre las
remuneraciones de los servidores publicos, de sus propios nombres, el\cargo que ocupan, el lugar
donde se desempenan, conocer su grado de estudios o, profesional, su experiencia laboral y
académica (curriculum), estos por citar solamente de'‘entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacién con datos personales, cuya.acceso publico es permitido por existir razones
de interés publico que lo justifican. Es decir;-la‘\informacién confidencial se integra basicamente por
datos personales, pero no todos lgos datos. personales son confidenciales. Para este Pleno se
estima que en el caso en estudio, la informacion que es materia de la litis entra dentro de dicha
justificacion y procede su accéso publico, por existir razones de interés publico que lo justifican,
ya que en cuanto a las razones_existentes que resultan determinantes para la publicidad de la
informacién y para que-asi suceda; se encuentran que deba conocerse como regla general los
nombres de los servidores publicos que desempenan un empleo, cargo o comision en cualquier
organo publico;” por lo que-tenemos que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y
prestar la protésta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su
ambito personal €l ejercicio de determinados derechos, dado que por el origen de los recursos
publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que desempena, surge la
necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos, como lo es los datos ya
antes referidos.

Efectivamente como ha quedado expuesto ampliamente en el considerando anterior no existe
duda de la justificacion de la publicidad de la informacion materia de este recurso, que incluso se
ha establecido como un deber legal su publicidad por parte de los Sujetos Obligados, tal y como
ha sido ampliamente expuesto.

En esta tesitura, resulta oportuno como refuerzo de que el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, el criterio del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a los principios que rigen
dicho derecho fundamental, y entre los que se incluye que debera estar sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano sustancial a
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los intereses protegidos y cuando ese dano sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacién; mientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14y I8
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: |. La informacion de los Poderes de la Union, érganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe
ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial, y cuyo
criterio es en los siguiente términos:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.* De la" declaracién
conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones \Unidas_para
la libertad de opinion y expresion, el representante de la Organizacién ,para.la\Seguridad y
Cooperacioén en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial de la
Organizacién de los Estados Americanos para la libertad de expresién, aplicable.a la materia en
virtud de lo dispuesto en el articulo é de la Ley Federal de Transparencia y Acceso.a’la Informacién
Publica Gubernamental, se advierten como principios bdsicos que-rigen el acceso a la informacion
los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso
para acceder a la informacion publica deberd ser simple, rapido y“gratuito o de bajo costo; y, 3.
Debera estar sujeto a un sistema restringido’de excepciones, las que sélo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafio sustancial‘a los intereses protegidos y cuando ese
daiio sea mayor que el interés publico'\en general de tener acceso a la informacioén;
mientras que del andlisis sistemdtico\de\los-articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso\a la Informacién Piablica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: I. Lia informacién de los Poderes de la Unién, érganos
constitucionales auténomos,, tribunales administrativos federales y cualquier otro
organo federal es publica-y-debe. ser accesible para la sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que
amerita clasificarse.como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la
informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretaria: Miriam*Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, Tribunales Colegiados de Circuito,
p. 3345, Tesis: 18o.A.131 A, IUS: 170998.

Por todo lo anteriormente senalado, es que resulta improcedente categéricamente que se
actualice de manera general y total la informacion respecto a nomina, recibos de nomina o de
pago, apoyo para pago de gasolina, curriculum y titulos de servidores publicos, bajas de personal,
convenios con ex-trabajadores, resulte de caracter restringido en base al articulo 25 fraccion |
como lo pretende establecer el SUJETO OBLIGADO, es decir por ser de caracter
confidencial al contener datos personales ya que si bien es cierto la ley dispone que sera de
caracter confidencial aquella que contenga datos personales, lo cierto es que la ley permite que
algunos datos aun cuando son de caracter personales sean de acceso publico al sublevar el
interés social de la informacion, y en todo caso la Ley obliga a realizar (si fuera el caso) las
correspondientes "versiones publicas”, por un principio de maxima publicidad ante la existencia e
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interés de conocer informacion de caracter publica que  transparente las acciones
gubernamentales.

Efectivamente, mediante la entrega de "versiones publicas" se permite observar el
principio de maxima publicidad.

En efecto, no deja de reconocerse que en dichos soportes documentales se reflejan una serie de
datos que son de interés publico su conocimiento, ya que se relacionan tanto con el personal que
ejerce funciones publicas, asi como con los ingresos entregados a éstos via remuneraciones, lo
que esta relacionado con el ejercicio y manejo del gasto publico, y donde se refleja a quien se le
entregan recursos publicos y porque cantidades, entre otros aspectos. Sin_que ésta Ponencia deje
de reconocer que en dichos soportes también obran datos cuyo acceso es.o"debe ser restringido,
como lo es por ejemplo los datos personales de caracter confidencial (RFC;CURP,\descuentos de
pension alimenticia, clave ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales estan conformada tanto
por datos de acceso publico como por datos de caracter. clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" no puede ser estimado,come”'no de acceso publico”, por el
contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias~deben observar el principio de
maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de dichos soportes documentales,
a través de las cuales se permite eliminar o testar los_datos clasificados a fin de salvaguardar los
bienes tutelados por la norma cuando-existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra
permitir el acceso a los demas datos ,de, acceso_publico, lo que permite un equilibrio entre el
acceso a la informacién y la salvaguardar de aquellos datos que tengan que ver con la proteccién
de los datos personales que en”efecto deban de ser especialmente protegidos mediante la
confidencialidad o aquellaninformacion que efectivamente cause un perjuicio o dano sustancial a
los intereses protegidos.y.en la-que en efecto dicho dafio sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso'a la’informacion, mediante su reserva.

Siendo asi que'Ja version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos soportes documentales permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,
asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacion se entregue.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta Ultima no es pretexto
para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos
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2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte
publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado
de las partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite disipar de entrada que no resulta justificable la clasificacion de la
informaciéon en su totalidad, sino por el contrario se debe permitir su acceso en
version publica.

En consecuencia se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que soporten la
informacion materia de la litis contuviera informacion relativa al domicilio particular, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién \(CURP),
Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que-no tengan
relacion con su funcion de servidor publico, estos si deben /considerarse como datos
confidenciales. Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE debe hacerse en “versién
publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con _el\3 ‘\de la Ley de Transparencia
invocada.

Por tanto efectivamente, en relacion con el Registro Federal'de Contribuyentes (RFC), es
importante senalar que ese Registro es un dato personal, ya“que para su obtencion es necesario
acreditar previamente con otros datos fehacientes\ la' identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros datos, lo anterior através de_documentos oficiales como el pasaporte y el
acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan._su inscripcion en el Registro con el unico propésito de realizar —
mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79
del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituyeé como una’infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido,‘el'RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento,.asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con
la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de
la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un
individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las

personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[...]

Il. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadasen\el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave'o\ digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente“le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP. es\un\centenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto, por’'la’ Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un-individuo identificado.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en/este-sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULOQ 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le seran otorgados a los trabajadores por el
Instituto”de_Seguridad y~ Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
conveénio‘celebrado\el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el Titular
del Instituto “de_Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Ejecutivo del
Gobierno,del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como a la cdlificacién de riesgos de trabajo que deba redlizar dicha institucion, se
tendrd como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacién federalizados,
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos de la
ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado
de México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
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Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores vy al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada
uno de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores; por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los-articulos 2,
fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relaciéon con
su funcion de servidor publico, y que se relaciona con la _aplicacion de.los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y
que no corren a cargo del erario, es informacién que .incide diréctamente en una decision de
caracter personal. Ademas, de que otorgar acceso a la‘informacién que se analiza, no favorece la
rendiciéon de cuentas, y por el contrario con ello se violentarfa la proteccién de informacion
confidencial, que guarda relacion directa con una decisién personal, por lo anterior, se trata de
informacién que debe resguardarse mediante, su clasificacion, toda vez que se trata de datos
clasificados como confidenciales, que.-no. reflejan” la situacion patrimonial del declarante en
términos de la Ley de la materia, en~virtud\de“que constituye informacion que incide en la
intimidad de un individuo identificado, ‘por/lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento
que en version publica se ponga-a-disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacionconfidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan“a-los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del onden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcion
del servidor publice, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los
articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley, por lo que de la versién publica que se formule
debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a
disposicion del Recurrente puede llegar a contener como dato el nimero de cuenta bancaria,
por lo que de ser asi este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es
informacion clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
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titulares (quien recibe el pago por su remuneracion) respectivas también lo es, se estima que dar
a conocer los niUmeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular. En
este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacion
altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no puede
ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la mismato cometer
alglin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una/clave de ‘acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de ‘Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario, genera y/que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar‘a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial‘a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los'SUJETOS-OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o numeros de cuenta bancaria es un dato o informacion que
se debe considerar como uno de los principales, elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o' generar documentacién apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos
que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de
que se obtenga de manera licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades publicas.

Asi las cosas,”se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion {def dicha. informacion; pues el dafo que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razén-de‘que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones,
deberes y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se
trata de informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos
en contra del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion
permitiria a delincuentes elaborar cheques apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacién y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perijuicio a las actividades de prevencion del
delito.

Por otro lado respecto a cedulas, titulos y curriculum adicional a lo expuesto, se deben testar los
datos a los que ya se ha hecho referencia con antelacién en esta resolucion.
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Por todo lo anteriormente senalado, es que se niega categoricamente que se actualice de manera
general que toda la informacién resulte de caracter restringido en base al articulo 25 fraccion |
como lo pretende establecer el SUJETO OBLIGADO, es decir por ser de caracter
confidencial al contener datos personales ya que si bien es cierto la ley dispone que sera de
caracter confidencial aquella que contenga datos personales, lo cierto es que la ley permite que
algunos datos aun cuando son de caricter personales sean de acceso publico al sublevar el
interés social de la informacion, por lo que la Ley obliga a realizar las correspondientes versiones
publicas, por un principio de maxima publicidad ante la existencia e interés de conocer
informacion de caracter publica que transparente las acciones gubernamentales.

Andilisis de la fraccion Il del articulo 25 que dispone que es confidencial cuando asi lo
consideren otras disposiciones legales:

De acuerdo con lo anterior, la fraccion Il del articulo 25 busca proteger ‘aquellos intereses que se
encuentran tutelados expresamente por otros ordenamientos Jlegales, de tal forma que para
clasificar informacion con fundamento en dicha fraccion del articulo 25'se requiere que exista una
disposicion juridica que le otorgue el caracter de clasificada\a la-informacion de que se trate. Asi
pues, la difusion de la informacién que es confidencial\por, disposicion expresa de un ordenamiento
legal, causaria un dafo al interés especifico que resguarde dicha ley.

Es de hacer notar que existe un principio-general dé Derecho y de interpretacion de la ley llamado
“principio de reserva de ley”. Dicho principio, establece que cuando el legislador, ya sea en su
caracter de constituyente o de legislador ordinario, hace referencia a la regulacion que se hace en
otra “ley”, se entiende que/se.refiere a_una ley en sentido formal y material, es decir, a un
ordenamiento juridico con las caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad, pero
que ademas haya sido.€xpedido-a-través del proceso legislativo establecido en la Constitucion.

Para el caso que nos ocupa, la‘fraccion Il del multicitado articulo 25 de la Ley el mismo solo resulta
aplicable cuando. por-disposicion legal sea considerada como Confidencial, por lo que al respecto
los criterios varias“veces invocados disponen que solo opera cuando la informacion respectiva se
encuentra dispuesta en una norma como confidencial, por lo que para que dicha hipotesis
normativa se actualice los titulares de las unidades administrativas deberan fundar la propuesta de
clasificacion ante el Comité de Informacion del Sujeto Obligado sefalando el articulo, fraccion
inciso y parrafo del ordenamiento juridico que expresamente le otorga ese caracter.

Por lo tanto, el SUJETO OBLIGADO como ya se dijo no acredita cual es la disposicion legal
que establece la confidencialidad de la informacion sobre nomina, recibos de nomina, bajas de
personal, convenios con ex-trabajadores en materia laboral, facturas sobre gastos de gasolina,
curriculum, titulos o cedulas profesionales, por el contrario como ya quedo ampliamente expuesto
es informacion de acceso publico.
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De lo anterior se advierte que no existe disposicion normativa que prevea la confidencialidad para
dar a conocer la informacion materia de la controversia, luego entonces no existe la calidad de
confidencialidad contemplada en Ley y por ende no aplica dicho deber normativo.

Analisis de la fraccion 111 del articulo 25 que dispone que es confidencial cuando se
entregue a los sujetos obligados bajo promesa de secrecia.

En este sentido basta sehalar que EL SUJETO OBLIGADO no manifiesta que haya datos en
los soportes sobre nomina, recibos de nomina, bajas de personal, convenios con ex-trabajadores en
materia laboral, facturas sobre gastos de gasolina, curriculum, titulos o cedulas profesionales, con
promesa de secrecia, por lo que es de senalar que al tratarse de informacion publica-derivada del
ejercicio de sus funciones, los servidores publicos responsables de la elaboracién o control por
ejemplo de la nomina, recibos de nomina o pago, curriculum, etc. y sus trabajadores en sentido
amplio no tienen derecho a establecer clausulas de confidencialidad|dada la /naturaleza de la
informacién relacionada con el manejo de recurso publicos o sobre el perfil de idoneidad de los
servidores publicos, ya que ello constituye una violacién a la Ley.

Sin embargo, suponiendo sin conceder que existiera la\misma ne’significa que resulte valida en el
derecho de acceso a la informacién, dado que debe estar debidamente sustentada. Por lo que de
igual forma, la confidencialidad a que alude el articulo\ 25 lll de la Ley se refiere a la proteccion
datos relacionados con el patrimonio de una persona.fisica o moral que no provenga de recursos
publicos, por consiguiente solo puede-aplicar ‘cuando comprenda hechos y actos de caracter
economico, contable, juridico o administrativo, relativos a una persona y que pudieran ser utiles
por ejemplo, con relacion al manejo|del negocio del titular de dichos datos.

En conclusion como ya se dijo la_propia Ley de Transparencia citada prevé las causales por las
cuales puede negarse el acceso-a-informacion en posesion del SUJETO OBLIGADO, las cuales
para este Organo Colegiad6 deben acreditarse cabalmente, por constituir excepciones al derecho
de acceso a lasinformacién, esto es, no basta que el SUJETO OBLIGADO, haga mencion al
precepto que sustente la.clasificacion, toda vez que resulta necesario que aunado a ello, se funde y
motive que la\infermacion solicitada se ubique en el supuesto invocado, por lo que se desestima el
argumento del\ SUJETO OBLIGADO al considerar que la informacion solicitada tiene el
caracter de confidencial sin observar el principio de maxima publicidad.

Finalmente, en este punto de la litis este Pleno no quiere dejar de senalar que la clasificacion por
confidencial alegada por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta no fue realizada conforme a
los términos y formas establecidas en la Ley de Transparencia invocada, al no haberse emitido el
acuerdo de clasificacion respectivo por el Comité de Informacién estipulado en el articulo 30 de
la LEY y en consonancia no se observo lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios, CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE, CUARENTA Y OCHO
ya invocados en el considerando anterior.

En base a lo expuesto, si bien el SUJETO OBLIGADO sustento como negativa para dar la
informacion en este rubro, el hecho de que la misma es clasificada, pero como ha quedado
evidenciado por este Pleno lo cierto es que tal informacion es publica y por lo tanto, este Pleno
desestima la clasificacion alegada por el SUJETO OBLIGADO sobre la totalidad de la
informacién respecto a nomina, recibos de nomina, bajas de personal, convenios con ex-
trabajadores en materia laboral, facturas sobre gastos de gasolina, curriculum, titulos o cedulas
profesionales, son informacion de caracter publica que debe ponerse a disposicion del ahora
RECURRENTE en su version publica.

Asimismo, para este Pleno resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue
la informacion solicitada por el RECURRENTE, acotando que |para este Pleno resulta
procedente la entrega en la modalidad electronica o automatizada (SICOSIEM) a fin de
“privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la
Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen, los | principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que ‘el\acceso’a los soportes documentales
requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica salvo que de manera fundada y motivada
des justifique lo contrario. Informacién que debera\realizar en términos de los criterios previstos
en el articulo 3 de la Ley de la materia’, a fin_de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omision en que-incurriera’e \SSUJETO OBLIGADO.

Sin dejar de acotar que para este Pleno los soportes documentales sobre los cuales se estima se
podria justificar el cambio de,modalidad mediante argumentos fundados y motivados por parte del
Sujeto Obligado, y ello en virtud_del periodo que se solicitan es sobre las Néminas del mes de
agosto de 2009 hasta”el”}5 de-octubre de 2010, de todo el personal que trabaja en el DIF
municipal, incluyendo trabajadores de confianza y eventuales, y sobre los convenios de los
trabajadores que han 'demandado al DIF municipal desde el 18 de agosto del 2009 hasta el 15 de
octubre del2010; ello_siempre y cuando se tratara de una cantidad considerable de documentos y
que por sus\ catacteristicas impidieran su escaneo para ser proporcionados en el sistema
electronico. Pero’en todo caso, y de ser asi justificado debera ponerlos a disposicion del
Recurrente para su consulta in situ, dejandole la posibilidad que una vez realizada ésta pueda

! El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada,
administrada o0 en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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obtener copias de las mismas, previo pago que de ellas se realizan en términos de las disposiciones
fiscales aplicables.

Pero en virtud de que otra parte de la informacion no se estima represente complejidad para su
escaneo y entrega en la modalidad electronica, es que para esta Ponencia no sera procedente el
alegato del cambio de modalidad, y por lo tanto el Sujeto Obligado debera proporcionar la
informacién en la via SICOSIEM necesariamente de la informacion siguiente:

e Cuantas bajas de personal ha tenido el DIF Municipal desde el 18 de agosto de 2009 hasta
el 15 de octubre del 2010.

e Copia de los documentos que acrediten a los licenciados, doctores, psicologos y
trabajadores sociales.

e Recibos de pago de la presidenta del DIF Municipal, desde el 18 dé agosto\ hasta el |5 de
octubre del 2010.

e Copia de las facturas del combustible que se le ha suministrado-al adto particular de la
Presidenta del DIF Municipal.

e Curriculum Vitae de la Presidenta del DIF Municipal.

NOVENO.- Anailisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso.

Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis| y\determinacion respecto del inciso c) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion.o/no de las causales de procedencia del presente recurso,

Por todo lo anteriormente senalado, es incuestionable que se actualiza la hipotesis prevista en la
fraccion | del articulo” 74 _de’la‘Ley-de la materia, al no haberse entregado la informacion solicitada
por EL RECURRENTE; ante el argumento infundado de EL SUJETO OBLIGADO de haber
clasificado la~informacion,y que como ya quedo motivado y fundado, existe una permision
constitucional para permitir su acceso publico, en su version publica

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 6° segundo parrafo, fracciones | y IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5° parrafo décimo segundo, fraccién
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7
fraccion |, 56, 60 fraccion VII, 71 fracciones | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos
y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revision y fundado los agravios de EL
RECURRENTE en términos de los Considerandos Sexto, Séptimo y Octavo de la presente
resolucion.
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SEGUNDO.- Se modifica la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos del considerando Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE, el documento soporte que contenga la
siguiente informacion:

e Nominas del mes de agosto de 2009 hasta el |5 de octubre de 2010, de todo el personal
que trabaja en el DIF municipal, incluyendo trabajadores de confianza y eventuales.

e Cuantas bajas de personal ha tenido el DIF Municipal desde el 18 de agosto.de 2009 hasta
el 15 de octubre del 2010.

e Los convenios que hubiere celebrado con ex-trabajadores del\DIF-municipal en materia
laboral, por el periodo que comprende desde el |8 de agosto.-del 2009 hasta el |15 de
octubre del 2010.

e Copia de los documentos que acrediten\ como, licenciados, doctores, psicologos y
trabajadores sociales al personal del DIF municipal:

e Recibos de pago de la presidenta del’DIF Municipal, desde el 18 de agosto hasta el |5 de
octubre del 2010.

e Copia de las facturas por pago de combustible que como apoyo se le ha proporcionado a
la Presidenta del DIF Municipal para el cuimplimiento de sus funciones.

e El Curriculum Vitae o'soporte anilogo de la Presidenta del DIF Municipal.

En todo caso la entrega-de la.informacion debera hacerse en los términos expuestos en los
Considerandos de esta resolucion; en cuanto a la version publica y modalidad de entrega.

CUARTO.:- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
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(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el corres, electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo.notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion:

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTISIETE (27) DE ENERO DE DOS MIL ONCE (2011).-
CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
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PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE ARCADIO ALBERTO
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO Y AUSENCIA JUSTIFICADA
EN LA SESION DE MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

AUSENCIA JUSTIFICADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENTE
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTISIETE (27) DE
ENERO DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01589/INFOEMI/IP/RR/2010.
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