EXPEDIENTE: 00605/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente  formado con motivo del Recurso de Revisiéon
00605/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por _, en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TEXCOCO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 27 veintisiete de abril del afio 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“LOS PROCESOS DE LICITACION Y CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE BIENES ,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS QUE HAYAN CELEBRADO EN EL AREA DE
SU RESPONSABILIDAD CON PERSONAS FISICAS Y MORALES DE DERECHO PRIVADO, REBICE
SU PAGINA DEL AYUNTAMIENTO NO APRECE SIENDO INFORMACION DE OFICIO” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el niumero de expediente 00128/ TEXCOCO/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha 18
dieciocho de mayo de 2010 dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud
de informacion planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

Por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° fracciones |, Il, Ill, IV, 3,
4, 6, 7 fraccion IV, 12, 19, 41, 41 bis, 42, 45, 46 y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los articulos 152, 155y 156 del
Bando de Gobierno del Municipio de Texcoco, Estado de México 2010, respecto de su solicitud
de informacién, de la cual requiere conocer los procesos de licitacién y contratacién
para la adquisiciéon de bienes arrendamientos y prestaciones de servicios que haya
celebrado este H. Ayuntamiento, adjunto al presente archivo que contiene la
informacién solicitada:

Sin mas por el momento quedo a sus ordenes.

DOCUMENTOS ADJUNTOS:
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Anexo | .- licitacion No.00|

Convocatoria de la licitacion 001.

Requisitos que deberdn cumplir los interesados para la licitacién 001.

Bases para la licitacion 001. Ay B

Documentacién solicitada a la persona fisica o juridica colectiva que pretenda participar en el presente
procedimiento de licitacién.

Informacién de la empresa

Formatos de elaboracién de oferta técnica y economica

Modelos de carta articulo 13.67 del Cédigo Administrativo para el Estado de México

Modelos de péliza de finanza de cumplimiento y de defectos y/o vicios ocultos

Recibos de compra de bases para la licitacion publica

Carta compromiso de entrega de propuesta técnica en el sobre “A” de la licitacion 00|

Entrega de recibo de pago de las bases

Entrega de propuesta técnica en el sobre “B” de la licitacion 001

Péliza de finanzas de seriedad de la propuesta econdémica en sobre “B”

Manifestacion por escrito bajo protesta de decir verdad sefialado el articulo 13.67 del Libro decimo tercero
del Codigo Administrativo del Edo Mex.

Carta compromiso respecto a la verificacién de datos y actualizacién de documentos en el sobre “A”
Informacién de la empresa licitante

Escrito sefialando periodo de garantia contra defectos y/o vicios ocultos

Escrito bajo protesta de decir verdad el cumplimiento de las NOM'’S y especificaciones de lo dispuesto en el
articulo 9 del Cédigo Administrativo

Escritos garantizado la utilizacién de modelos recientes de las unidades

Escrito garantizando el cumplimiento de la NOM-020-SSA2

Escrito garantizando que los servicios presentados serdn proporcionados a través de personal calificado asi
como que cuenta la empresa con experiencia

Escrito garantizando que los servicios resultados, pruebas medicaciones se realizan bajo la supervision y
personalidad del licitante ganador

Escrito de Oferta técnica

Contrato de prestacion de servicios

Anexo 2.- licitacion 2

e Convocatoria de la licitacion 002.

Anexo 3.- licitacion 3

e Convocatoria de la licitacion 003.

Anexo 4.- licitacion 4

e Convocatoria de licitacion 004

Escrito de adquisicion de Uniformes Escolares

Escrito de Propuestas técnicas sobre |

Escrito de propuesta econémica sobre 2

Escrito de fechas y horarios de celebracion de la presente licitacion

Escrito de criterios de adjudicacion, fallo, sanciones por incumplimiento, descalificacion,
inconformidades, controversia, confidencialidad
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e Anexo |: describe tallas, concepto, nivel, cantidad para los uniforme de los nifios

e Anexo 2: describe caracteristicas de los uniformes de los nios como pantalén, camisa,
sueter

e  Escrito de reglas de operacion de programa

e Contrato para la adquisicion de bienes.

Anexo 5.- licitacion 5
e Convocatoria de la licitacion 005.

Anexo 6.- licitacion 6

e Convocatoria de la licitacion 006.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha 24 veinticuatro de
mayo del afio 2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto
Impugnado el siguiente:

“me entregan la informacion incompleta, ya que siendo informacion de oficio la ley marca que debe
estar de menera actualizada en su pagina de internet no aparece nada.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“me entregan la informacion incompleta solicito que aparezca es su pagina de internet para
consulta de todos los ciudadanos interesados en el ejercicio del recursos publicos.”(Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asigné el nimero de
expediente 00605/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presento ante este
Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, para abonar lo que a derecho
convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA. El recurso 00605/INFOEM/IP/RR/A/2010, se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
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con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto sefnalar que los el recurso de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o
via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de |5 dias hadbiles
contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso
fue el dia 19 diecinueve de mayo de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 08 ocho de junio de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE, via electronica el 24 veinticuatro de mayo de 2010 dos mil
diez, se concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacién al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacion se presento en fecha 27
veintisiete de abril de Dos Mil Diez, misma que se present6 a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacién del Estado de México “EL SICOSIEM” ante EL SUJETO
OBLIGADO, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que senala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta
por otros siete dias habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.
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En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del cdmputo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia (28) veintiocho de abril de Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de |5
dias habiles venceria el dial9 diecinueve de mayo de Dos Mil Diez. Luego, si la contestacion que
da el Sujeto Obligado fue presentada via electrénica el dia 18 dieciocho de mayo del Dos Mil
Diez, se concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentaciéon del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informaciéon incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion |l del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que no corresponde con lo solicitado por EL RECURRENTE
la entrega de la informacion solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposiciéon del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando anterior y una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la
litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los
extremos de la solicitud de informacion del ahora RECURRENTE.

Atendiendo que en la solicitud se requirid los procesos de licitacion y contratacion para la
adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area, que
debe aparecer como informacién publica de oficio en la pagina o sitio electronico del Ayuntamiento,
a lo que el SUJIETO OBLIGADO dio contestacion adjuntando diversos archivos respecto de
licitaciones 001, 002, 003, 004, 005, 006, por lo que el RECURRENTE ante la respuesta emitida es
que considera que la informacién no le fue entregada de manera completa.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacién que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO y
posteriormente determinar si la informacién tiene el caracter de publica para la Ley de la
Materia.

b) Realizar un andlisis de la informacion que fue remitida a EL RECURRENTE por EL
SUJETO OBLIGADO Yy saber si se satisface o no la solicitud.

c) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por
lo que hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, es pertinente analizar primero el
marco juridico que rige a EL SUJETO OBLIGADO, para determinar que la informacién
solicitada se trate de informacion que deba de ser proporcionada al RECURRENTE.

En este sentido, el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera@ gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(-..)

Il. Los municipios estardan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.
(---)

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segtn las condiciones territoriales y socio-
econdémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién de
los servicios a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la
mds eficaz prestaciéon de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mds Estados,
deberdn contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a
juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
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temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

(r)

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo .- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Piblico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos
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Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios plblicos que sefiala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio,
asi como funciones de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones
de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucién, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara el
inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no soélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AlUn cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonédmico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
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estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y
hacienda de caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez determinada la autonomia del Municipio proceda analizar el inciso a) de la litis
planteada en el siguiente considerando.

En este sentido, cabe senalar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra senala:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fracciéon Vl'y 79.
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones piblicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
pdrrafo segundo de este articulo.

Por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo
siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestaciéon de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra se llevaran
a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto
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publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para _asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los Poderes
Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilardn el
cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo dispuesto en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de México y sus Municipios y
demds leyes aplicables.

Por su lado el Codigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

TITULO SEGUNDO
De las autoridades estatales y municipales

Articulo 1.4.- La aplicacién de este Cédigo corresponde al Gobernador del Estado y a los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas competencias,
quienes actuardn directamente o a través de sus dependencias y organismos auxiliares, en los
términos de este ordenamiento, las leyes orgdnicas de la Administracién Publica del Estado de
México y Municipal del Estado de México y los reglamentos correspondientes.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas y organismos descentralizados de la
administracion publica estatal y municipal, mediante acuerdo publicado en la Gaceta del Gobierno,
podran delegar en los servidores publicos que de él dependan cualquiera de sus facultades, excepto
aquellas que por disposicion de ley o reglamento deban ser ejercidas por dichos titulares.

Asimismo, cabe senalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento
de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

VIll. La prestaciéon de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de
personas fisicas bajo el régimen de honorarios.
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En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizaciéon de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacion racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,
segtn corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacién;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requerirdn los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y ejecucion
de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.
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Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podran
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacién que a continuacién se sefialan:

I Invitacion restringida;

Il. Adjudicacién directa.

Por su parte el Reglamento del Libro Decimo Tercero del Cédigo Administrativo
dispone al respecto lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo .- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro
Décimo Tercero del Cddigo Administrativo del Estado de Meéxico, relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento
de bienes, y la contratacion de servicios que realicen:

I Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de cardcter estatal o municipal;

IV. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones de este Reglamento serdn aplicables a los particulares que participen en los
procedimientos, operaciones o contratos regulados en el Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos podrdn aplicar los
procedimientos previstos en este Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan, sujetdndose a sus propios érganos de control.

Las disposiciones de este Reglamento serdn aplicables a los ayuntamientos, siempre que los actos a
que se refiere el Libro se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del Estado.
Tratandose de la ejecucion de actos materia del Libro, los municipios podrdn aplicar las
disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

a) Adjudicacién directa: Excepcion al procedimiento de licitacion publica de bienes, enajenacion
o arrendamiento de bienes, o la contratacion de servicios en el que la convocante, designa al
proveedor de bienes, arrendador, comprador o prestador del servicio, con base en las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

b) Bases: Documento publico expedido unilateralmente por la autoridad convocante,
donde se establece la informacién sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y
demds condiciones del procedimiento para la adquisicién, enajenacién o el
arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios.

Q..

d) Contratante: Dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento, que
celebra contrato con un proveedor de bienes o prestador de servicios que haya
resultado adjudicado en un procedimiento para la adquisicién, enajenacién o
arrendamiento de bienes o servicios.

e) ah)...

i) Invitaciéon restringida: Excepcién al procedimiento de licitacion publica, mediante
el cual las dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos
adquieren bienes muebles y contratan servicios, a través de la invitacién a cuando
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menos tres personas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

B~

k) Licitacion publica: Modalidad adquisitiva de bienes y la contratacién de servicios,
mediante convocatoria publica que realicen las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, por el que se aseguran las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

I) Oferente: Persona que presenta propuesta técnica y econémica para participar en
un procedimiento adquisitivo, contratacién de servicios o de arrendamiento de
bienes.

m) an)...

o) Prestador: Persona que celebra contratos de prestacion de servicios con las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

p) Proveedor: Persona que celebra contratos de adquisicion de bienes con las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

q)...

r) Procedimiento adquisitivo: Conjunto de etapas por las que las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos, adquieren bienes o contratan
servicios para el cumplimiento de sus funciones, programas y acciones.

s) Reglamento: Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del
Estado de

México.

t)...

u) Subasta publica: Procedimiento mediante el cual las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, previa convocatoria publica, enajenan bienes, y en el que aseguran
las mejores condiciones en cuanto a precio, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Articulo 49.- Es responsabilidad del coordinador administrativo o equivalente de la dependencia,
entidad o tribunal administrativo, autorizar con su firma la convocatoria, las bases y suscribir los
contratos derivados de los procedimientos adquisitivos y de contratacion de servicios.

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 68.- Las dependencias o entidades podran redlizar licitaciones publicas, para la
adquisicién, arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria serd la responsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de sus
modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los servidores
publicos del Poder Ejecutivo.

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 91.- En el procedimiento de invitacion restringida se deberd observar lo siguiente:
I. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren inscritas
en el catalogo de proveedores y de prestadores de servicios.
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Se podra invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente del
catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el registro minimo de personas
requeridas para tal modalidad;

Il. Las bases de la invitacion restringida indicaran los aspectos de la adquisicién o contratacion;

lll. Seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacion publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 92.- Las dependencias, entidades y tribunales administrativos podrdn adquirir, arrendar o
enajenar bienes, y contratar servicios, mediante adjudicacion directa en los términos establecidos
por el Libro.

Articulo 115.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro referiran, como
minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

lll. Procedimiento que dio origen a la suscripcion del contrato;

IV. Monto;

V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos
que se otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

Vil. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se
determinaran en funcién del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en
ningin caso podrdan ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. Las dependencias, entidades y tribunales administrativos, deberan fijar
los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

VIll. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos,
podran dar por rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacién anticipada por causas
imputables al contratista;

Xl. Seiialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

Xll. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su
domicilio presente o futuro.

Articulo 116.- Cuando el contrato sea adjudicado a varios participantes, debera ser firmado de
manera conjunta, especificando las obligaciones que a cada uno correspondan.

Articulo 117.- Cuando dentro del término establecido para ello, el contrato no sea firmado por la
persona que resulte adjudicada, la convocante podrd adjudicarlo al licitante que haya presentado
la propuesta econémica solvente mds cercana a la ganadora, y asi sucesivamente; en todo caso, la
diferencia de precio no debera ser superior al diez por ciento, incluyendo el impuesto al valor
agregado, respecto de la propuesta ganadora.

Por su parte el Bando Municipal 2010, del SUJETO OBLIGADO, establece lo siguiente:

TiTULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO.
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo |.- El presente Bando es de interés publico y tiene por objeto el establecimiento de
normas bdsicas de observancia general y de cumplimiento obligatorio, tendientes a orientar el
régimen de gobierno, organizacion y estructura orgdnica de la Administracién Publica Municipal,
atendiendo a los principios estratégicos y humanisticos que rigen la organizacién de la misma.

Articulo 2.- El Municipio de Texcoco es una persona moral de derecho publico. Estd investida de
persondlidad juridica propia, es parte integrante de la division territorial, asi como de la
organizacién politica y administrativa del Estado de México y esta gobernada por un Ayuntamiento,
emanado de un proceso legitimo de eleccion popular directa.

La competencia que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga al gobierno
municipal, se ejercerd a través del Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el

Gobierno del Estado.

CAPITULO PRIMERO
DEL AYUNTAMIENTO.

Articulo 26.- El Ayuntamiento es el 6rgano colegiado de gobierno a cuya decisién se someten los
asuntos de la Administracién Publica Municipal, y estd integrado por un Presidente Municipal, un
Sindico y trece Regidores electos, segtin los principios de mayoria relativa, y de representacion
proporcional, con las facultades y obligaciones que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, la Ley Organica, este Bando y los ordenamientos aplicables que de éstos
emanen, les otorgan.

Articulo 28.- El Ayuntamiento deberd resolver colegiadamente los asuntos de su competencia,
cuando menos con un cincuenta por ciento mds uno, de los votos de sus asistentes, con excepcion
de los casos que prevea expresamente este Bando o los demds ordenamientos juridicos aplicables.
Para dicho efecto, el Ayuntamiento deberd constituirse en una Asamblea Deliberante que se
denominard Cabildo, mismo que sesionard cuando menos, una vez cada ocho dias, de conformidad
con el articulo 28, parrafo primero, de la Ley Organica, sin que exista una limitante en el nimero
de sesiones que pueda llevar a cabo el referido cuerpo colegiado, siempre que se cumpla
cabalmente con las normas para su convocatoria.

Articulo 87.- El Presidente Municipal en el ejercicio de sus atribuciones que comprenden el
estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden administrativo en los términos de este
Bando, se auxiliara de las siguientes dependencias:
l.aV...
VI. Direccion General de Administracion;
Vil a XVI
XVil.
XVIIl. a XX

Articulo 98.- Corresponden al titular de la Direccién General de Administracién:

L.

1. Previa autorizacién del Ayuntamiento, instrumentar, de conformidad con la normatividad
aplicable, los procesos de licitaciones publicas para la adquisicion de bienes, arrendamiento de
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bienes inmuebles y contratacion de servicios que establece el Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico, asi como sus procedimientos de excepcion;

1. Coadyuvar e intervenir en los procedimientos para la adquisicién de bienes y
contratacién de servicios, observando al efecto las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables;

aX ...

Del marco juridico aludido, se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

e Que los recursos economicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios puede
llevarse a cabo por medio de licitaciones publicas, invitacion restringida, o adjudicacion
directa.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos

e Que dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y servicios que contrata
el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

e Que la contratacién de bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier 6rgano
publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo que brinde
eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

e Que en la suscripcion de contratos por adquisiciones de bienes o servicios como datos
minimos se estableceran el objeto, vigencia, procedimiento que dio origen a la
suscripcion del contrato, monto, porcentajes, namero y fechas de las
exhibiciones y amortizaciéon de los anticipos que se otorguen, formalidades para
el otorgamiento y cobro de garantias, penas convencionales por causas imputables al
contratista, términos y formas para aplicacion de s penas convencionales el senhalamiento
del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado, sera mediante orden escrita en la partida del presupuesto a
cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicion
legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control.
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En este contexto, cabe senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le proporcione
informacion publica de oficio de las licitaciones y contrataciones realizadas por adquisicion de
bienes y servicios por adjudicacion directa que incluya la razén social de los proveedores y el
producto o servicio comprado o contratados y el monto.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a la informacion de oficio
sobre licitaciones y contrataciones sobre los documentos que son soporte de los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO por dichos conceptos, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por el
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del
gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de recursos econémicos en la que desea conocer
quien provey6 tanto al SUJETO OBLIGADO de bienes y servicios, y el monto total. De esta
manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion de EL
SUJETO OBLIGADO tiene, y que se identifican incluso con los capitulos del Presupuesto
asignado.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
autonomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visudles,
electrénicos, informdticos u hologrdficos;”
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De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre
en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall....

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe sehalar que en el caso de haberse realizado licitaciones y
contratacion de adquisicion de bienes (o cualquier tipo de adjudicacion o por administracion)
implico que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos por ello, lo que implica el
ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su publicidad, por las
siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el
uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
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Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica de oficio, relativa a los procesos de
licitacion y contratacion de para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios,
ya que de conformidad con el articulo 12, se debe informar de manera permanente y actualizada
sobre dichos procesos:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

Xl.- Los procesos de licitacion y contratacién para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestaciéon de servicios que hayan celebrado en su drea de
responsabilidad con persona fisica o morales de derecho privado.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de
adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sehalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

En efecto, la informacion es publica por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
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las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicién de cuentas y acceso a
la informacién. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econdmicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos autonomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se
realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley
en cuanto a que contratos de bienes y servicios se deben adjudicar a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, o bien se prevé también la posibilidad de que las
dependencias publicas puedan adjudicar contratos mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion, a través de las modalidades de Invitacion restringida o Adjudicacion directa.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacion de bienes y servicio no tienen otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracién publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de
condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
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las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Es importante destacar que la Doctrina ha establecido como Licitacion Publica “al procedimiento
administrativo que consiste en una invitacion a contratar de acuerdo a bases previamente
determinadas con la finalidad de obtener la oferta mas beneficiosa para la Administracion.”

Ahora bien para el caso de en los casos de adjudicacion directa la Administracion podra
seleccionar su contraparte directamente cuando la operacion no exceda de un monto ya
establecido y por lo que se refiere a la invitacion restringida esta actia también sobre ciertos
limites y rangos ya establecidos en ley.

Por lo que conocer como se realizo el proceso de adjudicacion y contratacion, es decir si fue
mediante la licitacion, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como conocer a los
proveedores, el costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la
intereses discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el
gobierno, ya que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas
vulnerables a practicas irregulares de la funcion publica y de los recursos publicos. Por eso la Ley
de acceso a la informaciéon en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases
minimas y no limitativas del sistema de rendicién de cuentas, al disponer determinada informacion
que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, incluyendo
dentro de esta la relativa a la obra publica.

En este tesitura, es que la informacion relativa a los procesos de licitacion y contratacion para la
adjudicacion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios, sea cual fuere procedimiento
por medio del cual se adjudico es por regla general publica, ello de manera puntual por las
siguientes razones:

I) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de
los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser
espectador el ciudadano sirve como medio de prevencion y control del uso de recursos
sobre los costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el
manejo de recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos
economicos en detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un 6rgano que también actla como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para informar
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sobre la administracion de los recursos publicos y que forman parte del ingreso de los
particulares.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, y que esta esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion
sistematizada, y que se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige
en primer lugar el articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y
de manera particular segun sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y |5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electronicos e impresos.

e Que estan compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

En esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO generar informacion
respecto a los rubros contemplados en el articulo 12 ya que este es aplicable para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la informacién requerida de manera
sistematizada, lo que implica que debe tener la informacién solicitada.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO para saber
si satisface o no la solicitud planteada, asi como su correspondiente respuesta. En este
punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo a que si la informacion que le fue remitida a EL
RECURRENTE por EL SUJETO OBLIGADO es la adecuada y asi determinar satisface la
solicitud.

Respecto al requerimiento de informacion hecha por el RECURRENTE es como ya ha que dado
asentado en el ANTECEDENTE I, consiste en conocer los procesos de licitacion y contratacion
para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacién de servicios que hayan celebrado el
SUJETO OBLIGADO con personas fisicas y morales de derecho privado.

Ahora bien, es cierto que el SUJETO OBLIGADO proporciona informacion al respecto, tal
como ha quedado asentado en el antecedente |l de esta resolucion. En efecto, el SUJETO
OBLIGADO da acceso a documentos fuente relativos a las Licitaciones (001,002, 003, 004, 005 y
006) que se entiende ha llevado a cabo por la actual administracién del Ayuntamiento; siendo el
caso que entre la documentacion que se proporciona en todos y cada una de las licitaciones es la
Convocatoria, y solo en lo que respecta a las licitaciones 001 y 004, se adjuntan adicionalmente a
la Convocatoria otros documentos mas concernientes precisamente a dicho procesos de
licitacion.

Y si bien este Pleno reconoce en el presente asunto, que el SUJETO OBLIGADO revela una

intencion por proporcionar informacién materia de la solicitud, no menos cierto es que para este
Pleno se observan dos inconsistencias a saber:
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e Se proporciona documentacion que no es propiamente la Informacion Publica de Oficio,
en términos de la fraccion Xl del articulo 12 de la Ley, y que realmente fue la requerida en
la solicitud.

e Que los documentos fuente proporcionados no reflejan la informacion completa en todos
y cada uno de los procesos de licitacion que se indican en la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

En este sentido, para este Pleno mas alla de la completitud o no de la informacion, lo cierto es que
el analisis se centra en determinar si la informacion proporcionada en efecto corresponde con lo
solicitado. Y si bien el RECURRENTE alude como concepto de agravio que la informacién es
incompleta, lo cierto es que también manifestd en su impugnacion que "siendo informacion de oficio
la ley marca que debe estar de manera actualizada en su pdgina de internet y no aparece nada”. Que
esta expresion mas la referencia en la solitud de informacion de que reviso la pagina del
AYUNTAMIENTO no aparecié, a pesar de que era informacion de oficio, por lo que se entiende
que el agravio que realmente hace valer el RECURRENTE es que no se le proporciono la
Informacion Puablica de Oficio sobre procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios, y que derivado de ello estima que es incompleta,
pero para este Pleno mas bien es que no corresponde con lo solicitado.

En efecto debe aclararsele al SUJETO OBLIGADO una vez mas, que en la presente caso un
supuesto es el acceso a los documentos fuente de los procesos de licitacion y contratacién y otra
es la llamada Informacién Publica de Oficio. Que entre uno y otros documentos existe diferencia,
mientras uno se puede estimar como informacion sobre los expedientes de dichos procesos, la
otra (la de oficio) es un documento que es generada por el SUJIETO OOBLIGADO para
publicitar de manera sistematizada los datos basicos, esenciales o importantes sobre dichos
procesos, como obligacién que mandata la Ley de Transparencia varias veces invocada, en el caso
en estudio, el articulo 12, fraccién XI, y cuyo precepto como ya se asentd con antelacién dispone
que los Sujetos Obligados deberan tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, entre otras la informacion relativa a los
procesos de licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de
servicios que hayan celebrado en su area de responsabilidad con persona fisica o morales de
derecho privado.

Efectivamente, cabe recordarle al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos
Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que
sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.
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La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabd, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cémo y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Se trata que en materia de acceso a la informacion publica se pase de la transparencia reactiva a la
sistematica.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y I5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en la fraccion Xl del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora cabe aclarar también al SUJETO OBLIGADO el alcance de los postulados que la norma
tuvo respecto de la Informacion Publica de Oficio, y en ese sentido se debe entender
fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que dicha “obligacion activa” se pueda cumplir y se pueda proporcionar de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la informacion publica de oficio a
que aluden las fracciones de los articulos 12, 13, 14, y I5 de la Ley de la Materia, se ha
reconocido o entendido la necesidad de una sistematizacion de la Informacion Publica de
Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez, precision y
entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y comprension de dicha
informacion.

e Que de la lectura de los preceptos 12, 13, 14y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos
basicos sencillos y comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y
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transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba
informarse.

e En efecto, cuando se ha determinado que la informacion publicada debe ser precisa y clara,
implica que debe concretarse a senalar el dato necesario para el entendimiento de
cualquier persona.

e Que debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensién por las
personas y contener los elementos basicos que aseguren su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

e Para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacién Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacion, se debera facilitar a las personas que lo
soliciten asi a los documentos que fueron tomados como base para la sistematizacién de la
Informacion Publica de Oficio.

e Que con dicha informacion "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disefado la informacién Publica de
Oficio, como informacion que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacion publica
de oficio, y que como ya se expuso precisamente implica o conlleva como regla una relacion o
listado de la informacion, en varios de las fracciones previstas en los articulos donde se prevé la
misma, y que se entrega de manera sistematizada, en otros casos mas que una sistematizacién,
implica -por la naturaleza misma de la informacién- la obligacion de poner a disposicién el
documento en si, como es el caso de los ordenamientos que rigen la actuacion del Sujeto
Obligado, los Planes, los Informes, las Actas, por citar algunos. Pero se insiste en otros, como es el
proceso de licitacion se debe poner un listado de datos basicos sobre los mismos.

Es asi que la idea de la Informacion Publica de Oficio, es contar con informacion basica, esencial en
materias que el legislador ha estimado deben estar disponibles de manera permanente y
actualizada como son obra publica, remuneraciones, licitaciones, entre otras, por lo que en el
presente supuesto el derecho de acceso a la informacion tiene el alcance de obligar a los 6rganos
del Estado a poner a disposicion de los gobernados la informacion de oficio que conforme a lo
previsto en el marco juridico que los regula deben tener generar, tener bajo su resguardo y
publicitar en sistema electrénico, a fin de ahondar en los principios de sencillez, oportunidad y
rapidez, evitando limitantes temporales y econémicas, a fin de que se permita conocer los datos
que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por los respectivos érgano gubernamentales.
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Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y |5 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion mandatado por la Ley, que no se da ex profeso ante una
solicitud, sino que debe generarse mas alld de cualquier solicitud de informacién, que se debe
realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como un deber de informacion
—como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro Ordenamiento Legal que ordena la
generacion de una especifica documentacion. Es asi que la regla general de no procesamiento,
encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.

En este sentido, no se pretende que el sujeto obligado publique en su totalidad los documentos
que integran los procesos de licitacion; sin embargo si deben publicar de manera sistematizada los
datos relevantes de la misma.

En efecto, la difusion de la informacién publica de oficio se lleva a cabo de manea sistematizada y
con el objetivo de dar informacién general del desempeno de las autoridades, de tal suerte, la
simple relacién de las licitaciones concluidas por parte el Ayuntamiento en donde se precisen
datos minimos para asi dar cumplimiento a la informacion a que hace referencia el articulo 12 de
la Ley.

En esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO generar informacion
respecto a los rubros contemplados en los articulos 12 y 15 ya que estos son aplicables para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la informacién requerida de manera
sistematizada, lo que implica que debe tener por ejemplo la informacién relativa a bienes o
servicios objeto de la licitacion, tipo de adquisicion, lugar y fecha de la Junta de Aclaraciones, el
licitante adjudicado, sentido del fallo, condiciones de entrega y pago, monto adjudicado, por citar
algunos, con el objetivo fundamental de poder comprobar que el ejercicio de los recursos publicos
que lleva a cabo de conformidad con las disposiciones aplicables y bajo los principios de
austeridad, racionalidad y calidad, y demas reglas que lo rigen.

Por lo tanto el SUJETO OBLIGADO debié haber proporcionado y poner a disposicion del
RECURRENTE la Informacion Pablica de Oficio “de forma sencilla y que se pude entender de
manera general como una relacion de listado o datos basicos que se debe generar por disposicion
de la Ley de Transparencia invocada.

Adicionalmente este Organo considera prudente tomar en cuenta por analogia juridica que el IFAI
ha contemplado dentro del Reglamento de la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece los rubros minimos en los casos de adquisiciones y
licitaciones que se deben contemplar las Dependencias y Entidades en cuyo caso sefala:

Articulo 21. Las dependencias y entidades deberan publicar en sus sitios de internet, la
informacion relativa a los contratos que hayan celebrado en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y los servicios relacionados con éstas, detallando en cada
caso:

La unidad administrativa que celebré el contrato;

1. El procedimiento de contratacién;

1. El nombre de la persona fisica o la denominacién o razén social de la
persona moral a la cual se asigne el contrato;
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Iv. La fecha, objeto, monto y plazos de cumplimiento del contrato, y
V. Los convenios de modificacién a los contratos, en su caso, precisando los

elementos a que se refieren las fracciones anteriores.

Articulo 22. Las dependencias y entidades, cuando transfieran recursos publicos a los estados o
municipios, deberdn hacer publica la informacién relativa a los montos que entreguen, asi como los
informes a que hace referencia el articulo |2 de la Ley.

Articulo 23. La informacién a que se refiere la fraccion XIV del articulo 7 de la Ley incluira el
marco normativo aplicable a la gestion de las dependencias o entidades, incluyendo las
disposiciones que regulan el ejercicio y control del gasto.

También por principio de analogia se puede citar lo dispuesto por Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal dispone que rubros deben contemplarse para la
informacién publica de oficio

Articulo 13. Todo Ente Publico del Distrito Federal deberd publicar al inicio de cada afo un
listado de Ila informacién que detentan, por rubros generales, especificando el ejercicio al que
corresponde, medios de difusién y los lugares en donde se pondra a disposicién de los interesados, a
excepcion de la informacién reservada o clasificada como confidencial en términos de esta Ley.

Articulo 14. Al inicio de cada afio, los Entes Publicos deberdn mantener actualizada, de forma
impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones,
segun corresponda, la informacion respecto de los temas, documentos y politicas que a continuacién
se detallan:

. a XXVI. ...

XXVILI. Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion
de cualquier naturaleza, incluido el expediente respectivo. En el caso que contengan informacién
reservada o confidencial, sobre ellos se difundira una versién publica que deberd contener:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

I. La convocatoria o invitacién emitida;

2. Los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

5. La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios
u obra licitada; y

6. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacién,
precisando en qué consisten y su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:

I. Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2. En su caso, las cotizaciones consideradas;

3. El nombre de la persona adjudicada;

4. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

5. La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios
u obra;

6. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacién.

Esta difusién deberd incluir el padrén de proveedores y contratistas asi como los
informes de avance sobre las obras o servicios contratados.

Los Entes Publicos deberdn sefialar en sus pdginas de Internet los rubros del presente articulo que
no le son aplicables.
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Las Oficinas de Informacion Publica de los Entes Publicos deberdn tener a disposicion de las
personas interesadas equipo de cdmputo, a fin de que éstas puedan obtener la informacion, de
manera directa o mediante impresiones, las cudles se expediran previo pago establecido en el
Cadigo Financiero. Del mismo modo, deberdn apoyar a los usuarios que lo requieran y proveer todo
tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.

Cualquier persona podra denunciar ante el Instituto, violaciones a las disposiciones contenidas en
este articulo. En este caso, se procedera a revisar la denuncia para que, de considerarla procedente,
en un plazo no mayor a quince dias habiles, emita una resolucion en la que ordene al Ente Publico
a tomar las medidas que resulten necesarias para garantizar la publicidad de la informacién.

La informacién a que se refiere este articulo estara disponible de tal forma que
facilite su uso y comprensiéon por las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informaciéon se entregue, por lo que resulta
procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO de cumplimiento a lo requerido por el hoy
RECURRENTE en su solicitud de origen, en base a los criterios de publicidad, oportunidad,
precision y suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.

De esta manera se procede ordenar al SUJETO OBLIGADO para que proporcione al
Recurrente el listado o relacién de los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de
bienes, arrendamientos y prestacién de servicios (que abarque lo que se senala en la solicitud) que
ha autorizado la actual administracion del AYUNTAMIENTO, es decir, debera dar acceso a la
informacién sistematizada o informacion publica de oficio a que se refiere la fraccion Xl del
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la cual debera proporcionar en la modalidad electronica dentro del plazo para el
cumplimiento de esta resolucion, mas alla de su obligacién de actualizar su pagina en todos y cada
uno de los rubros en materia de transparencia que dispone las fracciones del articulo citado. Sin
dejar de senalar, que el mandato de dicho fraccién es sobre todo tipo de licitacion y contratacion
para la adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios, siendo el caso que en la
descripcidon respectiva de los datos basicos, el Recurrente podra identificar la informacién
especifica.

Por dltimo, este Instituto reitera que al tratarse de informacién publica de oficio, EL SUJETO
OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a esta parte del requerimiento, simplemente
senalando el vinculo en donde la informacién requerida se encuentra para su consulta en su pagina
electronica, para dar debida respuesta a esta parte de la solicitud de informacion, por lo tanto,
procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via EL
SICOSIEM, la relacion de nombres de las personas o empresas contratadas por el
Ayuntamiento por la prestacion de servicios, arrendamientos o adquisicion de bienes. Siendo el
caso que para este Pleno resulta procedente de la entrega en la modalidad electrénica o
automatizada (SICOSIEM) al tratarse de una obligacion de oficio, activa o de transparencia, y en la
que debe privilegiarse los sistemas electronicos de conformidad con lo previsto el parrafo catorce
fraccion V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente:
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién piblica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

OCTAVO.- Anailisis de las causales o no de procedencia del recurso. Ahora es
pertinente entrar al andlisis del inciso C) sobre La procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion |l del articulo 71 de la Ley de la materia. Por todo lo
anteriormente senalado, es incuestionable que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 71
de la Ley de la materia, fraccion Il ya que el SUJETO OBLIGADO entrego informacion que si
bien se relaciona con lo solicitado, lo cierto es que no corresponde a un listado en términos de la
LEY de la materia lo que resulta desfavorable.

NOVENO.- No pasa desapercibido para este Pleno que el RECURRENTE sefalo dentro
de la impugnacién que “solicitaba que apareciera es su pagina de internet la informacion de
oficio”, siendo el caso que este Pleno al verificar la pagina del SUJETO OBLIGADO se pudo
percatar que no se esta cumpliendo con la obligacion activa por parte del Sujeto Obligado en
cuanto a poner en sistema electronico la Informacion Publica de Oficio en términos del articulo 12
y |5 de la Ley de la materia, por tanto procede dar vista a la Direccion Juridica y de Verificacion
para que integre el expediente por incumplimiento en la informacion publica de oficio y remita sus
conclusiones al Pleno, y para que previo el procedimiento respectivo se de cabal cumplimiento a la
puesta a disposicion de la Informacion de oficio.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos I, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccién VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Se modifica la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos del considerando Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a
EL SUJETO OBLIGADO para que entregue via EL SICOSIEM, el documento soporte que
contenga la siguiente informacion:

e Listado que contenga lo procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes ,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas y morales de derecho privado, en términos de lo
previsto en la fraccion Xl del articulo 12 de la Ley de Transparencia antes invocada.
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TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se da vista a la Direccién Juridica y Verificacion para que integre el expediente por
incumplimiento en la informacion publica de oficio y remita sus conclusiones al Pleno.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
I5 dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO CELEBRADA EL DiA NUEVE (09) DE JUNIO DE (2010) DOS MIL DIEZ.-
LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO; SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.
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AUSENTES ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GONZALEZ COMISIONADA
PRESIDENTE

(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

(AUSENTE)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUC;I(')N DE FECHA NUEVE (9) DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ
(2010) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00605/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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