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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, correspondiente al doce de enero de dos mil

once.

Visto el recurso de revision 7 01503/INFOEM/IP/RR/10,

interpuesto por | < o sucesivo EL

RECURRENTE, en contra de la.respuesta del AYUNTAMIENTO DE
ZUMPANGO, en lo sucesivoEL, SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. |G, o cscnto a través del

Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México,
en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud
de informacion publica que fue registrada con el ndamero
00129/ZUMPANGO/IP/A/2010, mediante la cual solicitd acceder a la

informacion que se transcribe:
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“...COPIA SIMPLE O EN FORMATO DIGITAL DEL "PLAN
DE DESAROLLO MUNICIPAL" CON FECHA DEL 14 DE
MARZO DE 2008 Y QUE DEBE SER VIGENTE A LA
FECHA.

COPIA O IMEGENES ELECTRONICAS DE LAS ACTAS DE
CABILDO EN LAS CUALES SE AUTORIZA DICHO PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL.

CONVENIOS DE COORDINACION CON DEPENDENCIAS
ESTATALES TALES COMO JUNTA DE ‘CAMINOS DEL
ESTADO DE MEXICO, SEDEMET, SOBRE\ LA VIALIDAD
DENOMINADA Y ENMARCADA  EN.'EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL DENOMINADA VIADUCTO
BICENTENARIO. - ANEXO ARCHIVO CON NOMBRE
"JUNTA DE CAMINOS CONTESTA"-

-LA FUNDACION Y MOTIVACION PARA PERMITIR UNA
OBRA DE TAL. MAGNITUD, SIN PUENTES PARA
PERMITIR EL PASO.VEHICULAR DE LOS POBLADORES
DE SAN BARTOLO , CUAUTLALPAN. -ANEXO ARCHIVO
DENOMINADO "DEREHO DE VIA" EN EL CUAL SE
MENCIONA “QUE EN DICHO VIADUCTO VAN A
TRANSITAR32000 VEHICULOS POR SENTIDO AL DIA-.
SENORES SE NECESITAN LOS PUENTES.

SEGUN EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL FRACCION
I, PARRAFO SEGUNDO... "LOS AYUNTAMIENTOS
TENDRAN FACULTADES PARA APROBAR, DE ACUERDO
CON LAS LEYES EN MATERIA MUNICIPAL QUE
DEBERAN EXPEDIR LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, LOS BANDOS DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS
REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE  OBSERVANCIA GENERAL
DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, QUE
ORGANICEN LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL,
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REGULEN LAS MATERIAS, PROCEDIMIENTOS,
FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS DE SU
COMPETENCIA Y ASEGUREN LA PARTICIPACION
CIUDADANA'Y VECINAL"

- DOCUMENTO Y PROCEDIMIENTO QUE GARANTIZO LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN DICHA OBRA.

Y DEMAS INCISOS DEL DICHA FRACCCION-II, COMO
SON A, B, C, D.

FRACCION III INCISO G) E I)

FRACCION V, INCISO A, C, D, FY H.

EN CONSECUENCIA AUN Y CUANDO' LA OBRA SEA
PROYECTO DEL GOBIERNO\ DEL ~ESTADO, Y SEA
LLEVADA A CABO POR\ ‘LAS DEPENDENCIAS
ESPECIFICAS DEL ESTADO, EL-H. AYUNTAMIENTO DE
ZUMPANGO DIGNAMENTE REPRESENTADO POR UN
GOBIERNO ELECTO , DEMOCRATICAMENTE DEBE
CUMPLIR CON A "\NORMATIVIDAD LEGAL PARA EL
PLENO FUNCIONAMIENTO Y CONCRETIZACION DE
DICHA OBRA, ASI QUE LES PIDO DE LA MANERA MAS
ATENTA.\ME-ENTREGEN LA INFORMACION EN TIEMPO
Y FORMA®:..”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El SUJETO OBLIGADO a traves de oficio de
dieciséis de noviembre de dos mil diez, entregd respuesta a la solicitud
de informacion publica, en el que en lo medular sefialé que adjuntaba

respuesta consistente en el oficio de cinco de noviembre de dos mil
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diez, por medio del cual el Secretario del Ayuntamiento de Zumpango,

sefala que:

£ En relacion al Plan de Desarrollo Municipal de catorce de

marzo de dos mil ocho, no se encuentra registrado en sus archivos.

£ El actual gobierno so6lo ha emitido el-Plan de Desarrollo de la
Administracion Publica Municipal 2009-2012, que fue aprobado en la
sesion ordinaria de Cabildo de. diecisiete’ de diciembre de dos mil
nueve, mismo que puede ser-eonsultado sin costo en la Direccion de

Desarrollo Urbano.

£ Respecto” a-los demas documentos solicitados no se

encuentran-bajo resguardo de la administracion.

TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el diecisiete de
noviembre de dos mil diez, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, el cual fue registrado en el SICOSIEM y se le asigno el
namero de expediente 01503/INFOEM/IP/RR/2010, en el que expreso

como motivos de inconformidad:
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“...Se argumenta que los archivos no estan en dicho archivo
municipal, y si no estan alli, por qué no me dicen donde
estan, y si yo estoy pidiendo copia por qué no se me entrega
en formato electrénico. Se sefala un lugar para poder checar
dicho plan, pero yo lo pedi via electronica y se me_debe
informar...

Ademas de lo anterior se da una respuesta con evasivas, Yy
un discurso irresponsable, pues no se fundamenta ni se
justifica de manera propia de un servidor pbblico de tal
maghnitud.

Me permito solicitarles exhorten al servidor publico a que me
proporcione la informacion que Je solicito;“pues a mi parecer
es de manera, clara y precisa. Ademas, de que proporcione
los datos suficientes para la “identificacion de dichos
documentos que son” de\indole publica, y una garantia
constitucional de todo ciudadano....”

CUARTO/ El SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir informe

justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente
al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de
la ley de la materia se turn¢ a través del SICOSIEM a la Comisionada
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a efecto de que formular y
presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es’competente
para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 5, parrafos doce, trece y-catorce de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de:México, asi como
en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72,.73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77,
de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipies:

SEGUNDO. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estade de México y Municipios en el articulo 4 establece:

“...articulo 4. Toda persona tiene el derecho de acceso a la
informacion puablica, sin necesidad de acreditar su
personalidad ni interés juridico.

En materia politica, solo podran ejercer este derecho los
mexicanos...”

Del precepto legal en cita, se desprende que toda persona tiene

el derecho de acceso a la informacion publica, sin necesidad de
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acreditar su personalidad, ni interés juridico y que en materia politica

s6lo podran ejercer este derecho los mexicanos.

TERCERO. EIl recurso de revision fue interpuesto por ' parte
legitima, en atencién a que fue presentado por [ EGTGCGTGEGE
I quien es la misma persona que formulé la solicitud' al SUJETO
OBLIGADO. Verificandose en consecuencia; el supuesto previsto en
el articulo 70 de la Ley de Transparencia.y. Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto' de verificar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario
precisar que el articule- 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica’del Estado de México y Municipios, sefala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por
escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via
electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”
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En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal
antes transcrito, en atencion a que del formato de presentacién del
recurso de revision se advierte que el recurrente sefaldé que tuvo
conocimiento del acto impugnado, el diecisiete de noviembre de dos
mil diez; por ende, el plazo de quince dias a que se refiere el precepto
legal en cita transcurrio del diecisiete de naviembre /al siete de
diciembre de dos mil diez, sin contar el veinte, veintiuno, veintisiete,
veintiocho de noviembre, cuatro y cinco de 'diciembre de dos mil diez,
por corresponder a sabados y dominges, respectivamente; por tanto
gue si el recurso se interpuso via electronica el diecisiete de

noviembre de dos mil diez esta dentro del plazo legal.

QUINTO< De conformidad con lo establecido en los articulos 71
y 73 de la ley.de la'materia, el recurso de revision de que se trata es
procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en la

fraccion I, del articulo 71, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

l. ...

. Se les entregue la informacion incompleta o no
corresponda a la solicitada;

. ...
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V. ...”

La citada hipétesis normativa, contempla dos supuestos de

procedencia del recurso de revision, a saber:

— Que se encuentre la informacién de manera incompleta.
0
— Que la informacién que se entregue no corresponda a la

solicitada.

En el caso, se actualiza'la segunda de las hipotesis sefialadas,
toda vez que del formato._de solicitud de informacién publica, se
aprecia que el Plan-de Desarrollo Municipal solicitado por el recurrente
es aquel“en ‘el que se encuentra lo relativo al "Viaducto
Bicentenario", por tanto, la materia de la solicitud es en relacion a
esta obra publica; sin embargo, la respuesta entregada por el sujeto
obligado fue en relacion al Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012
aprobado en la sesién ordinaria de Cabildo de diecisiete de diciembre
de dos mil nueve, el cual dej6é a disposicién del recurrente en la
Direccion de Desarrollo Urbano; asi mismo, negd la existencia del
Plan de Desarrollo Urbano del catorce de marzo de dos mil ocho;
respuesta que por ende, no corresponde a la solicitada.
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Entonces el sujeto obligado niega la existencia del Plan de
Desarrollo Municipal de catorce de marzo de dos mil ocho requerido a
través de esa solicitud de informacion publica, adn y cuando del
contenido de la misma se aprecia claramente que lo que en realidad
solicita el ciudadano es aquel plan en el que el municipio prevea
dentro de su planeacion la obra denominada "Viaducte Bicentenario”;
por ende, el sujeto obligado al emitir respuesta‘tenia el deber entregar
lo relacionada a esta obra publica con total independencia de la fecha

de publicacién sefalada por el recurrente.

En consecuencia, se concluye que la respuesta otorgada por el

sujeto obligado, no.corresponde a la solicitada.

Por~otra_parte, por lo que hace a los requisitos que debe
contener el escrito de revision, el articulo 73, de la citada ley,

establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la
persona 0 personas que eéste autorice para recibir
notificaciones;

[I. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y
fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

10
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lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el
caso de que se presente por escrito, requisitos sin los
cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafarse copia del escrito
gue contenga el acto impugnado...”

En el caso el escrito de interposicion del recurso-presentado via
SICOSIEM, cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el

precepto legal en cita, toda vez que. el .recurrente sefiald6 su nombre

siendo este | NEESEEG——

Al respecto es pertinente destacar que la fraccion I, del articulo
73, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del
Estado de México y.-Municipios, también sefiala como requisito de
procedencia) del medio de impugnacién que se resuelve, que el
recurrente \sefiale su domicilio; empero, la falta de éste, no genera su
improcedencia, toda vez que no es un requisito que afecte de manera

trascendente el tramite, estudio y menos la resolucion de aquél.
La fraccion II, del articulo 73 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

establece como requisito de procedencia del recurso de revision que el

11



EXPEDIENTE: 01503/INFOEM/IP/RR/ 10

RECURRENTE: X

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

nf

O

recurrente sefiale el acto impugnado, la unidad de informacion que lo

emitio, asi como la fecha en que tuvo conocimiento.

En el caso, el requisito de mérito se colmé toda-vez.que del
formato de recurso de revision se aprecia que el recurrente se agravia
en contra de la respuesta recibida el dieciséis de noviembre de dos mil

diez.

Ahora bien, en cuanto hace a la fecha en que tuvo conocimiento
del acto impugnado, se aprecia que-el recurrente conocio de ese acto

el dieciséis de noviembre de dos mil diez.

Finalmente;-se_cumple con el requisito exigido en la fraccion Ill
del mismo precepto legal, toda vez que el recurrente expresa a
manera de motivo de inconformidad las siguientes aseveraciones, que
el sujeto obligado no sefiala donde se encuentra la informacion
solicitada; que pretende entregarla en copia y él la solicita en formato
electronico y, que se pretende que sea consultada en el lugar

sefalado y él insiste en el formato electronico.

12
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SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de
alguna causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del

asunto planteado.

SEPTIMO. El tinico motivo de inconformidad expresado.en el\presente
recurso resulta eficaz, de acuerdo a las siguientes consideraciones. El
recurrente expresa que el sujeto obligado” no. sefiala donde se
encuentra la informacién solicitada y_que ‘se varia la modalidad en la
entrega, pues él solicita un formato ‘electronico enviado a través del

sistema y no en copias y sercensultado en el lugar que le indicaron.

En principio, es importante recordar el marcado caracter publico
y social del derecho-al-acceso a la informacion, pues es un medio a
través del cual\ los ciudadanos pueden vincularse validamente con las
decisiones _gubernamentales que les atafien o no de manera directa,
pero que les interesan de manera colectiva y es entonces cuando esta
participacion” se erige en un medio de control institucional de la
administracion publica, la cual dicho sea de paso, debe tener como
cualidad legal, la transparencia en la informacion que genera.

De modo tal, que los ciudadanos tienen el derecho a recibir
informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con

caracter universal, sin exclusién alguna, salvo que asi esté dispuesto

13
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en la propia ley y debe estar accesible de manera permanente a

cualquier persona.

Esas caracteristicas que conforman el derecho al‘acceso a la
informacion, las recogi6 el legislador y las plasmo detalladamente en
el articulo 2, fraccién V, de la Ley de Transparencia-y /Acceso a la
informacion Publica del Estado de México’ y Municipios, al disponer
gue la informacion publica es la contenida. en los documentos que los

sujetos obligados generan en el gjercicio.de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion
publica al conjunto, de“datos de autoridades o particulares que posee
cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho publico; criterio este que ha sostenido el mas alto tribunal
jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXIl, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente

contenido:

14
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“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE.SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro‘ de un
Estado constitucional los representantes estan al.servicio de
la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente.en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamadoes a cumplir, salvo
las excepciones previstas en la\ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda‘afectar-a intimidad, la privacidad
y la seguridad de las“personas: En ese tenor, informacion
publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal,“estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio‘de funciones de derecho publico, considerando
gue en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos
de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental...”

15
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Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica” -generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible.de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y\programas de acceso a
la informacion que se apeguen a- criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 41. Los/Sujetos-Obligados so6lo proporcionaran la
informacion_publica que se les requiera y que obre en sus
archivos. <No~ estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los
sujetos obligados a entregar la informacion publica solicitada por los
particulares y que obren en sus archivos, siendo ésta la generada o

en su posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad.

Es importante precisar que en términos de lo previsto en el

numeral 19 de ley antes citada, el derecho a la informacion publica,

16
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solo sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como

reservada o confidencial.

En el caso, el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de
informacion no sefaldé que la informacion solicitada por el recurrente

sea clasificada como reservada o confidencial.

Ahora bien, esa informacion solicitada‘es publica, es generada y
estd en posesion del sujeto obligado,-en virtud de los siguientes

argumentos:

Es importante.magnificar que del formato de informacion publica
se advierte con claridad que la informacion solicitada por el recurrente
es en relacion a\la‘0bra publica denominada "Viaducto Bicentenario”,
en la que ‘participan concurrentemente el Estado y el municipio en la
parte que le corresponde. Obligaciones éstas, que debieron estar
contenidas en el Plan de Desarrollo Municipal, con independencia de

la fecha sefialada, la cual en todo caso, pudo ser motivo de aclaracion.

17
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Formulada la aclaracion que antecede es conveniente citar la
fraccion |, del articulo 19, asi como 22, de la Ley de Planeacion del

Estado de México y Municipios, que establece:

“... articulo 19. Compete a los ayuntamientos, en-materia de
planeacion democratica para el desarrollo:

|. Elaborar, aprobar y ejecutar el/Plan\ de Desarrollo
Municipal y sus programas;

(...

articulo 22. Los planes~'de ‘desarrollo se formularan,
aprobaran y publicaran-dentro-de un plazo de seis meses
para el Ejecutivo del” Estado y cuatro meses para los
ayuntamientos, eontados’ a partir del inicio del periodo
constitucional.de gobierno y en su elaboracion se tomaran en
cuenta las-opiniones/y aportaciones de los diversos grupos
de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente;
también) habran de considerarse estrategias, objetivos y
metas, que” deberan ser revisadas y consideradas en la
elaboracion de los planes de desarrollo del siguiente periodo
constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y
consecucién de aquellos que por su importancia adquieran el
caracter estratégico de largo plazo. Su vigencia se
circunscribira al periodo constitucional o hasta la publicacion
del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de
gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de
México, antes de su aprobacion, el titular del Ejecutivo
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Estatal lo remitira a la Legislatura para su examen y opinién.
De igual forma la Legislatura formulara las observaciones
gue estime convenientes durante la ejecucion del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en‘el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México
y en la “Gaceta Municipal”, segun corresponda y. se
divulgaran a la poblacion en general; su cumplimiento-sera
obligatorio para las dependencias, organismos. y entidades
publicas, o mismo que los programas- que \de ellos se
deriven, una vez aprobados...”

También es necesario sefalar que-a fraccion XXI, del articulo 31,
y el respectivo 114, de /la Ley ‘Organica Municipal del Estado de

México, establecen:

“...articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo
municipal y los Programas correspondientes;

(..)

Articulo 114. Cada ayuntamiento elaborard su plan de
desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios
para su ejecucion en forma democratica y participativa”
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De los preceptos legales en cita se concluye que son facultades
del Ayuntamiento, entre otras:

e Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo
municipal.

e Aprobar y publicar esos planes dentro de un plazo de
cuatro meses, contados a partir del\ inicio /del periodo
constitucional de gobierno. En el periodico oficial “Gaceta
Municipal”

e Divulgar esos planes.a la poblacion en general.

Por otra parte, es importante citar la fraccion I, del articulo 12 de
la Ley de Transparencia.y Acceso a la Informacién del Estado de

México y Municipies, que establece:

“...Articulo” 12. Los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(...)

ll. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y
ecoldgicas; participaciones federales y todo los recursos que
integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores
unitarios de sueldo y construcciones, que sirvan de base
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para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

(..)

Lo anterior, permite a este O6rgano garante- afirmar que la
informacion de mérito es informacion publica y esta ‘en posesion del
sujeto obligado, toda vez que es atribucion del ayuntamiento formular,
aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipalyasi como publicar
el citado plan para su difusién en la“poblacién; por lo tanto, por este
s6lo hecho, la informacion solicitada es de caracter publico, en virtud
de que la genera el sujeto/obligado en ejercicio de sus funciones, por
ende, esta en su- posesiOn; en consecuencia, se actualiza
perfectamente lo-dispuesto por los articulos 2 fracciéon Vy 11 de la Ley
de Transparencia y~Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que establecen que es informacion publica
aquella que-generan los sujetos obligados en el ejercicio de sus

funciones.

En relacion a la solicitud de copias o imagenes electrénicas de las

actas de las Cabildo en las que se autorizd el Plan de Desarrollo
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Municipal; esta informacidén es publica, en atencion a los siguientes

argumentos.

En efecto, las sesiones de cabildo son de caracterpublice y en
ellas se asientan la fecha en que celebran, el niumero. de sesion, los
miembros del ayuntamiento que asiste, el quérum‘legal para sesionar,
la orden del dia, los acuerdos tomados y suvotacion; por lo que su
naturaleza es de caracter publico, sin perjuicio de que existan datos
gue actualicen algun supuesto de clasificacion; actas que por tanto la

ciudadania puede conocer.

Por otra parte, “es conveniente citar el articulo 27, segundo
parrafo del 28; asi como 30 de la Ley Organica Municipal del Estado

de México,que a la‘letra dicen:

"... Articulo 27. Los ayuntamientos como &rganos
deliberantes, deberan resolver colegiadamente los asuntos
de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberan expedir o reformar,
en su caso, en la tercera sesion que celebren, el Reglamento
de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.

Articulo 28. ...
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Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que
exista motivo que justifique que éstas sean privadas. Las
causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento.

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento seran presididas
por el presidente municipal o por quien Jdo sustituya
legalmente; constaran en un libro de actas” en el ‘cual
deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos
tratados y el resultado de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter
general que sean de observancia municipal éstos constaran
integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos
casos los miembros del ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en-la Gaceta Municipal entre
los habitantes del municipio: De“las actas, se les entregara
copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo
soliciten en un plazo ne.mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no
contengan_informacion clasificada y el resultado de su
votacién, seran difundidos por lo menos cada tres meses en
la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacion de
las actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o
con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la
causa que haya calificado privada la sesién, o el fundamento
legal que clasifica la informacion. ...”

Los articulos antes citados establecen respectivamente que los
ayuntamientos son érganos colegiados deliberantes; sus sesiones son

publicas o privadas, en este ultimo supuesto so6lo en aquellos casos en
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gue los asuntos a tratar asi lo requiera, con la condicién de que asi

sea previamente calificado.

Asimismo, las sesiones de Cabildo son publicas, por ende, la
ciudadania tiene la facultad de asistir a ellas, quien_ se encuentra

obligada a mantener el orden conducente.

Por otro lado, de los preceptos legales.en cita se desprende que
las sesiones de Cabildo se hacen constar en el libro de actas en el que
se detallan los asuntos tratados, les. extractos de los acuerdos, asi

COMmo Ssu votacion.

Es de suma  importancia destacar que los acuerdos de las
sesionespublicas ‘que no contengan informacion clasificada y el
resultado de,su votacion, seran difundidos por lo menos cada tres
meses en la Gaceta Municipal, asi como las sesiones privadas con
los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos o con
informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya
calificado privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la

informacion.
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Es importante en este momento transcribir el segundo parrafo del

articulo 20 del Bando Municipal de Zumpango dos mil diez:

“..articulo 25...

El Ayuntamiento resolvera colegiadamente los asuntos de su
competencia en una asamblea denominada Cabildo, que es
la maxima autoridad del Municipio, de{ acuerdo’ a los
lineamientos que establece la Ley Organica Municipal....”

Esen dispositivo legal le impone, al municipio de Zumpango, la
obligacion de resolver los asuntos de su-competencia a traves de un

organo colegiado deliberante.

También es-menester precisar que la fraccion VI, del articulo 12
de la Ley de. Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Méxicoy Municipios, a la letra dice:

“...Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(...)

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones
oficiales, de cualquier o6rgano colegiado de los Sujetos
Obligados;

(..)
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La fraccién del articulo citado establece que es deber de los
sujetos obligados tener disponible en medio impreso o electronico,
permanente, actualizada, sencilla, precisa y entendible- para los
particulares la informacion contenida en los acuerdos y. reuniones

oficiales de cualquier 6rgano colegiado.

Lo anterior, permite a este Organo\ garante, concluir que las
sesiones de cabildo son efectuadas. por un 6rgano colegiado en el
pleno ejercicio de sus funciones; por ende, la informacion que genera

esta en su posesion.

Por consiguiente,-si‘en el municipio de Zumpango cuenta con un
organo colegiado que resuelve los asuntos de su competencia en
sesion de‘cabildo; entonces, se concluye que genera la informacion
solicitada por el recurrente, ademas la posee; en consecuencia, el
sujeto obligado, tiene el pleno compromiso de mantener disponibles en
medio impreso o electronico los acuerdos o resoluciones dictadas en

las sesiones de cabildo.
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Por tanto, si la informacion publica la solicitada por el sujeto
obligado, fue tomada en la sesion de cabildo del ayuntamiento de
Zumpango; entonces, se actualiza la hipotesis normativa prevista en
los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
toda vez que es generada y la posee; de ahi que'el-sujeto obligado
tiene la obligacion de entregar la informacion solicitada, al particular en

ejercicio de su derecho a la informacién a través de SICOSIEM.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este organo colegiado la
manifestacion vertida por el Secretario del Ayuntamiento de Zumpango
en el oficio de cincode noviembre de dos mil diez, relativa a que “...a
los demas documentos-solicitados, hago referencia que los mismos no
se encuentran_bajo” resguardo de esta administracion en el archivo
municipal,: lo, anterior establecido después de haber realizado una
exhaustiva busqueda en el archivo municipal, poniendo a la
disposicion del solicitante los archivo en caso de que desee corroborar

la informacion aqui vertida...”.

Sin embargo, esta manifestacion es ineficaz, en atencion a que en

£

el supuesto de que el sujeto obligado carezca de *“..los demas
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documentos solicitados...”, esto no es competencia del sujeto

obligado, por ende, no se asiste derecho para formularla.

En efecto, la fraccion VIII, del articulo 30 de-la .Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, establece que es funcién del Comité de’/ Informacién
determinar las declaratorias de inexistencia de la‘\informacion que les

envie las unidades administrativas y resalver_en consecuencia.

Esto es, que es cierto~que -la expresion inexistencia de la
informacion solicitada la 'puede efectuar la unidad administrativa a
quien compete generar o0 reguardar la informacion solicitada; empero,
es facultad exclusiva ‘del Comité de Informacion, formular Ila

declaratoriade inexistencia.

Por consiguiente, aun cuando el Secretario del Ayuntamiento de
Zumpango haya manifestado que los demas documentos solicitados
no existen en el archivo del citado municipio; ello es ineficaz, toda vez
que esta mera manifestacion no constituye el medio legal para concluir

en la inexistencia de la informacién solicitada.
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En atencion a que el motivo de inconformidad resulto eficaz, se
revoca la respuesta entregada por el sujeto obligado, el dieciséis de
noviembre de dos mil diez, para el efecto de que entregue al

recurrente:

v’ Copia simple o formato digital del’ Plan-de Desarrollo
Municipal la que conste la obra publica denominada
"Viaducto Bicentenario" en. la parte que le corresponde al
SUJETO OBLIGADO por tratarse de una obra en la que
participan concurrentemente el Estado y el municipio.

v' Copia o imagenes electronicas de las actas de Cabildo en
las que se autorizo el referido Plan.

v" Documento-o Procedimiento que garantizd la participacion

ciudadana.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo
décimo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno
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RESUELVE
PRIMERO. Es PROCEDENTE y FUNDADO el recurso de
revision interpuesto por el RECURRENTE, por los metivos vy

fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta entregada por el sujeto
obligado de dieciséis de noviembre de dos/mil diez, para el efecto de
gue entregue la informacion solicitada en los términos precisados en el

considerando séptimo de esta resolucion.

NOTIFIQUESE a_el RECURRENTE vy enviese a la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé
cumplimiento dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del

articulo 76 de la ley-de la materia.

ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE DOCE DE ENERO DE DOS MIL ONCE. CON LOS
VOTOS A FAVOR DE LOS COMISIONADOS: ROSENDOEVGUENI
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MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ_ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE LA-TERCERA
DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICQ IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE-DE LA ULTIMA
HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DEMEXICO

ROSENDOEVGUENI MIROSLAVA CARRILLO
MONTERREY-CHEPOV MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA FEDERICO GUZMAN TAMAYO
MORON COMISIONADO
COMISIONADA
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ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DOCE DE
ENERO DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE
REVISION 01503/INFOEM/IP/RR/2010.
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