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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01046/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. || GG
I =~ 0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la respuesta emitida por la
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 8 de julio de 2010, “EL RECURRENTE” present¢ a traves del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de-México, -en-lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado através del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través _del SICOSIEM de las facturas pagadas con recursos
provenientes del Fondo Estatal para la Atencion de Desastres y Siniestros Ambientales 2010, asi como
una relacion de las localidades atendidas con recurses de este fondo y la cantidad de beneficiados en

cada una de ellas” (Sic)

La solicitud de acceso ‘a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL “SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00130/SEGEGOB/IP/A/2010.

II. Con fecha 12 de agosto de 2010 EL SUJETO OBLIGADO prorrog6 el plazo de
quince dias habiles por un tanto de siete dias habiles adicionales, de conformidad con
el articulo 46 de la Ley de la materia:

[ll. Con fecha 23 de agosto de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se anexa respuesta a su solicitud de informacién en un archivo.

En caso de tener algin problema con la recepcion de este archivo, favor de comunicarse al teléfono (722)
2149202, ext. 111” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté como Anexo el siguiente documento:
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“2010. Afo del Bicentenario de la Independencia de Méxica”

Solicitud No. 00130/SEGEGOB/IP/A/2010.
Toluca de Lerdo, México,
Agosto 23 de 2010.

o |
P resente

En atencidon

a su solicitud de informacion citada al rubro. ingresada a través del

SICOSIEM en fecha 08 de julio de 2010, y con fundamento en el articulo treinta y
ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Maodificacion, Sustitucion, Rectificacion

o Supresion

Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de

Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por |la Ley de Transparencia y

Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Méxica y Municipios, se emite el

presente oficio de respuesta:

INFORMACION SOLICITADA:

“solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de las facturas
pagadas con recursos provenientes el Fondo Estatal para la Atencion de
Desastres vy Siniestros Ambientales 2010. asi como una relacién de fas
localidades atendidas con recurscs de este fondo y fa cantidad de
beneficiados en cada una de eflas. (sic)”.

RESPUESTA:

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 3, 4, 7 fraccién |. 11, 20 @"’"
fracciones | y IV, 41, 41 Bis., de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estada de Meéxico y Municipios, hago de su conocimiento lo siguiente:

Su salicitud de infarmacién fue turnada a los Servidores Publicos Habilitados de la
Agencia de Seguridad Estatal y Direccidn General de Proteccién Civil. mismo gue
mediante el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México
(SICOSIEM),

emiten la respuesta a su peticion, la cual se anexa al presente.
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En caso de que esta respuesta no sea de su entera satisfaccion. Usted podra
inconformarse en los términos previstos por los articulos 70, 71 y 72 de la Ley de la

materia,

MODALIDAD DE ENTREGA:

Se hace llegar esta informacién a través del Sistema de Control de Solicitudes de

Informacién del Estado de Mexico.

ATENTAMENTE
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“2010 Afc da! Bicentenario de la Independencia ae Méxice"

Toluca de Lerdo, México;
20 de agoesto de 2010

Solicitud: No. QUT3U/SEGEGOBARP/A/Z0T0
Fecha: 12de julio del 2610

Se recibid y se registrd en &l sistema de control de solicitudes via internet que opera el mddulo
de acceso de esta dependencia. |a siguiente Solicilud de Infermacian:

“soliciio copila simple digitalizada o través del sicosiem de fas facturas pagadas
con recurses provenientes del Fondo Estatal para fa Atencion de Desastres y
Sinicstros Ambientales 2010, asi como una elacion de las localidades
atendidas von recursos de este fondo v la cantidad de beneficiados en cada
una de eflas.(sic)".

RESPUESTA

En cabal cumglimiente a la soliciiud presentada por Usled. el dia 12 de julio del afio en curso.
en la que requiere, copia simple digitalizada de las facturas pagadas con recursos provenienies
del Fendo Estatal para la Atencion de Desaslres y Siniestros Ambientales 2010, asl como una
relgoion de las localidades atendidas. me permito informar lo siguiente:

Can fundamentc en el articulo 40 fracciones |, |l y lll de |la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méxice y Municipios, hago de su conocimignto, que si bien
dentro del Presupuesto de Egresos para el ejercicio Fiscal del afio 2010, publicado en el
Periadico Oficial "Gaceta del Gobierno®, el viernes 18 de diciembre de 2008, se encuentran
considerades Ios recursos que refiere el solicitante, también lo es, que fueron apcrtades al
Fideicomiso de! Fondo de Desasires Nalurales, con el proposito de atender |la declaratoria de
emergencia por la ocurrencia de liuvias severas a partir del mes de febrero de 2010, (desastres
ocurridos en Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl y Valle de Chalco). lo anterior se deriva de
los acuerdos realizados en el Comité de Evaluacion de Dafios y Ejecucion de Recursos
(CEDER)
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Tolusa Méx., a 20 de agoslu de 2010,

JOAQUIN GASCA SALAS .
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE

I-n raspuesta a su requerimiento de Informacian publica nimero 00120/SEGEGOBIPIA2010, recibido de fecha 13 de julio
del presente ano, donde el particular escribe, y en alcance a mis diversos No. SGG/ASE/DGPC/O-3604/10 ¥
SGGIASE/DGPC/O-3871/10.

“Solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de las facturas pagadas con recursos provenienles del fondo
astatal para la atencion de desastres y siniestrus ambientales 2010, asl comao una relacion de las localidadas atendidas con
rectirsos de este fondo y la cantidad de beneficianos de cada una de clfas (sic)".

Gon fundamento en el articulo 40 fracciones |, 11 y 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
[Fstado de México y Municipios, hage de su conocimiento, que si bien, dantro del Presupucsto de Egresos para el gjercicio
Fiscal dal ano 2010, publicado en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobiarna”, el viernes 18 de diciembre de 2009, sc
encuentran considerados los recursos que refiere el solicitante, también lo es, que fuercn aportados al Fideicormiso del
Fonclo de Desastras Nalurales, con ¢l propéeito de atender la declaratoria de smargencia por la ocurrencia de lluvias
severas a partir del mes de febrero de 2010, (desastres ocurridos en Ecatepec de Moralas, Nezahualcéyotl y Valle da
Chalewy, lo anterior se deriva de los acuerdos realizados en el Comite de Evaluacién de Danos y Ejecucién en Recursos
{CEDER}.

Por o anterior, tenienda pleno conocimiento de gue la infarmacicn es publica de oficio, con fundamento en la fraccion VIl
del Ariculo 12 de la Ley en materia, debera de ser solicitacla en su totalidad al Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), el
cual esta destinado a apoyar a las entidades federativas de la Republica Mexicana, asi como a las dependencias y
entidades de la Administracion publica Federal, en la alencién y recuperacién da los efeclos que produzca un fendmeno
natural, de conformidad con los parametros y condiciones previstos en las Reglas de Operacion vigentes, publicadas en el
Diario Oficial de 1a Federacion el 19 de Scptiembre da 2006 y se regulard por las disposiciones que al efecto emita la
Secretaria de Gobernacion y la Secrelaria de Hacienda y Cradite Pablico, siendo aplicable allas la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental.

Hago propicia la acasidn para manifestarle mi mas distinguida consideracion.

i, Luis Enrique Miranda Nava.- Sccretario General de Gobiemo.

ic. David Garay Maldonado .- Comisionado de la Agencia de Sequridad Estatal.
ic. Joal Geman Martinez Genzdlez,- Contralor Intermo da la 5.G.G.

Lic, Larissa Leon Arce,-Trular de ta Unidad de Planeacion y Desamolla 9

C. P. Eariqua L. Quiroz Hemandez,- Unidad de Evaluacion Programalica, ik

@

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNOC
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It O d ol

Compromiso

Gaobwrne que cumple




EXPEDIENTE: 01046/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: ]

n f@ SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSEN DOEVGUENI

Estado de México

MONTERREY CHEPOV

IV. Con fecha 24 de agosto de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registrt0 bajo el numero de expediente
01046/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“Respuesta incompleta.

Si, como dice EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la presente solicitud de'informacion, los
recursos mencionados fueron trasladados al FONDEN, el espiritu de la solicitud recae sobre el recibo o
ficha de depdsito a la cuenta del FONDEN donde fueron depositados los recursos estatales, ya que de
esta manera se estaria comprobando la aplicacién de dichos fondos:

Por lo anterior, solicito se modifique la respuesta emitida por EL 'SUJETOOBLIGADO y se ordene la
entrega del recibo, ficha de depdsito o cualquier otro documento que demuestre la aplicacion de los

recursos mencionados en la presente solicitud” (SiC)

V. El recurso 01046/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitié electronicamente siendo turnado
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

VI. Con fecha 27 de.agosto de 2010 EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo'que a Derecho le asista y le convenga en los términos siguientes:




. . EXPEDIENTE: 01046/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: ]
n f@ SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
OBLIGADO:

Instituto de A la Inf ion del .
e o Méming aciom e PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

! Compromiso

Gobiernu que cumple

GOBIERNO DEL _
ESTADO DE MEXICO

“2010. Afle del Bicentenario de la Incencendencia de Meéxico”

~
V5.

ACTOS DE LA SECRETARIA
GENERAL DF GOBIERNO

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION

LIC. ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION DEL ESTADQ DE MEXICQ.
PRESENTE

JOAQUIN GASCA SALAS, en mi caracter de Coordinador de Control de Gestién vy
Titular de la Unidad de Informacién de la Secretaria General de Gobierno. con el debido
respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente, con fundamento en los articulos 34 y 35 fraccion |l y IV, de
la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; en los numerales Décimo Primero inciso d) y Décimo Cuario de los
[Lineamientos para la Recepcion y Tramite de los Recursos de Revision Interpuestos,
asi como del Cumplimiento de su Resolucion por parte de las Unidades de Informacion
de las Dependencias. Organismos Auxiliares y Fideicomisos de la Administracion
Publica Estatal, asi como la Procuraduria General de Justicia del Gobierno del Estado;
Capitulo Décimo Segundo de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion
de las solicitudes de Informacion publica, agceso. modificacion, sustitucian, rectificacion
o supresién parcial o total de los datos personales. asi como de los recursos de revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la o
Informacian Publica del Estado de México y Municipios, ante usted C. Comisionado del
Instituto de Acceso a la Informacion del Estado de Méxice; vengo a rendir el INFORME
DE JUSTIFICACION, dentro del recurso de revision inferpuesto por el C. JUAN
GABRIEL SALAZAR MARTINEZ, en contra de actos de esta Secretaria, en los términos
siguientes:

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COQROINACION DECONTRON DF GESTION
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INFORME DE JUSTIFICACION

. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Agosto 24 de 2010. En el formato de Recurso de Revisién ingresado a traves del
Sistema de Contral de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM).
senala el recurrente que el acto reclamado consiste en:

“‘Respuesta incompleta” (sic).
Siendo sus razones o motivos de inconformidad los siguientes:

“Si, como dice el sujelo obligado en su respuesta a la presente solicitud de informacion,
los recursos mencionadoes fueron trasiadados al FONDEN. el espiritu de fa salicitud
recae sobre el recibo o ficha de deposito a fa cuenta del FONDEN donde fueron
depositacdios lo recursos estatales, ya que de esta mancra se estaria comprobando la
aplicacion de dichos fondos. Por lo anterior, solicito se modifique la respuesta emitida

por el sujeto obligado y se ordene la entrega del recibo, ficha de depdsito o cualquier

ofro documenta que demuesire la aplicacion de los recursos mencionados en /a
presente solicitud. Gracias” (sic).

Il ANTECEDENTES

1. Julio 8 de 2010, Via SICOSIEM el C. JUAN GABRIEL SALAZAR MARTINEZ
solicila lo siguiente:

“solicito copia simple digitatizada a través del sicosiem de las facturas pagadas
con recursos provenientes del fondo estatal para fa atencion de desastres y
sinfestros ambientales 2010, asi como una refacion de fas localidades atendidas
con recursos de este fondo y la cantidad de beneficiarios de cada una de elfas
(sic)"

Derivado de esta solicitud el Sistema de Control de Solicitudes de Informaciéon del
Cstado de México (SICOSIEM} asigné el nimero de expediente
00130/SEGEGOBR/AP/A2010.

2 Agosto 12 de 2010, Mediante el SICOSIEM el Titular de fa Unidad de Infermacion
autorizo una prorroga por 7 dias, gue se adjunta como ANEXQO UNO al presente
escrito

36
SECRETARIA GENERAL DE GOBIEANO
COOADNACION DECONTAGL DEGESTICN
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3. Agosto 23 de 2010, La Unidad de Informacién. netifica la respuesta al particular,
mediante el SICOSIEM, ANEXO DOS.

4  Aanosto 24 de 2010. A travées del SICOSIEM el C.
I nicpone el Recurse de Revision,  méncionando como  acto
impugnado y razones o meotives de inconformidad los que se encuentran en el
numero | de este escrito.

IR OBJECION AL ACTO IMPUGNADO.

Como bien lo refieren los Servidores Plblicos Habilitados de la Agencia de Seguridad
Estatal v de la Direccidn General de Proteccién Civil, el recurso al que refiere el
solicitante se encuentra en el “Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Mexico para el Ejercicio Fiscal del aflo 20107, en el segundo parrafe de su articulo 17
que senala:

“Articulo 17.- El monto def Capifulo 6000 "Obras FPublicas”, una
vez restados los montos sefialados en los articutos 12, 13. 74. 15
v 18 de! presente Decreto, queda con una asignacion de
$6,827,758,502.00.

Este_imporfe incluye una asignacion de $75.000,000.00 para ef
Fondo para la Atencion de Desastres y Siniestros Ambientales

Asimismo, en el apartado de articulos transitorios del instrumento juridico en comento,
precisamente en el Articulo Décimo Tercero. se establece que la Secretaria General de
Gobierno. debera expedir las Reglas de Operacion del Fondo de referencia, por gilo, en
fecha 10 de febrero de 2010, fueron publicadas las "Reglas de Operacion del Fondo
para la Atencion de Desastres y Siniestros Ambientales”, y en sus clausulas Décima
Primera, Décima Cuarta, Décima Quinta y Décima Séptima, establecen claramente la
integracion, atribuciones. toma de decisiones y la disposicion de recursos. como sigue: }

“DECIMA PRIMERA. El Comité estard integrado por los (
siguientes miembros: i
. Permanentas: £
Un Presidente. que serda el Secretaric General de Gobierno, N
guien sera suplide por el Subsecretatio de Asuntos

Juridicos.

El Secretaric de la Contraloria. quien podra designar un suplente,
El Secretario de Finanzas, quien podra designar un suplente.

Un Secretario Ejecutivo, que sera el Comisionado de fa Agencia
de Seguridad Estatal.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

COURE"HF—.’: OBl DE CONTROL DL GESTION
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e} Un Secratario Técnico. que sera ef Director General de
Proleccion Civil.

I, No permanentes, que podran ser las  dependencias,
organismos. organos y unidades administrativas. del Poder
Ejecutivo del Estado de México, involucradas en fa emergencia o
desastre provocado por un fenomenc perturbador de origen
natural.

DECIMA CUARTA. Las decisiones del Comité se fomaran por
mayoria de votos de los miembros penmanentes presentes y
estos. lendran la obligacion de pronunciarse.

Tades los miembros permanentes del Comité, tendran voz y voto,
excepto el representante de la Secrelaria de la Conltraloria y el
Secretario Técnico, quienes sola tendran voz.

DECIMA QUINTA. £f CEDER tendra las atribuciones siguientes:
Autorizar los diagnosticos de cuantificacion y evaluacion de
dafios, asf como fas propuestas de acciones fnmediatas a fomar,
qgue fos miembros def CEDER presenten en la sesion de
nstalacion.

Determinar y autorizar el tipo de apoyo que resulte iddneo para
atender de manera inmediata a las personas afectadas por la
ccurrencia de un fendmerno perturbador de origen natural.

lomar las medidas necesarias para la cjecucion de las acciones
que resulten conducentes para alender a las personas afectadas
por las emergencias o cdesastres provocados por fenémenos
perturbadores de arigen natural.

Determinar que integrantes del Camité seran responsables de la
ejecucion de fas acciones que resulien conducentes.

V. Las demas que determine el Presiclente del Comite.

DECIMA SEPTIMA. £/ Presidente del Comiié dispondra de los
recursos y determinara la forma de ejecucion de los misnios. de
acuerdo con la informacion que proporcione of Comité. "

Por lo anterior, teniendo la facultad para disponer de dichos recursos y apoyar a la
poblacion afectada en la restitucion parcial o total de los dafos ocasionados por un
fenémeno perturbador de origen natural, en fecha 12 de febrero de 2010, se llevé a
cabao la reunidn y se elabord el "Acta de Instalacion y Sesion del Comité de Danos y
Ejecucion de Recursos (CEDER) con motivo de los desastres ocurridos en los
municipios de Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl y Valle de Chalco, Estado de
Mexico”, la cual se adjunta al presente informe, a fin de que en su oportunidad sea
notificada al ahora recurrente{(ANEXO TRES)

Dentro del citado documento, y en especifico en el acuerdo nimero seis, se establece
que el fondo para la alencion de desastres y siniestros ambientales, sera depositado al
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Fideicomisc del Fondo de Desastres Naturales, con ello se demuestra |la aplicacion de
los recursos, materia del presente procedimiento.

For cuanto hace a mostrar al solicitante un recibo ¢ ficha de depdsito a la cuenta del
FONDERN, no fue esa la solicitud inicial de informacion, el particular solicito las facturas
pagadas con los recursos provenientes del Fondo Estatal para la Atencién de Desastres
y Siniestros Ambientales 2010, asi como una relacion de las localidades atendidas y la
canlidad de beneficiarios, por lo cual, al no tener este Sujeto Obligado la Informacion
raquerida, arienté al ciudadano a ingresar su solicitud al Fideicomiso del Fondo de
Desastres Naturales.

Por otra parle, si en su solicilud de informacién pidiera las fichas de depodsito, este
Sujeto Obligade, hublera igualmente declarando incompetencia y turnando ahora a la
Secretaria de Finanzas, guien a través de la Subsecretaria de Tesoreria, corresponde
la entrega del documento fuente, lo anterior con fundamento en el articulo 23
fracciones L I, IV, V. V1. IX y XX del Reglamenlo Inlerior de la Secretaria de Finanzas,
como a centinuacion se escribe:;

“Articulo 23.- Corresponde al Subsecretario de Tesoreria:

I Planear, organizar, _dirigir. _coordinar, _confrolar v _evaluar la

politica financiera y crediticia del Gobierno del Estado.

. Recibir, concentrar v custodiar los recursos gcondomicoes en los

términocs de las disposiciones legales apiicables. convenios y

acuerdos respectivos.

V. Vetificar los recursos provenientes de las participaciones

foderales o de aquellos ingresos extraordinarios recibidos via

reasignaciones U ofros establecidos en las leyes respeclivas o en

el Presupuesto de Egresos de fa Federacion, informando al

Secretario. "o O
V. Administrar los recursos financicros y del sistema de conirol de ‘
disposiviones de los egresos, cuidando la capacidad de pago y
liquiciez del Gobierno del Estado, conforme a fos programas y
presupuestos aprobados.

Vi Verificar que el movimiento de los fondos v crogaciones sea
congruente con el Presupuesto de Eqresos aprobado.

IX, Controfar el manejo de los recursos financieros_mediante ef
andlisis_de_flujo_de efectivo, para hacer frente al gasto pablico,
dejando en cuentas a la vista, aquellos de disponibilidad
inmediata y en inversiones de renta fija Jos excedentes del gasto
diario en las instituciones de Crédlito y Sociedades Nacionales de
Credito autorizadas por la Secrelaria de Hacienda y Credito
Puabiico o en sociedades de inversion debidamente calificadas.
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XX. Consetvar y vigilar el comportamiento de los documentos
que constituyen valores monatarios.”

For lo anteriormente expuesto y fundado:

' Compromiso

Gobiernc que cumpls

A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL

ESTADO

NTM

DE MEXICO, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el presente informe en mi
caracter de TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE
LA SECRETARIA GENERAL DE GORIERNO.

SEGUNDQ:; Se resuelva a favor de esta dependencia, en virtud
de que la respuesta otorgada al recurrente se realizo conforme
a derecho., de acuerdo a las facultades que el ordenamiento
legal vigente le otorga a la Secretaria como sujeto obligado, tal
y como se sefiala en el cuerpo de este escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 27 de agosto de 2010.
=

Joaguin
nador d

SECRETAR!A GENERAL DE GOBIERND A VIl
:":t.".:u'.':U\.'\(':t':-.\ DECONTRO DFGESTION LU
TELS.
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Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunt6é el acta de instalacion y de la primera
sesion de trabajo del Comité del Fondo para la Atencion de Desastres y Siniestros
Ambientales en la que se da constancia de la aprobacion del envio de los recursos al
Fideicomiso del Fondo Nacional para Desastres Naturales, misma que se adjunta a
continuacion:

INSERTAR ACTA DEL COMITE DEL FONDO

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. , conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccidon V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion |l; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis'A, 76.y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que-“EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aport6 Informe Justificado
para abonar lo.que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y el Informe Justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
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I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme -a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccién Il. Esto es, la causal por la cual se considera que se les entrega
informacion incompleta o no corresponde a la solicitada. El'andlisis de-dicha causal se
hard mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la-Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se-presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica-por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias héhiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha de interposicion del recurso de
revision, éste fue presentado en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;
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Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente-del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio.de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a-lo. anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las ‘circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacién. Por lo que el
mismo acredita la'necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta e Informe Justificado por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que la respuesta es incompleta, puesto que si bien no hay facturas que
acrediten la aplicacion de los recursos del Fondo Estatal para la Atencion de Desastres
y Siniestros Ambientales 2010, en atencion a la entrega de esos recursos al fideicomiso
federal del Fondo Nacional para Desastres Naturales, se exige la entrega de cualquier
documento que acredite el deposito o la transferencia de los recursos.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO alega lo siguiente:

No hay facturas porque los recursos del fondo estatal.no se aplicaron, sino que
se transfirieron a un fondo federal.

Por ende, tampoco hay una relaciéon de localidades. que como tal se hayan
aplicado los recursos, aunque se menciona que la transferencia de los recursos
al fondo federal estaba destinada a los Municipios-deEcatepec de Morelos, Valle
de Chalco y Nezahualcoyotl.

Asimismo, se alega que el recurso de revision exige una cuestion distinta a la
que originalmente se requirié en la solicitud. No obstante, para acreditar el envio
de los recursos estatales al fondo federal se adjunto el acta del Comité que opera
el fondo estatal, de conformidad con las Reglas de Operacion.

Y en Ultima instancia,-si lo que se requiere es el documento financiero que
acredite el traspaso de . los recursos, es competencia de la Secretaria de
Finanzas y no de la Secretaria General de Gobierno.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Determinar el alcance de la solicitud de informacion.

b) Determinar el alcance de la respuesta.

c) Determinar el alcance del recurso de revisién.

d) Analizar los argumentos de EL SUJETO OBLIGADO vertidos en el Informe
Justificado.
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e) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de-la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior_de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre los alcances de la solicitud .de informacion, misma que se
transcribe a continuacion:

“Solicito copia simple digitalizada a través del. SICOSIEM” de las facturas pagadas con recursos
provenientes del Fondo Estatal para la Atencion.de Desastres y Siniestros Ambientales 2010, asi como
una relacion de las localidades atendidas.con recursos de este fondo y la cantidad de beneficiados en

cada una de ellas” (SicC)

De lo que se observa que EL..RECURRENTE requiere dos cuestiones:

e Copia de las facturas'que acrediten gastos pagaderos con recursos del Fondo
Estatal para la Atencién de Desastres y Siniestros Ambientales 2010.

e Copia de unarelacion de las localidades atendidas con recursos del citado fondo
y la cantidad-de beneficiados en cada localidad.

En vista de ello, se requieren dos documentos: facturas por un lado y una relacion por el
otro.

Debe interpretarse que EL RECURRENTE presupone que EL SUJETO OBLIGADO ha
ejercido recursos del fondo estatal para atender ciertas contingencias.

Ahora bien, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
es pertinente determinar el alcance de la respuesta emitida por EL SUJETO
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OBLIGADO en contestacion a la solicitud de informacion, respuesta que puede
resumirse en lo siguiente:

Los recursos del fondo estatal se aportaron al Fondo (federal) Nacional de
Desastres Naturales, a efecto de atender la declaratoria federal de desastre
natural por las lluvias en Ecatepec de Morelos, Nezahualcéyotl y Valle de Chalco.

Dicha aportacion se derivo de las sesiones de trabajo del Comité de Evaluacion
de Dafios y Ejecucion de Recursos.

Esta respuesta trae aparejada la siguiente interpretacion:

No hay facturas porque efectivamente no se ejercieron los recursos del fondo
estatal, debido a la aportacion de los recursos a un fondo federal.

Tampoco hay una relacién de localidades ‘atendidas con tales recursos, ni la
cantidad de beneficiarios por cada localidad, no la hay por lo menos generada
por EL SUJETO OBLIGADO, lo cual no se inhibe la posibilidad de que exista tal
relacion pero por parte de la autoridad federal que aplico los recursos estatales
dentro del fondo federal.

Para mayor informacién, EL. RECURRENTE deberia acudir ante las instancias
federales responsables del fondo federal en cuestion, que en el caso
corresponden _a la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ya-que la primera ejecuta el fondo en el ambito de la proteccién
civil y la-segunda dispensa los recursos financieros necesarios para afrontar la
declaratoria de desastre natural.

Ahora bien, corresponde abordar el inciso c) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién consistente en determinar el alcance del recurso de revision:

“Si, como dice EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la presente solicitud de informacion, los
recursos mencionados fueron trasladados al FONDEN, el espiritu de la solicitud recae sobre el recibo o
ficha de deposito a la cuenta del FONDEN donde fueron depositados los recursos estatales, ya que de
esta manera se estaria comprobando la aplicacion de dichos fondos.

Por lo anterior, solicito se modifique la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO y se ordene la
entrega del recibo, ficha de deposito o cualquier otro documento que demuestre la aplicacién de los

recursos mencionados en la presente solicitud” (SiC)
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Se observa que EL RECURRENTE ya no requiere en consecuencia las facturas
primigenias, ni la relacién de localidades y poblacion atendidas, sino el documento que
acredite el depdsito de los recursos estatales en el fondo federal.

Y en general, cualquier documento con el que se compruebe la aplicacién de los
recursos estatales.

En estima de este Organo Garante se considera que hay un diferendo entre la solicitud
de origen y el recurso de revision, pues si bien EL RECURRENTE apela al “espiritu de
la solicitud” que es el de conocer el destino de los recursos del fondo estatal, no
obstante hay un cambio que incorpora elementos novedosos en.el recurso de revision
gue no estaban contemplados en la solicitud de origen:

Solicitud de informacién Recurso de revisiéon

1. Facturas que acrediten el uso de los recursos | Documento’ que acredite el depésito de los
del fondo estatal. recursos del fondo estatal al fondo federal.

2. Relacion de localidades y poblacién” en-cada
una de ellas que ha sido beneficiada' con, la
aplicacién de los recursos citados.

Debe reconocerse que unafichade depdsito o de transferencia de recursos no equivale
a una factura, y-aungue si'bien se busca conocer el destino de los recursos del fondo
estatal, los contextos-entre la solicitud y el recurso de revision son muy diferentes entre
si. Por lo que ‘puede-estimarse que hay una plus petitio o exceso en lo solicitado
originalmente.

Ademas, si se enlaza la solicitud de informacion con la respuesta hay una plena
congruencia entre ambas y genera una relacion de completitud, pues frente a las
facturas y a la relacién requeridas se ha contestado que no hay ni unas ni otras debido
a gque se remitieron los recursos del fondo estatal a un fondo federal.

En consecuencia, en vista del inciso_d) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién se deben analizar los argumentos de EL SUJETO OBLIGADO vertidos en
el Informe Justificado, a saber:
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e No hay facturas porque los recursos del fondo estatal no se aplicaron, sino que
se transfirieron a un fondo federal.

e Por ende, tampoco hay una relacién de localidades que como tal se hayan
aplicado los recursos, aunque se menciona que la transferencia de los recursos
al fondo federal estaba destinada a los Municipios de Ecatepec de Morelos, Valle
de Chalco y Nezahualcoyotl.

e Asimismo, se alega que el recurso de revision exige una:cuestion distinta a la
gue originalmente se requirio en la solicitud. No obstante, para acreditar el envio
de los recursos estatales al fondo federal se adjunt6 el acta del'Comité que opera
el fondo estatal, de conformidad con las Reglas de Operacion.

e Y en Ultima instancia, si lo que se requiere es-el documento financiero que
acredite el traspaso de los recursos, es~competencia de la Secretaria de
Finanzas y no de la Secretaria General de Gobierno.

Sobre los dos primeros argumentos ya se ha referido que se correlacionan en forma
completa con el sentido de la salicitud. original, por lo tanto no amerita mayor
detenimiento.

Sobre el tercer argumento ya se ha-visto como este Organo Garante considera que se
trata de una plus petitio al-haber un diferendo entre la solicitud y el escrito de
interposicion del recurso.de revisién.

Pero no obstante, debe destacarse que EL SUJETO OBLIGADO en atencion a las
Reglas de Operacion del'Fondo citado entregd mediante el Informe Justificado el acta
de instalacion y dela primera sesién de trabajo de Comité que opera el fondo estatal, y
en dicha acta se observa la aprobacion de la aportacion de los recursos estatales al
fondo federal.

Por lo que en el ambito de competencia de EL SUJETO OBLIGADO se entrega el
documento que obra en los archivos a cargo y que acredita el destino de los recursos.

Y, finalmente, resulta relevante para el presente caso el ultimo de los argumentos de EL
SUJETO OBLIGADO consistente en que ya no es competencia de si contar con la
documentacion financiera que acredite el traspaso de esos recursos estatales al fondo
federal en cuestion. Por lo que en términos de las Reglas de Operacion del Fondo
estatal y del articulo 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,
corresponde a esta Ultima la competencia para conocer de la solicitud.
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Por lo que se sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE formule la solicitud a esa
dependencia del Gobierno del Estado de México.

Por lo que en consecuencia con el inciso e) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucidén, se determina la improcedencia de la casual del recurso de revision prevista
en la fracciéon Il del articulo 71 de la Ley de la materia. Esto es, que no hay falta de
completitud y que la respuesta como los documentos adjuntos al Informe Justificado
satisfacen los requerimientos plasmados por EL RECURRENTE en"la  solicitud de
informacion y que en Ultima instancia la obtencion de un/ documento financiero
corresponde al ambito de competencia de otra dependencia.que-no es EL SUJETO
OBLIGADO.

Con base en los fundamentos y razonamientos “expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta improcedente el.recurso de revision interpuesto por el C. || Gz
en-términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la
presente Resolucion.

Lo anterior por no. haberse acreditado la falta de completitud en la entrega de la
informacion, causal prevista-en la fraccion 1l del articulo 71 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion-Publica del Estado de México y Municipios.

No obstante lo anterior, se sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE formule la
solicitud a la Secretaria de Finanzas.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del
Juicio de Amparo, en los términos del articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.
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e e acion & PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE.FECHA 6 DE
OCTUBRE DE 2010.- FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, Y ROSENDOEVGUENI ‘MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO-Y.MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLOMARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
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EXPEDIENTE: 01046/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: ]

n f@ SUJETO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
OBLIGADO:
Instituto de A la Infi ion del .
e e acion & PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 6 DE OCTUBRE DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01046/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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