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DOMINGUEZ GONZALEZ

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00606/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por | . <~ o sucesivo el
recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en adelante el sujeto
obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 27 de abril de 2010, el ahora recurrente present6 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo el
SICOSIEM, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a informacion publica, en los
siguientes términos:

“EL MONTO DE LA OBRA DE LA CALLE SILVERIO PEREZ, EL NOMBRE DE LA
EMPRESA QUE ESTA REALIZANDO LA OBRA, COPIA DE LOS DOCUMENTOS DE LA
LICITACION, Y DEL CONTRATO , LA FECHA DE TERMINACION.”(Sic)

El particular indic6 como modalidad de entrega el SICOSIEM.

Il.- La solicitud de acceso a informacién publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asignd el numero de expediente
00131/TEXCOCO/IP/A/2010.

lll.- Con fecha 18 de mayo de 2010 de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de
la Ley, la Unidad de Informacion del sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
acceso en el siguiente sentido:
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Folio de 1a solicitud: 00131/TEXCOCOVIP/AR2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de 1a Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

PRESENTE

Por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° fracciones 1L L 11, 1Y, 3.4, 6, 7
fraccion IV, 12, 19, 41, 41 bis, 42, 45, 46 y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México v Municipios, asi como los articulos 152, 155 v 156 del Bando de Gobiemo del Municipio de
Texcoco, Estado de México 2010, respecto de su solicitud de informacion, de la cual requiere saber el monto
de |la obra de |a calle Silvero Pérez | nombre de la empresa que esta realizando la obra, fecha de terminacian,
asi como del contrato, adjunto al presente el documento que contiene |a informacion.

Sin mas por el momento quedo a sus ordenes.

ATENTAMENTE

LIC. ELIZABETH SANCHEZ GALVAN
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

El sujeto obligado adjunto a su respuesta los siguientes archivos:

1.-El archivo 00131TEXCOCO0070102420001089.jpg contiene lo siguiente:
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Sin mas por el momento, quedo de usted para ‘gclg. er aclaradion.
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M.C-EEONEL DOMINGUEZ ORDONEZ |
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS|

2.-El archivo 00131TEXCOCO0070102420002104.pdf, contiene el contrato de obra
publica TEX/DGOP/R33-FISM-2009/IR/500/2010, celebrado entre el Ayuntamiento de
Texcoco y la empresa PINL”, S.A. de C.V., como resultado del proceso de licitacion
llevado a cabo mediante invitacion restringida, mediante el cual se adjudicé al
contratista, la realizacion de la obra denominada “Reencarpetado de Calle Silverio
Pérez, entre Calle J. Ortiz de Dominguez y Leandro Valle”, Barrio San Pedro, dicho

documento consta de 8 paginas de las cuales solo se reproduce la primera a manera de
ejemplo.
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TEXCOCO O

2009 - 2012

TEX/DGOP/R33- FISM-2009/1R/500,2010
MEENCAMPETADO ON CALLE SILVERIO PEREZ ENTAE CALLE ) CRTIZ OF COMINGUEZ ¥ LEANDRO VALLE
BARRIO SAN FEDRO CABECERA MUNICIPAL

CONTRATO DE OMRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS ¥ TIEMPO DETERMINADO QUE CELEBRAN POR UINA PARTE L H AYUNTAMENTO DF
TEXCOCO FSTADO Df MEXICO, AEPRESENTADA POR EL POR EL ING. AMADO ACOSTA GARCIA, PRESDENTE MUNICIPAL PROFA,
MARIA OE LOURDES APARICIO ESPINOSA. SECRETARIA DEL +. AYUNTAMIENTO. CON LA FNALIDAD DF VALIDAR (OS5 DOCUMENTOS
ORCIALES QUE DF ACUERDO AL ARTICULO 91 FRACCION V. DEL CAMTULO PRIMERO DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS DL
TITULO v DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, EL ING. LEONFL DOMINGUEZ
ORDONEZ DMECTOR GENERAL DF OBRAS PUBLICAS EL LIC. ARTURO MARTINEZ ALFARO, TESORERO MUNICIPAL A QUENES EN LO
SUCESIVO SE LES DENOMINARA “EL CONTRATANTE" ¥ POR LA OTRA FARTE “PINL", SA, DE CV. A QUIEN SE LE DENOMNARA 5L
CONTRATISTA® REPRESENTADA POR ING, MARTIN SERRANO GAHCIA EN SU CARACTEA DE ADMINISTRADOR UNICO OF

CONFORMIDAD CON LAS DECLARACIONES ¥ CLAUSULAS SSGUIENTES:
DECLARACIONES

PHRIMERA. "LA CONTRATANTE” DECLARA

LI QUE €5 UN MUNCIMG CON PERSONALIDAD [URIDICA ¥ PATRIMONIO PROMO. QUE TIENE PFOR OBETO LA PLAMEACION
PROGRAMACION. PRESUPUESTACION, FIECUCION, CONSERVACION. MANTENIMENTO ¥ ADMINSTAACION DEL MAMO

1.2 SU PRESIDENTE MUNICIPAL E5 EL M. EN € AMADO ACOSTA GARCIA QUIEN CUENTA TON FACUATADES LEGALES FARA CELEMAA L
PAESENTE CONTRATO DF CONFORMIDAD CON LO OMPUESTO EN EL ART 1221 DEL LSAD Xu DEL CODIGO ADMNISTRATIVO DFL

ESTADO DF MEXICO
1.3 QUE PARA CUBRIR LAS EROGACIONES QUE SE DENVAN DEL PRESENTE CONTRATD SERAN CON RECURSOS PROVENENTLS DE LOS

FONDQOS FISM.2009. FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, EJERCICIO 2009 ¥ QUE FUEADN APROSADOS
MEDIANTE ACTA DF PRIMEKA ASAMBLEA ORDINARIA DE COPAC! DE FECHA 1! DE MARZO DF 2010
L4 QUE TIENE ESTABLECIDO SU DOMICILIO EN. CALLE NETZAHUALCOYOTL NO. 110, COLONIA CENTRO. TEXCOCO. E5TADO DF MEXICO,

MISMO QUE SENALA PARA LOS BINES ¥ BFECTOS LEGALPS DF B5TE CONTRATO

1.5 QUE PARA i1 PROCESD DI ADJUDICACION DEL PRESENTE CONTRATO SE REALIZO MEDIANTE INVITACION RESTRINGIDA, CON
FUNDAMENTO EN FL ARTICULO 1234 Y 1235 DEL UBSRO X8 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DF MEXICO.

L6 QUE B PMESINTE CONTRATO SE ADWUDICO A “EL CONTRATISTA® PARA LLEVAR A CABO LA OBRA DENOMINADA
"REENCARPETADO DF CALLE SILVERIO PEREZ ENTRE CALLE ) ORTIZ DF DOMINGUEZ Y LEANDRO VALLE" BARNIO SAN
PEORO, CABGCERA MUNICIPAL A QUE SE DESTINA LA ASGNADA QUE SE MENCIONA EN LA DECLARACION 1) DE
ACURADO CON LOS ACTOS RELATIVOS A LA ADIUDICACION CORRESPONDIENTE PARA LO CUAL SE FORMULO EL OFICIO OI{
CONVOCATONA CON FECHA 22 DE MARZO DEL 2010 PARA QUE B CONTRATISTA PRESENTARA SU PROPUESTA EL DIA 4 DE ABRIL
DE 2010 ¥ DE ESTA FORMA PROCEDER A SU EVALUACION REVISION Y PROCEDER A SU CONTRATACION EL DIA | 2 DE ABRIL DE 2010

1.7 OTRAS DECLARACIONES
SEGUNDA. "EL CONTRATISTA™ DECLARA / X

11 QUE ACREDITA LA EXISTENCIA CON COPIA DE LA ESCRITURA CONSTITUTIVA DE FECHA

OTORGADA ANTE LA FE DEL NOTARIO PUSLICO NO, 3 DE LA CIUDAD MEXICO DF
INSCRITA EN EL REGISTRO PUBLICO O€ LA PROPIEDAD SECCION COMERCIO

N2 OUE FL C ING. MARTIN SERRANO GARCIA ACREMNMTA SU PERSONALIDAD COMO ADMINISTRADOR UN CON L

TESTROMIO DE LLA ESCRITURA CONSTITUTIVA DE FECHA . QTORGADA ANTE LA FE DEL
NOTARID PUBILICO NO, DE LA CIUDAD DE INSCRITA EN EL REGISTRO

PUBLICO OF LA PROPIEDAD SECCION COMERCIO
LY QUE TIENE CAPACIDAD JUMDICA PARA CONTRATAR ¥ REUNE LAS CONDICIONES TECNICAS ¥ ECONOMICAS PARA OMIGARSE A LA
FJECUCION OF LA OBMRA OR[ETO DE ESTE CONTRATO .

4 L CONTRATISTA® DECLARA SER MEXICANO Y CONVIENE QUE CUANDO LLEGARE A CAMBIAR DE NACONALIDAD, EN
COMIIDERANDO COMO MEXICANDG POR CUANTO A £5TE CONTRATO SE REFIERE. Y A NO INVOCAR LA PROTECCION DI N
GOBERNG EXTRANIERQ BAJO LA PENA DE PERDER, EN BENENCIO DE LA NACION MEXICANA. TODO DERECHO DIMV.

CONTRATO

1.5 QUE CUENTA CON LOS REQUINITOS QUE 5E CTAN A CONTINUACION LOS CUALES ESTAN VIGENTES. //X
* 4

1 REGISTRO FEDERAL OF CONTRIBUYENTES DE LA SECRETARIA DF HACENDA ¥ CREDITO PUBLICO. 3

1AEGISTRO OfL IMSS NO : | // ///[,

Aqut smplens o Oderw)
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IV.- Inconforme por la respuesta del sujeto obligado, el recurrente, con fecha 24 de
mayo de 2010, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos de
inconformidad los siguientes:

Acto impugnado:

“ME DIO LA INFORMACION INCOMPLETA.”(Sic)
Razones o motivos de la inconformidad:

“ME DIO LA INFORMACION INCOMPLETA.”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigno el
namero de expediente 00606/INFOEM/IP/RR/A/2010.

V.- El recurso 00606/INFOEM/IP/RR/A/2010, se remitié electronicamente siendo
turnado, a traves del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzalez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucién correspondiente.

VI.- El sujeto obligado no rindié informe de justificacion por lo que no existen elementos
que valorar a su favor.

Con base en los antecedentes expuestos y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el organo autonomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y 6rganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VII de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribuciéon de conocer y resolver los recursos de
revision que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.
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SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar que el recurso
de revision con los requisitos de forma y fondo que prevé la Ley. De tal suerte, los
requisitos de forma se encuentran previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el
primero establece las hipotesis bajo las cuales los particulares pueden interponer
recursos de revision ante este Instituto y el segundo los elementos que debe contener el
escrito, los cuales fueron satisfechos en su totalidad. El recurrente precisa como acto
impugnado que se le entreg0é la informacion incompleta.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias hébiles siguientes, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
qgue el afectado tuvo conocimiento de la respuesta respectiva. Para el asunto que nos
ocupa, el recurso fue interpuesto dentro del plazo mencionado.

De conformidad con lo anterior y una vez verificado que se cumple con todos los
requisitos que la Ley establece, procede entrar al analisis de fondo del recurso de
revision que nos ocupa.

TERCERO.- Del andlisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente
solicitdé respecto a la obra publica “Calle Silverio Pérez”, el monto, empresa que esta
realizando la obra, fecha de terminacién de la obra, los documentos de la de licitacion y
el contrato.

En su respuesta, el sujeto obligado envio un documento signado por el Director de Obra
Publica del Ayuntamiento, en donde se informa que la obra consistente en el
“‘Reencarpetado de la Calle Silverio Pérez” fue adjudicada a dos empresas, incluye el
monto de la realizacién de la obra y fecha de terminacion de la misma; asimismo
adjunté el contrato celebrado entre el Ayuntamiento y la empresa “PINL”, para la
realizacion de la obra denominada “Reencarpetado de Calle Silverio Pérez, entre calle
J. Ortiz de Dominguez y Leandro Valle”, motivo por el cual el particular se inconformo,
bajo el argumento de que la informacion entregada es incompleta.

De conformidad con lo anterior, la litis del presente recurso de revisidn se centrara en
analizar si la informacion entregada es incompleta de acuerdo a lo solicitado y en
consecuencia si se actualizan la hipotesis normativa contenida en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley, en su parte conducente a informacion incompleta.
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CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacidon y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptardn los Estados, asimismo, que la base de
organizacion politica y administrativa de los Estados, serdn los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme ala ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, gue organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

. ...
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
V.aX. ...

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto del

Ayuntamiento, lo siguiente:
TITULO PRIMERO
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Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefaladas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

El Bando Municipal 2010, del Ayuntamiento de Texcoco, establece lo siguiente:
TITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO.
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- El presente Bando es de interés publico y tiene por objeto el establecimiento de
normas basicas de observancia general y de cumplimiento obligatorio, tendientes a orientar
el régimen de gobierno, organizacion y estructura organica de la Administracién Publica
Municipal, atendiendo a los principios estratégicos y humanisticos que rigen la organizacion
de la misma.

Articulo 2.- ElI Municipio de Texcoco es una persona moral de derecho publico. Esta
investida de personalidad juridica propia, es parte integrante de la divisién territorial, asi
como de la organizacién politica y administrativa del

Estado de México y esta gobernada por un Ayuntamiento, emanado de un proceso legitimo
de eleccion popular directa.

La competencia que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga al
gobierno municipal, se ejercera a través del Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el

Gobierno del Estado.

CAPITULO PRIMERO
DEL AYUNTAMIENTO.

Articulo 26.- El Ayuntamiento es el 6rgano colegiado de gobierno a cuya decisién se
someten los asuntos de la Administracion Pudblica Municipal, y esta integrado por un
Presidente Municipal, un Sindico y trece Regidores electos, segin los principios de mayoria
relativa, y de representacion proporcional, con las facultades y obligaciones que la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica, este Bando y
los ordenamientos aplicables que de éstos emanen, les otorgan.

Articulo 28.- El Ayuntamiento debera resolver colegiadamente los asuntos de su
competencia, cuando menos con un cincuenta por ciento mas uno, de los votos de sus
asistentes, con excepcién de los casos que prevea expresamente este Bando o los demas
ordenamientos juridicos aplicables. Para dicho efecto, el Ayuntamiento debera constituirse
en una Asamblea Deliberante que se denominard Cabildo, mismo que sesionard cuando
menos, una vez cada ocho dias, de conformidad con el articulo 28, parrafo primero, de la
Ley Organica, sin que exista una limitante en el nimero de sesiones que pueda llevar a
cabo el referido cuerpo colegiado, siempre que se cumpla cabalmente con las normas para
Su convocatoria.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.
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Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios sefala:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

l.alll. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal;

V. aVl ...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV, por lo que son sujetos obligados de la Ley y la
informacién que generen, administren o0 posean en el ejercicio de sus atribuciones
debe ser accesible a cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad.

QUINTO.- Como se advierte de la solicitud, el particular solicité diversa informacion
relacionada con la licitacién y contrato de la obra “Reencarpetado Calle Silverio Perez”,
por lo que en el presente considerando se procedera a analizar el marco normativo
relativo a la contratacion de obra publica.

Sobre el particular, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
regula lo siguiente:

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura
TITULO SEXTO
De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la _contratacion de obra se llevaran a cabo vy se
adjudicaran por _medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para

10
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que se presenten propuestas en sobre cerrado, que seréa abierto publicamente, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles
en_cuanto _a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demdas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar_dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar |la _economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad v honradez gque asequren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios v los érganos auténomos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos autbnomos y las de los Ayuntamientos,
vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas

competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
sus Municipios y demas leyes aplicables.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala lo siguiente respecto de las
atribuciones que tienen los municipios:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.aVl ...

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

VIIl. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a la
infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

IX.a XLIV. ...

El Cddigo Financiero el Estado de México, establece:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:
la XVII. ...

XIX. Gasto de Inversion en Obras y Acciones. A las erogaciones realizadas por los
Poderes del Estado, municipios y organismos autdnomos, destinados al pago de
obras publicas, adquisicion de bienes muebles e inmuebles y ejecucion de proyectos
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productivos de caracter social con cargo a los capitulos de gasto 5000, 6000, 7000 y
9000.

Asimismo, el Cddigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO PRIMERO
Parte general
TITULO PRIMERO
Del objeto

“Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general, y
tienen por objeto regular las materias que se sefialan a continuacién, a fin de promover el
desarrollo social y econémico en el Estado de México:

l.aX. ...

XI. Obra publica;

Xll.a XV. ...

Articulo 1.2.- Los actos y procedimientos que dicten o ejecuten las autoridades en las
materias reguladas por este Cdédigo, asi como los procesos administrativos que se susciten
por la aplicacion del mismo, se emitirdn, tramitardn y resolverdn conforme a las
disposiciones de este Cédigo y el de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

TITULO SEGUNDO
De las autoridades estatales y municipales

Articulo 1.4.- La aplicacion de este Cédigo corresponde al Gobernador del Estado y a
los ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas competencias,
quienes actuaran directamente o a través de sus dependencias y organismos auxiliares, en
los términos de este ordenamiento, las leyes organicas de la Administracién Publica del
Estado de México y Municipal del Estado de México y los reglamentos correspondientes.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas y organismos descentralizados
de la administracién publica estatal y municipal, mediante acuerdo publicado en la Gaceta
del Gobierno, podran delegar en los servidores publicos que de él dependan cualquiera de
sus facultades, excepto aquellas que por disposicién de ley o reglamento deban ser
ejercidas por dichos titulares.

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacidn,
programacioén, presupuestaciéon, adjudicacién, contratacion, ejecucién vy control de la
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obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por Si o _por
conducto de terceros, realicen:

l.all. ...
Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
IV.aV....

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan
el caracter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicardn los
procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados
con la misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades,
instituciones publicas y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la
Federacion, excepto cuando intervenga un particular con el caracter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asequrar_al
Gobierno del Estado_ y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en
la contratacién de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un_marco
de leqalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo gue tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus _organismos con _cargo _a recursos publicos

estatales o municipales.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de
obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los
actos que regula este Libro; la direccién y supervision de la ejecucién de las obras y los
estudios que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones con excepcidn de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este
Cadigo.

Articulo 12.6.- La aplicacidon del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de
la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y
tribunales administrativos, gue celebren contratos de obra publica o servicios
relacionados con la misma.
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Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su
respectiva_ competencia, la expedicidn de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra publica o servicios relacionados con la misma
gue realicen las dependencias, entidades 0 _ayuntamientos con cargo total o parcial a
fondos aportados por la Federacion, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal
de la materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato
con terceros o por administracion directa.

La Secretaria del Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades estatales, a ejecutar
obras, por contrato o por administracidon directa, cuando a su juicio éstas cuenten con
elementos propios y organizacion necesarios. El acuerdo de autorizacion debera publicarse
en la Gaceta del Gobierno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de la
realizacion de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Para la mejor planeacién de la obra publica en el Estado, las dependencias, entidades y
ayuntamientos que ejecuten obra, deberdn dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus
proyectos y programacién de ejecucion, independientemente del origen de los recursos.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencion a lo
dispuesto por este Libro, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacion, programacién y presupuestacion

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con
la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda,
deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo
estatal y municipales. Los programas de obra municipales seran congruentes con los
programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcidn de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficia econdémico, social y ambiental que representen;
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lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar. Tratdndose de
obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerird dictamen de la
Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como
las acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se
requieran para su terminacion;

VII. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la
seleccibn de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de
la region donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional
que emita la autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con
base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo del Estado y
municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdmica, social, ecol6gica y ambiental de los trabajos;

I1l. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultaneas y posteriores a la ejecucién de la obra publica,
incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas,
complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regiéon donde deba
realizarse la obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacibn que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar
duplicidad de trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VIIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la
realizacion de estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los
gastos de operacion;

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucidon, que deberd comprender el costo estimado, incluyendo probables
ajustes; las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de
cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de
funcionamiento, asi como los indirectos de la obra o servicios relacionados con la misma;
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XIl. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su
cargo;

XIll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializaciébn que se emitan, en
instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las
personas con capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucién sea por contrato o por administracion directa.

CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacion
Seccidn Primera
Disposiciones generales

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de

licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar

contratos para la ejecucién de obra publica o servicios relacionados con la misma

mediante las excepciones al procedimiento de licitacién siquientes:
I. Invitacién restringida;
Il. Adjudicacidn directa.

Secciéon Segunda
De la licitacién publica

Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacién publica deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias, entidades
y ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a la informacién relacionada con dicho
procedimiento, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Articulo 12.25.- Las convocatorias publicas que podran referirse a una o mas obras
publicas o servicios relacionados con las misma s, se publicardn cuando menos en uno de
los diarios de mayor circulacion en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor
circulacién nacional; asi como a través de los medios electrénicos que para tal efecto
disponga la Contraloria y contendran:

I. El nombre, denominacion o razén social de la dependencia, entidad o ayuntamiento
convocante;

Il. El nombre y la descripcién general de la obra o del servicio y el lugar en donde se
llevaran a cabo los trabajos;

Ill. La indicacién de si la licitacidn es nacional o internacional; y en caso de ser internacional,
si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector publico de alguno
de los Tratados de Libre Comercio celebrados por México con otras naciones y el idioma o
idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

IV. El origen de los recursos para su ejecucion;
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V. La forma en que los interesados deberan acreditar su existencia legal, experiencia,
capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo
con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. La indicacién de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los
interesados podran obtener las bases de la licitacién y en su caso, el costo y forma de pago
de las mismas;

VII. El lugar, fecha y hora de celebracion de los actos relativos a la presentacion y apertura
de proposiciones y a la vista al sitio de realizacién de los trabajos;

VIII. Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos,
asi como el importe de la primera asignacion, en el caso de que dicho plazo comprenda
mas de un ejercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

X. La indicaciébn de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;

XI. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

XIl. Los ejercicios en que debera pagarse la obra o servicio relacionados con la misma,
cuando se trate de pago diferido;

XIll. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segin las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

La Contraloria hara publica la informacion referente a los procedimientos de adjudicacion
gue determine, a través de los medios de difusion electrénica que establezca.

Articulo 12.26.- La evaluacion de las proposiciones sé6lo podra realizarse cuando éstas
cumplan con los requisitos establecidos en las bases de licitacion.

El Reglamento de este Libro establecera los procedimientos y criterios para la evaluacion de
las propuestas y los requisitos de las bases de licitacion, las que en todo caso deberan
garantizar el cumplimiento del contrato y considerar costas de mercado.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable para los procedimientos de invitacién
restringida.

Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluaciéon de las proposiciones, la convocante
emitira un dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara constar la
resefia cronol6gica de los actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las
razones para admitirlas o desecharlas.

Articulo 12.28.- El contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquel cuya
propuesta cumpla con las bases de licitacion y resulte idénea por asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y dema@s circunstancias pertinentes.

Articulo 12.30.- En junta publica la convocante dara a conocer el fallo de la licitacién,
a la que libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que
firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. La falta de firma de
algun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicion de los que no hayan asistido, para su conocimiento.
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Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podran celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion
restringida y adjudicacion directa.

Seccién Cuarta
De la invitacion restringida

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de
invitacién restringida, cuando:

I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacién; o
Il. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

Articulo 12.35.- El procedimiento a que se refiere el articulo anterior, comprende la
invitacién de tres personas, cuando menos, que serdn seleccionadas de entre las que se
inscriban en el catalogo de contratistas que para estos efectos opere la Secretaria del
Ramo, en los términos que disponga la reglamentacion de este Libro.

Articulo 12.36.- El procedimiento de invitacion restringida se declarara desierto, cuando en
el acto de apertura no se cuente con el minima de tres propuestas que cumplan con los
requisitos establecidos en las bases.

Seccion Quinta
De la adjudicacidn directa

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, cuando:

l.a Vil ..

VIIl. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador en una
licitacion; o la persona que habiendo resultado ganadora no concurra a la celebracién del
contrato en el plazo que dispone este Libro. En estos casos la dependencia, entidad o
ayuntamiento podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la propuesta
solvente mas cercana a la ganadora y asi sucesivamente; en todo caso, la diferencia de
precio no debera ser superior al diez por ciento respecto de la propuesta ganadora;

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;

X. ...

Xl. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

CAPITULO CUARTO
De la contrataciéon
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Articulo 12.38.- La adjudicaciéon de la obra o servicios relacionados con la misma
obligard a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere
recaido, a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de
la notificacién del fallo.

Articulo 12.42.- Los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma,
podran ser de tres tipos:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista
se hard por unidad de concepto de trabajo terminado;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista sera por obra
completa, desglosado en actividades principales terminadas;

I1l. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y
otra, a precio alzado.

Los contratos a precio alzado no podran ser modificados en monto o plazo, ni estaran
sujetos a ajustes de costos.

Articulo 12.43.- Las obras cuya ejecucidon comprenda mas de un ejercicio presupuestal,
deberan ser materia de un sélo contrato, con cargo a la asignacién presupuestal del ejercicio
que corresponda.

Articulo 12.46.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos mediante convenios podran,
por razones justificadas, modificar plazos y montos en contratos a precios unitarios, siempre
que cuenten con recursos autorizados y la suma del importe de los convenios no exceda del
veinticinco por ciento del monto o plazo inicialmente pactados, ni impliquen variaciones
sustanciales al proyecto original.

CAPITULO QUINTO
De la ejecucion

Articulo 12.50.- La ejecucioén de los trabajos contratados deberd iniciarse en la fecha
sefialada en el contrato. La dependencia, entidad o ayuntamiento contratante,
proporcionara previamente al contratista el o los inmuebles en que deberan llevarse a cabo.
El incumplimiento de la contratante diferird en igual plazo la fecha originalmente pactada
para la entrega de los trabajos.

Articulo 12.51.- Las dependencias y entidades deberan informar a las secretarias del
Ramo, de Finanzas y a la Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, el inicio, avance y
conclusién de las obras que se realizan ya sea que se ejecuten por contrato o por
administracién directa.

Igual obligacién tendrdn los ayuntamientos para informar a la Secretaria del Ramo,
independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarias de Finanzas y
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de la Contraloria, sélo tendra la obligacién de proporcionar la informacién respectiva cuando
se trate de trabajos que se ejecuten con cargo a recursos estatales, total o parcialmente.

CAPITULO SEXTO
De la administraciéon directa

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos
necesarios, consistentes en: magquinaria y equipo de construccién, personal técnico,
trabajadores y materiales y podran:

l.aV....

Articulo 12.61.- En la ejecucion de los trabajos por administracion directa serdn aplicables
en lo conducente, las disposiciones de este Libro relativas a la obra publica contratada.

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de
orden publico e interés social. Seran aplicables a las dependencias, entidades,
ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los
Tribunales Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en
materia de planeacidon, programaciéon, presupuestacién, adjudicacion, contratacién,
ejecucion y control de la obra publicay servicios relacionados con la misma.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracion financiera. Dicho presupuesto deberé contener:

I. La determinacidn del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta
en operacion en su caso;

Il. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcién del programa de ejecucion;
IIl. El programa de suministros en los casos de obras por administracion directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.

Seccion Primera
Del Catalogo de Contratistas

Articulo 75.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos en su caso, que realicen
procesos de adjudicacién en los que obligadamente deberan seleccionar personas inscritas
en el catalogo, haran referencia explicita en la documentacion del procedimiento a la clave
de registro de cada una de ellas.

TITULO QUINTO
De la Contratacién de la Obra Publica
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Capitulo Primero
De la Contratacién y Pago

Seccion Primera
Del Contrato y las Garantias.

Articulo 104.- Los contratos de obra publica y servicios contendran, como minimo:

I. La autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus
anexos;

Il. Laindicacién del procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato;

lll. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompafar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como
parte integrante del contrato en el caso de las obras; tratAndose de servicios, los
términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos,
la parte y el monto que se cubrira sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a
precio alzado;

V. El plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la
fecha de inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion fisica de los
trabajos y la elaboracién del finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se
otorguen;

VIl. Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el cumplimiento
del contrato;

VIIl. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

IX. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables a
los contratistas, determinadas Unicamente en funcién del incumplimiento al programa
convenido, las que en ningln caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la
garantia de cumplimiento. El contratante deberé establecer los términos, forma y porcentajes
para aplicar las penas convencionales;

X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que hubiere
recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual se
utilizara el procedimiento que se establezca;

XI. Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las bases de la
licitacion por el convocante, el cual debera regir durante la vigencia del contrato;

XIll. Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podra dar por rescindido el
contrato en los términos de este Reglamento;

XIlll. Los procedimientos mediante los cuales las partes resolveran, entre si, las
discrepancias futuras y previsibles sobre problemas especificos de caracter técnico y
administrativo;

XIV. Sefialamiento del domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones; y

XV. Manifestacién de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de
su domicilio presente o futuro en el caso de que no se encuentre en el Estado de México.
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El contrato debera firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificaciéon del
fallo. Se debera entregar al contratista una copia del contrato firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitacora son los
instrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.

El contratante enviara a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcion a la licitacion publica durante el mes inmediato anterior, dentro
de los cinco primeros dias hébiles de cada mes. De la misma manera, lo haran los
ayuntamientos que en esas modalidades contraten obra publica o servicios con cargo total o
parcial a los recursos estatales.
Al respecto el Bando Municipal 2010, del Ayuntamiento de Texcoco, establece lo
siguiente:
CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 87.- El Presidente Municipal en el ejercicio de sus atribuciones que comprenden el
estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden administrativo en los términos de
este Bando, se auxiliara de las siguientes dependencias:

l.a XVI
XVII. Direccion General de Obras Publicas;
XVIII. a XX

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Articulo 111.- Corresponde a la Direccion General de Obras Publicas:

I. Ejecutar los planes y programas de obra publica del Municipio;

Il. Hacer propuestas y emitir opiniones respecto al Programa General de Obra Publica del
Ayuntamiento, y a los Programas Especificos de Obra Publica;

lll. Proyectar y ejecutar las obras publicas que realice el Municipio, asi como aquellas de
reparacion, adaptacion y demolicion de inmuebles propiedad del Municipio que le sean
asignadas;

V. Vigilar que las obras publicas adjudicadas y los servicios relacionados con éstas, se
sujeten fielmente a las condiciones contratadas o, en su defecto, dar parte de dicha
circunstancia a la Contraloria Interna Municipal y aquellas otras autoridades que resulten
competentes;

VI. Asesorar y en su caso trabajar en forma coordinada con las dependencias municipales o
autoridades auxiliares del Ayuntamiento que realicen obra publica;

VII. Proyectar, ejecutar, mantener y operar, en su caso, directamente o por adjudicacion a
particulares, las obras publicas a su cargo;

VIIl. Coordinarse con las autoridades competentes de la Federacion, el Estado, el Distrito
Federal u otros municipios, en caso de que se realicen obras publicas en el municipio, con
recursos de dichas instancias de gobierno;
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IX. Emitir dictimenes en relacion a las obras publicas que realicen y entreguen los
contratistas para su eventual aprobacion y realizacion del pago o pagos que correspondan;
X. Realizar los informes sobre los avances de la realizacion de las obras publicas que
contrate el Municipio y remitirlos a las instancias correspondientes; y

Xl. Las demas que le instruyan el Ayuntamiento y el Presidente Municipal, en el ejercicio de
sus facultades, asi como las que expresamente le otorguen otros ordenamientos juridicos o
administrativos.

De las disposiciones juridicas vertidas con anterioridad, es de resaltar lo siguiente:

e EI Cbdigo Administrativo del Estado de México, es aplicable a los Ayuntamientos
y en él se establecen las condiciones bajo las cuales se puede contratar la obra
publica, en este contexto resalta que la contratacion de obra publica tiene como
finalidad garantizar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, en un marco de legalidad y transparencia.

e Se considera obra publica, todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles propiedad de los municipios con cargo a recursos
publicos municipales.

e La contratacion de obra se lleva a cabo y se adjudica por medio de licitaciones
publicas de manera preferente mediante convocatoria publica, la entrega de
propuestas, su evaluacion y al final se elige al contratista ganador para que
realice la obra —fallo-; por excepcion las administraciones pueden adjudicar obras
bajo las modalidades de invitacion restringida o adjudicacién directa, ademas de
la administracion directa, una vez adjudicado el contrato en términos de los
establecido por el Codigo Administrativo del Estado, es obligacion de las partes
suscribirlo

e Los contratos de obra publica deberan contener entre otras cosas, la autorizacion
presupuestal para cumplir con el compromiso derivado del contrato, indicar el
procedimiento conforme al cual se adjudico el contrato, descripcion detallada de
la obra a realizar, precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, plazo de
ejecucion de la obra, indicando fecha de inicio y término de la misma, los
contratos deberan firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del fallo.
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e La ejecuciobn de los trabajos debe iniciarse en la fecha sefalada y los
responsables deben dar aviso, en este caso al Ayuntamiento, el inicio, avance o
conclusion de las obras.

e EI Ayuntamiento de Texcoco, de conformidad con las facultades que le otorga la
ley, puede a través de la Direccion General de Obras Publicas, suscribir
contratos para la ejecucion de obras y prestacion de servicios publicos, elaborar,
ejecutar y evaluar los planes y programas especificos sobre desarrollo urbano y
obras publicas, asi como autorizar la realizacion de obras publicas y privadas
siempre y cuando cumplan con las normas federales, estatales y en vigor.

SEXTO.- El recurrente solicitdé se le entregara via SICOSIEM, los documentos de la
licitacion y contrato de la obra publica “Calle Silverio Pérez”.

Al respecto, es de sefialar que el articulo 12, establece la informacién minima que los
sujetos obligados deben tener disponible en todo momento y que debe ser accesible
para los particulares aun sin que exista de por medio una solicitud de acceso.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacién Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

l.all. ...

Ill. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos
de licitacién y contrataciéon del area de su responsabilidad;

IV. a XXIIl. ...

Ello implica que los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacién relacionada con los programas anuales
de obras publicas y sus procesos de licitacién y contratacion.

Esto quiere decir que, se considera que la documentacion generada con motivo de los
procesos de licitacion y contratacion de obra publica es de naturaleza publica; siempre y
cuando el proceso de licitacion o de invitacion restringida se encuentre concluido en su
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totalidad o0 en su caso, cuando se adjudic6 de manera directa la obra, se haya
celebrado el contrato.

Con el fin de verificar, si el Ayuntamiento tiene disponible alguna informacion de la
solicitada, se llevo a cabo la busqueda de la informacion en su Portal de Internet
www.texcoco.gob.mx, al acceder al portal de transparencia del sujeto obligado, se
detectd que a pesar de que la informacién se considera informacién publica de oficio, el
Ayuntamiento no cuenta con ningun documento relacionado con procedimientos de
licitacidn, por lo que no cumplen con la difusién de la informacion publica de oficio a que
se hace referencia el articulo 12 de la Ley.

De conformidad con lo anterior, se advierte que la informacion relativa a los programas
anuales de obra publica, los procesos de licitacion y contratacién de los sujetos
obligados es informacién publica de oficio, por lo que dicha informacion debié ser de
acceso al recurrente, sin que existiera de por medio una solicitud de acceso, lo que en
la especie no acontece en virtud de que no se difunde la informacion publica de oficio.

Ahora bien, como se ha mencionado el particular requiere saber el monto y fecha de
terminacion de la obra, nombre de la empresa a la que se le adjudic6 la obra,
documentos de la licitacién y el contrato relativos a la obra publica denominada
“Reencarpetado de la Calle Silverio Pérez”.

En su repuesta, el sujeto obligado envia un documento emitido por el Director General
de Obras Publicas, del que se desprende que la obra “Reencarpetado de Calle Silverio
Pérez’, fue adjudicada a dos empresas, la primera de ellas; “PINL S.A. de C.V’,
encargada de realizar la obra por el tramo que abarca la Calle J. Ortiz de Dominguez y
Leandro Valle; la segunda empresa se denomina “TOLCAN S.A de C.V’, a dicha
empresa se le adjudico la realizacion de la obra por el tramo que comprende la calle
Leandro Valle y Fray Pedro de Garate. En dicho documento consta el monto y fecha de
terminacion del la obra mencionada.

Asi mismo adjunto el contrato celebrado entre el Ayuntamiento y la empresa “PINL S.A.
de C.V”, encargada de realizar el Reencarpetado de la Calle Silverio Pérez entre la
Calle J. Ortiz de Dominguez y Leandro Valle.

Por lo que de la respuesta emitida por el propio sujeto obligado se desprende que para
la realizacion de la obra publica se contrataron dos empresas y sélo se entrego la
informacion de una, ademas de que no se entregd la documentacion relativa al proceso
de licitacion.
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En este sentido, es importante destacar que el articulo 12, fraccion Il de la Ley, no
pretende que el sujeto obligado publique en su totalidad los documentos que integran
los procesos de licitacion; sin embargo, debe entenderse que se debe publicar la
informacion de manera sistematizada, sin omitir los datos relevantes de la misma, ya
que se destaca que ello hubiera dado respuesta a uno de los puntos de la solicitud
original.

En efecto, la difusion de la informacion publica de oficio se lleva a cabo de manera
sistematizada y con el objetivo de dar informacion general del desempefio de las
autoridades, de tal suerte, la publicidad de los documentos por parte el Ayuntamiento en
donde se precisen datos minimos tales como el numero de la licitacién, el tipo de obra
publica, la empresa o persona fisica ganadora de la licitacion, el monto de la misma e
incluso la fecha de firma del contrato, bastaba para dar cumplimiento a la informacion a
gue hace referencia el articulo 12 de la Ley.

Por lo que hace a los contratos, una vez tomada la determinacién de la empresa a la
que se va a adjudicar el contrato, por haber presentado la mejor propuesta en cuanto a
precio y calidad, tiene derecho a firmar el contrato y en este se especifican las clausulas
de las condiciones de la construccion de la obra, los plazo y el monto a pagar. Por lo
anterior y toda vez que los contratos sobre obra publica contienen informacién que
refleja el ejercicio de recursos publicos, es informacion de naturaleza publica que debe
ser entregada al particular.

Por lo anterior, toda vez que los contratos son la Ultima etapa del proceso de licitacion,
constituyen informacion de naturaleza publica que debe ser entregada al particular, sin
perjuicio de que en alguna de sus partes contengas secciones reservadas o
confidenciales que puedan ser eliminadas, previo acuerdo del Comité de Informacion.

OCTAVO.- Toda vez que el ahora recurrente solicitdé se le entregue via SICOSIEM la
documentacion de la licitacidn y contrato de la obra publica “Reencarpetado Calle
Silverio Pérez” y en virtud de que la respuesta del sujeto obligado fue incompleta, se
actualiza la causal Il del articulo 71 de la Ley, por lo que resulta procedente la entrega
de la informacion relativa los procesos de las licitaciones y el contrato celebrado entre el
Ayuntamiento y la empresa “TOLCAN S.A. de C.V".

En este orden de ideas, el sujeto obligado debe entregar al recurrente la informacién
solicitada via la modalidad elegida por el recurrente —SICOSIEM- es de destacar que se
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debe entregar sistematizada la informacion de la obra publica adjudicada a las dos
empresas. Por lo que hace a los documentos de la licitacion, se debera privilegiar la
entrega mediante el SICOSIEM y so6lo en caso de que la cantidad de informacion sea
de manera justificada una cantidad considerable, podra cambiarse la modalidad,
ofreciendo el acceso in situ.

La entrega del contrato de la otra empresa que no se entregd, debera hacerse también
mediante SICOSIEM.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Quinto y Sexto de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento, para que entregue al recurrente via
SICOSIEM de la obra “Reencarpetado Calle Silverio Pérez”:

1. La informacién sistematizada de la obra en donde se indigue como minimo,
monto de la obra, tipo de adjudicacion y fecha de conclusion.

2. Los documentos donde consten los procesos de licitacion de la obra
“Reencarpetado Calle Silverio Pérez”, asi como el contrato celebrado entre el
Ayuntamiento y la empresa TOLCAN S.A. de C.V”.

SoOlo para el caso de que la documentacion relativa a la documentacion de las
licitaciones, sea de una cantidad considerable que sea materialmente imposible su
entrega en la modalidad elegida por el recurrente, el sujeto obligado podra poner a
disposicion la informacion, mediante el acceso in situ.

TERCERO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
gue la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado
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CUARTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASI LO RESOLVIERON POR UNAMINIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 23 DE JUNIO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO.

CON AUSENCIA POR LICENCIA DE SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA,
COMISIONADO.

CON AUSENCIA DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO.
EN PRESNECIA DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO.- FIRMAS

AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
AUSENTE AUSENTE
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA  ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LAS RESOLUCION DE FECHA 23 DE JUNIO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00606/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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