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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01606/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por el C.
en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE TEZOYUCA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 25 de octubre de 2010, “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México; en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicita copia de las observaciones entregadas al Organos Superior de-Fiscalizacion, derivadas de la
entrega recepcion del 18 de agosto del 2009” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” vy ‘se le—asigné el numero de expediente
00131/TEZOYUCA/IP/A/2010.

II. Con fecha 16 de noviembre de 2010 EL SUJETO OBLIGADO solicito prérroga en los
siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Su solicitud es aprobada y en espera de lo solicitado” (SiC)

[ll. Con fecha 25 de noviembre de 2010 EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a EL
RECURRENTE en los siguientes términos:
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“Er] respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
arncpl_o_46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Entrego respuesta de acuerdo a su solicitud” (SiC)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté el siguiente documento:

H. Ayuntamiento Municipal de Tezoyuca

AYUNTAMIENTO DEL BICENTENARIO

2009 - 2012
Un Gobierno con Volores

T

Dependencia: PRESIDENCIA MUNICIPAL
Seccion: CONTRALORIA INTERNA
NuUm, De Oficio: 045:C 1 /2010

Asunto: EL QUE SE INDICA

Tezovuca, Méx., 25 de Noviembre de 2010

LIC. LUIS ANTONIO VAZQUEZ CARRILLO )
TITULAR DEL ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA,
PRESENTE:

Por este conducto, me dirijo a Usted, para hacer de su conocimiento que la
solicitud que remitié a esta dependencia, por via SICOSIEM de numeros
00131/ TEZOYUCA/IP/A/2010, ke comento 1o sigulente:

Toda vez que se dio cambio del titular de Contraloria Interna Municipal en el presente
afo, se esta llevando a cabo el debido seguimiento, respecto de todos los asuntos
pendientes y entre ellos se encuentra las observaciones que se emitieron al OSFEM por la
entrega recepeion de la administracion, teniendo esta informacion en proceso de revision.

Sin otro particular, quedo de Usted.

F71.UIS GALICIA FLORES —
A OR INTERNO MUNICIPAL [ R (e

2SS reo s Zeo o
o= - /’ A '§_-

c.c.p. Archivo

Av_ Poscual Luna No. 20 Tezoyuca Estado de México Tel /Fax: 01 (594) 956 45 74, 956 40 32 y 956 57 36 CP. 56000
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IV. Con fecha 29 de noviembre de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revisibon, mismo que EL SICOSIEM registré bajo el numero de expediente
01606/INFOEM/IP/RR/2010y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“El negarse a darme la informacién requerida en los términos en las que los solicité y la cual es bajo esta
via SICOSIEM” (Sic)

V. El recurso 01606/INFOEM/IP/RR/2010 se remitié electronicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

VI. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado. para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VII. Con base a los antecedentes expuestos y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto-de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios_es _competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el <C. || KGN coqforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | 'y VII; 70, 71 fraccién 1V; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta, pero no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y en particular de la respuesta.
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
desfavorable a la solicitud. El andlisis de dicha. causal-se hard mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de las mismas o no.

En segundo lugar, conforme al articulo-72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de‘la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud, en la que se
solicité prorroga y la fecha en la que EL SUJETO OBLIGADO responde, asi como la
fecha en que se interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el citado precepto legal.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente'por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga‘el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion-legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la-materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera.sobreseido_cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de‘personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad. responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacién. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.
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CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entrega la informacién solicitada.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO estima que debido al cambio el titular de la
Contraloria Interna del Ayuntamiento de Tezoyuca existe un proceso de entrega
recepcion entre cuyos pendientes se encuentran, precisamente, las observaciones
formuladas por el OSFEM. No obstante, ante una pretendida reserva por-proceso
deliberativo, no se entrego el acuerdo o acta del Comité de Informacion que acredite
haber cumplido con el debido proceso legal para clasificar la informacién, en términos
de la Ley de la materia.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de-procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley.de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

b) La procedencia o no de la causal del recurso.de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran-oes puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.
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La Unica razon esgrimida por EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta que
implicitamente conlleva a la falta de entrega de la informacion solicitada es: el cambio
del titular de la Contraloria Interna Municipal y que debido a dicho cambio subsisten
pendientes en revision, entre los cuales se encuentran las observaciones formuladas
por el OSFEM.

Sin embargo, conforme a la Ley de la materia, s6lo hay tres casos por virtud de los
cuales no se entrega la informacion: por reserva, por confidencialidad y por inexistencia,
y en todos los casos deberd existir una respuesta debidamente fundada y motivada a
través de un procedimiento legalmente establecido:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos. obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VII. Informacion Reservada: La clasificada con este caracter ‘de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar.dafio en términos de lo establecido por
articulo 20 del presente ordenamiento;

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada-con. este carécter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

(-.))

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado.que se integre pararesolver sobre lainformacién que
debera clasificarse, asi como: para_atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacion:' Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacidn, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacién de la
informacion;

(..)".

“Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial”.
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“Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcién previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados“en los
supuestos de excepcién previstos en la Ley”.

“Articulo 28. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera.contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacién se encuentra’en algunao algunas de
las hipoétesis previstas en la presente Ley”.

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrén las siguientes.funciones:

(...)

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la'informacion;

(..)

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia-de.la Informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia”.

“Articulo 35. Las Unidades de.Informaciéntendran las siguientes funciones:

(-.))

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(..)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(-.)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(...)".
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Por otro lado, cabe sefalar si no obstante la falta de una respuesta adecuada y
debidamente fundada y motivada por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la informacién
solicitada es susceptible de reservarse o no.

Al revisar la solicitud de informacion lo que en rigor se requiere es conocer el
documento en el que consten las observaciones formuladas por el cambio de
administracion publica municipal y hechas del conocimiento del OSFEM. Lo cual, de
acuerdo a la respuesta y al estimar que ha pasado mas de un afio del cambio de
administracion, las observaciones debieron formularse ya con anterioridad.

Por lo tanto, no se encuentra un motivo para que dicha informacion se niegue.por las
Gnicas razones por las que se permite hacerlo en términos de la Ley de la materia.

Por ende, al considerarse el inciso _b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, es clara la procedencia del recurso de revision, con base ‘en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o-no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o, resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Esto es, EL SUJETO OBLIGADO da respuesta desfavorable.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios expuestos por el C. | Iz

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.




EXPEDIENTE: 01606/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: ]

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Instituto de Acceso a la Informacion del MONTERREY CHEPOV

Estado de México

Por lo tanto, es procedente la causal de respuesta desfavorable, prevista en la fraccién
IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacion relativa a:

e La copia del documento que dé constancia de las observaciones formuladas. por
la entrega-recepcion del cambio de administracion municipal y que" fueron
entregadas al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que no argumente razones no
previstas legalmente y con ellas no entregar la informacion. que-los solicitantes le
requieran.

CUARTO.- Héagase del conocimiento de “EL. RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion-le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con.fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a-“EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADQ”, para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 20 DE ENERO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION. IOVJAYI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA-ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO AUSENTE EN LA VOTACION
COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL

GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 20 DE ENERO DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01606/INFOEM/IP/RR/2010.
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