EXPEDIENTE: 00640/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision
00640/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por |G <~ o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 03 Tres de Mayo del afnio 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

““NOMBRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN PRESIDENCIA MUNICIPAL,
CON REFERENCIA PARTICULAR, A SU NOMBRAMIENTO OFICIAL, PUESTO FUNCIONAL,
REMUNERACION BRUTA CONTENGA COMPENSACION Y GRATIFICACION, BONO DE
ACTUACION, DATOS QUE DEBERAN SENALAR DE MANERA INDEPENDIENTE POR CADA
SERVIDOR PUBLICO DE CONFIANZA Y SINDICALIZADOS DEL MES DE SEPTIEMBRE,
OCTUBRE, NOVIEMBRE, DICIEMBRE 2009, ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL 2010.

-NOMBRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN LA SINDICATURA MUNICIPAL,
CON REFERNCIA PARTICULAR A SU NOMBRAMIENTO OFICIAL, PUESTO FUNCIONAL,
REMUNERACION PREVISTA EN EL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO CON
BONO DE ACTUACION, DATOS QUE DEBERAN SENALAR DE MANERA INDEPENDIENTE POR
CADA SERVIDOR PUBLICO DE CONFIANZA Y SINDICALIZADOS DEL MES DE SEPTIEMBRE,
OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2009, ENERO, FEBRERO , MARZO Y ABRIL 2010.

- NOMRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE LABORAN CON EL PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO, DECIMO
PRIMERO, DECIMO SEGUNDO, DECIMO TERCER TODOS REGIDORES, CON REFERNCIA
PARTICULAR A SU NOMBRAMIENTO OFICIAL, PUESTO FUNCIONAL, REMUNERACION DE
ACUERDO AL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO, DE MANERA INDEPENDIENTE
POR CADA SERVIDOR PUBLICO SINDICALIZDO DE CONFIANZA DE LOS MESES DE
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2009, ENERO, FEBRERO , MARZO Y ABRIL
2010.”(Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asign6 el nimero de expediente 00141/TEXCOCO/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM
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Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que con fecha 24
Veinticuatro de mayo de 2010 dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacién planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

Por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° fracciones |, Il, Il, IV, 3,
4, 6, 7 fraccién IV, 12, 19, 41, 41 bis, 42, 46 y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los articulos 152, 155y 156 del
Bando de Gobierno del Municipio de Texcoco, Estado de México 2010. En respuesta a su solicitud
de informacién donde nos requiere:

I. Nombre de los Servidores Publicos que laboran en Presidencia Municipal, con referencia
particular.

2. Nombre de los Servidores Publicos que laboran en la sindicatura municipal.

3. Nombre de los Servidores Publicos que laboran con el primero, segundo, tercero, cuarto, quinto,
sexo, séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo y décimo tercero y de
todos los regidores.

Informo a usted que adjunto némina donde podra encontrar la informacién que solicita

Documento adjunto:

Listado cuyo contenido es el nombre, adscripcion, categorias y sueldo mensual:
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1 MUNICIPIO DE TEXCOCO
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y N NOMBRE Na. ADSCRIPCION N CATEGORIA
i 4[ACOSTA GARCIA AMADO 1 PRESIDENCIA MUNICIPAL 1 PRESIDENTE MUNICIPAL
§ 5 FLORES ALMAZAN CARLOS 30 SINDICATURA 2 SINDICO MUNICIPAL
7 7 AVILA ORDONEZ GUSTAVO 37 REGIDURLA 3 REGIDOR
§ | 10 MARTINEZ SANCHEZ PEDRO 37 REGIDURLA 3 REGIDOR
9 | 11 PAUL CONDE FERNANDO 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 45 ELECTRICISTA
10 13 REVES SANDOVAL JOSE ANTONIO § AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 118 LECTURISTA ¥ NOTIFICA
11 14 MORELL ISLAS CARLA JIMENA 37 REGIDURLA 3 REGIDOR
12| 15 RODRIGUEZ RODRIGUEZ RAUL 7 DIR. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS 307 OPERADOR DE CAMION
13 16 BUSTAMANTE RAMIREZ MA DEL SOCORRO Y 37 REGIDURLA 3 REGIDOR
14| 17 VELAZQUEZ PEREZ DONATO 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 42 CHOFER
15 19 ALVAREZ FLORES GODOFREDO 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 42 CHOFER
16 20 AGUILAR URIBE MARCELINO 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 42 CHOFER
17 21 ALVARADO ARAMBURO ALEJANDRO 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 42 CHOFER
18 22 GARAYESPINOZA ALFREDO 24 DIR. GRAL. DE CULTURA ¥ DEPORTE 100 ENC. DE ESTADIO MPAL.
19 23 MEZA ROMERO JAVEER 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 42 CHOFER
20 | 24 NUNEZ VELAZQUEZ ROGELIO IVAN 37 REGIDURLA 3 REGIDOR
21| 25 HERNANDEZ ACEVEDO SANTIAGO 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 28 PEON DE LIMPIA
22| 26 RODRIGUEZ MORALES MARTIN § AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 118 LECTURISTA Y NOTIFICA
23| 28 CANO HERNANDEZ FLORENCIO 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO
24| 20 PADILLA VELA MA ISABEL 36 DIR GRAL. DE EDUCACION 261 AUXILIAR
25 30 CANONAVA CARLOS 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO
2% | 31 VIVAR VIVAR JUAN 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 2§ PEON DE LIMPIA
27| 32 DIAZ MARINILIANA 37 REGIDURLA 3 REGIDOR
23 33 AVILA RODRIGUEZ MARGARITO ANTONIO 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO
29 34 DE SANTIAGO CRUZ PEDRO 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 42 CHOFER
30 33 ROSAS HERNANDEZ ALFREDO 26 DIR. GRAL. DE DES. URBANO 31 NOTIEICADOR
31 37 CLAVIO VELAZQUEZ JUAN ANDRES 37 REGIDURLA 3 REGIDOR
32 38 DOMINGUEZ NAJERA PASCUAL 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO
33 39 DOMINGUEZ CORTES GABINO 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 2§ PEON DE LIMPIA
34 41 AYALA DIAZ MANUEL 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO
33 42 VAZQUEZ LUCAS JOSE UBALDO 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS § AUXILIAR ADMINISTRA
M 4 » M| SUELDO (2) %] 0 ! Il
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13| 6 DIR GRAL DE SERVICIOS PUBLICOS, 12 VELADOR 641650
44| 6 DIR GRAL.DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO 6,400.18
45 | 6 DIR GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 28 PEON DE LIMPLA 595378
46 | 8 AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO 279 OPERADOR DE PIPA DE AGUA  2,630.82 fl
47| 6 DIR GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 28 PEON DE LIMPLA 5.953.78
48 | 2 SECRETARLA DEL AYUNTAMIENTO 10 RESPONSABLE OFICIALLADE]  9.832.08
49| 5 DIR GRAL.DE ADMINISTRACION 12 VELADOR 7.094.92
50 | 3 DIR. GRAL.DE ADMINISTRACION 37 INTENDENCLA 6,994.92
51| 4 DIR GRAL DEREGULACION COMERCIAL 12 VELADOR 7.094.30
52| 11 OFICLALLA DEL REGISTRO CIVIL 402 AUXILIAR ADMINISTRATIVO  2,947.08
53 | 4 DIR GRAL. DE REGULACION COMERCIAL 31 NOTIFICADOR 7336.68
54| 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO 6.065.90
55 | 4 DIR GRAL. DE REGULACION COMERCIAL 12 VELADOR 7.094.92
56 4 DIR. GRAL. DE REGULACION COMERCIAL 12 VELADOR 7.09430
57| 6 DIR GRAL.DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO 649918
|| 35| DR GRAL DEREGULACION COMERCIAL 226 COBRADOR/ MERCADO SAN £ 7.357.00 I
50 | 4 DIR. GRAL.DE REGULACION COMERCLAL 237 NOTIFICADOR, VERIFICADOR.  0,446.78
60 | 4 DIR GRAL DE REGULACION COMERCIAL 31 NOTIFICADOR 7356.68
= 61| 4 DIR GRAL.DE REGULACION COMERCIAL 28 PEON DE LIMPLA 5.933.78
- 62| 8 AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO 58 ENCARGADO DE POZO DE AGL 647544
- 63 | 2 SECRETARLA DEL AYUNTAMIENTO 11 AUXILLIAR OFICIALIA DEPAR  7,101.50
by 64| 6 DIR GRAL DE SERVICIOS PUBLICOS 44 RESPONSABLE DEELECTRICIS  0.132.66
z 65 | 6 DIR GRAL.DE SERVICIOS PUBLICOS 435 ELECTRICISTA 7297.12
- 66 | 6 DIR GRAL.DE SERVICIOS PUBLICOS 45 ELECTRICISTA 729712
67| 8 AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO 58 ENCARGADO DE POZO DE AGL  2,399.58
N 68 | 8 AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO 58 ENCARGADO DE POZO DE AGL 3352278
) 69| 8§ AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO 59 TECNICO EN REP. DE MEDIDOE  8.999.74
- 70 | 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 58 ENCARGADO DE POZO DE AGL  7.094.92
N 71| % AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 279 OPERADOR DE PIPA DE AGUA  3,599.64
: 72| 37 REGIDURIA 3 REGIDOR 32,367.60
~ 73 3 TESORERIA MUNICIPAL 20 CAJERA 9.890.38
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~ 73| 3 TESORERLA MUNICIPAL 20 CAIERA 9.89038 5
R 74| 6 DIR GRAL DE SERVICIOS PUBLICOS 42 CHOFER 168874 ‘
73| 3 TESORERIA MUNICIPAL 7 SECRETARIA () 5.993.78 1
- 76| 8 AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO 60 RESPONSABLE DELECTURIST.  8,50628 B
_ 7 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 28 PEON DE LIMPIA 3423908
. 78| 7 DIR. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS 43 TECNICOEN CONSTRUCCION 929974 |
- 79| 8 AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO 279 OPERADOR DE PIPADE AGUA 915368 |
: % | 36 DIR.GRAL. DE EDUCACION 7 SECRETARIA () 787834 |
B 81| 5 DIR GRAL DE ADMINISTRACION 5 ASESOR 1126314
- 82| 11 OFICIALLA DEL REGISTRO CIVIL 7 SECRETARIA () 787834 !
- 83| 11 OFICIALLA DEL REGISTRO CIVIL 7 SECRETARIA (0) 787834 [
B 84| 11 OFICIALLA DEL REGISTRO CIVIL 7 SECRETARIA () 787834
N 85| 21 DERECHOS HUMANOS 178 AUXILIAR B" " 787834
. % | 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 28 PEON DE LIMPLA 1576.16
- 87| 11 OFICIALLA DEL REGISTRO CIVIL 7 SECRETARIA (0) 79412
. 88| 11 OFICIALLA DEL REGISTRO CIVIL 7 SECRETARIA (0) 787834
. 89| 36 DIR GRAL. DE EDUCACION 7 SECRETARIA (0) 792412
? 2 7 DIR. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS 49 OPERADOR DE MOTOCONFOR 879126 ||
. 91| 11 OFICIALLA DEL REGISTRO CIVIL 11 SECRETARLA 315000
: 9| 7 DIR GRAL DE OBRAS PUBLICAS 307 OPERADOR DE CAMION 857558
- 93| 7 DIR GRAL.DE OBRAS PUBLICAS 401 AUXILLAR DEPTO. PROYEC. 920074
: 94| 6 DIR GRAL DE SERVICIOS PUBLICOS 28 PEON DE LIMPLA 163874
N 95| 8 AGUAPOTABLE Y ALCANTARILLADO 36 LECTURISTA. 1689.14
- 9 6 DIR GRAL DE SERVICIOS PUBLICOS 387 ENC. DE PANTEON MPAL 782030 [
: 97| 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 61 JEFE DE FONTANEROS 8309.10
= 98| § AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 62 FONTANERO 8310.66
B 9§ DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO 641650
: 100, 6 DIR GRAL DE SERVICIOS PUBLICOS 42 CHOFER 766892
= 101 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO 598874 F:'J
B 102§ AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 220 OPERADOR DE VACTOR 283564 I "
- 103| 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 42 CHOFER 7.669.86 @
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1 No. ADSCRIPCION No. CATEGORIA 3;?;33
103| & DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 42 CHOFER 7,660.86
104 5 DIR. GRAL. DE ADMINISTRACION 38 COMISION DEL SUTE.Y M. 7.356.68
105| 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO 6.499.18
106 8 AGUAPOTABLE Y ALCANTARILLADO 62 FONTANERO T.009.96
107 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 38 ENCARGADO DEPOZO DE AGT 730392
108| &6 DIR.GERAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 178 AUXILIAR B" " 2.866.46
109| 3 TESORERIA MUNICIPAL 7 SECRETARIA (O) 10,776.02
110| & DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 28 PEON DE LIMPLA 168874
111| 3 TESORERIA MUNICIPAL 20 CAJERA 989038
112| 7 DIR. GENERAL DE OBRAS PUBLICAS 16 AUXILIAR 210010
113 14 COOF. GRAL. DE COMUNICACION SOCLIAL 88 ASIST. DE COM. SOCFOTOGE. 841230
114| 5 DIR. GRAL. DE ADMINISTRACION 16 AUXILIAR 262490
115| 35 DIR. GRAL. DE ADMINISTRACION 37 INTENDENCLA 7.84292
116 11 OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL 75 OFICIAL DE REGISTRO CIVIL 8.500.70
117| &6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 28 PEON DE LIMPLA 168874
118| 12 DIR. GRAL. TRANSPORTE Y VIALIDAD 92 INS., EJEC. ¥ VIG. PROG. PARQ. 3,150.00
11| 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 7 SECRETARIA (O) 792412
120| 3 TESORERIA MUNICIPAL 20 CAJERA 9.859.12
121| 7 DIR. GENERAL DE OBRAS PUBLICAS 94 CHOFER 262490
122| 26 DIR. GRAL. DE DES. URBANO 7 SECEETARIA (O) 921750
123| 5 DIR. GRAL. DE ADMINISTRACION 38 COMISION DEL S UTE.Y M. 044646
124| 3 TESORERIA MUNICIPAL 265 TEC. MANT. EQ. DE COMPUTO 526952
125| 26 DIR. GRAL. DE DES. URBANO 31 NOTIFICADOR 7.336.68
126| 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 16 AUXILIAR 2.688.84
127| 5 DIR. GRAL. DE ADMINISTRACION 38 COMISION DEL SUTE.Y M. 10,947.40
128| 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 16 AUXILIAR 2.688.84
128 | 36 DIR.GERAL. DE EDUCACION 393 SEEVICIOS GENERALES 8.842.66
130| 17 COOFRD. GRAL. DE GIRAS Y LOGISTICA 303 SERVICIOS GENERALES 7.000.96
131| 6 DIF. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 28 PEON DE LIMPLA 1,688.74
132| 3 TESORERIA MUNICIPAL 20 CAJERA 980132
133| 3 TESORERIA MUNICIPAL 7 SECRETARIA (O) 947720
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha 28 veintiocho de
mayo del afio 2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifest6 como Acto
Impugnado el siguiente:

“ME ENTREGO LA INFORMACION INCOMPLETA , CON RESPECTO A LA REMUNERACION DE
CONFORMIDAD AL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“ME ENTREGO LA INFORMACION INCOMPLETA YA QUE NO ESTABLECE LA REMUNERACION
DE ACUERDO AL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO.”(Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de
expediente 00640/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos reconocidos por el
marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia no es
condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda vez, que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo
ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto
le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presentd ante este
Instituto Informe de Justificacién a través de EL SICOSIEM, para abonar lo que a derecho
convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA. El recurso 00640/INFOEM/IP/RR/A/2010, se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos I, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
andlisis del siguiente punto senalar que los el recurso de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente, o
via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de |5 dias hdbiles
contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.
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En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso
fue el dia 25 veinticinco de mayo de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 14 (catorce) de junio de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision
fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el 28 veintiocho de mayo de 2010 dos
mil diez, se concluye que su presentacién fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacién se presento en fecha 03
(tres) de mayo de 2010 Dos Mil Diez, misma que se presenté a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante EL SUJETO
OBLIGADO, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que senala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince
dias habiles, siguientes a la recepcion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias
habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que sehala el
art. 46 fue el dia (04) cuatro de mayo de 2010 Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de 15
dias habiles venceria el dia 25 veinticinco de mayo de 2010 Dos Mil Diez. Luego, si la contestacion
que da el Sujeto Obligado fue presentada via electrénica el dia 24 veinticuatro de mayo del 2010
Dos Mil Diez, se concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion IV del
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articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que le es desfavorable a EL RECURRENTE la entrega
de la informacion solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin
los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipbtesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando anterior y una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la
litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los
extremos de la solicitud de informacion del ahora RECURRENTE.

Atendiendo que en la solicitud se requirié lo siguiente:

Nombre de los servidores publicos de confianza y sindicalizados que laboran en presidencia municipal, los que
laboran en la sindicatura municipal, los que laboran con el primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto,
séptimo, octavo, noveno, decimo, decimo primero, decimo segundo, decimo tercer, con los siguientes datos:

e Con referencia particular su nombramiento oficial
e Puesto funcional,
e Remuneracion bruta contenga compensacion y gratificacién, bono de actuacion.
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Datos que deberan sefialar de manera independiente por cada servidor piblico de confianza y sindicalizados
del mes de septiembre, octubre, noviembre, diciembre 2009, enero, febrero, marzo y abril 201 0.

A lo que el SUJETO OBLIGADO agrego un documento adjunto en Excell, cuyo contenido es
un listado de todo el personal del Ayuntamiento son el nombre, el cargo y la remuneracion
mensual

Por lo que el RECURRENTE ante la respuesta emitida es que considera que la informacién no
le fue entregada de manera completa aludiendo que las remuneraciones no fueron entregadas de
conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de México.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la cual debera
analizarse en los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacion que deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO y
posteriormente determinar si la informacién tiene el caracter de publica para la Ley de la
Materia.

b) Realizar un andlisis de la informacion que fue remitida a EL RECURRENTE por EL
SUJETO OBLIGADO Yy saber si se satisface o no la solicitud.

c) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71
de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica. Por
lo que hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, es pertinente analizar primero el
marco juridico que rige a EL SUJETO OBLIGADO, para determinar que la informacion
solicitada se trate de informacioén que deba de ser proporcionada al RECURRENTE.

En este sentido, el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrad
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(---)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal.

(--)

I1l. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segtn las condiciones territoriales y socio-econémicas de
los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién de los servicios
a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la mds eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratdndose de la asociacién de municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con la aprobacién de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podrdn coordinarse y asociarse en los términos y
para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(-..)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn
facultados para:

(-.r)

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto por
la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos, libre
y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de México, quien la
ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la
Constitucién Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal
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CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las
leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la Constitucion
Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il del articulo |15
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones
de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y publicado el 5
de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacién y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de la Republica, de la presente
Constitucién, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y observard el inmediato
anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.
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A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AUn cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacién constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporaciéon denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y
hacienda de caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez determinada la autonomia del Municipio proceda analizar el inciso a) de la litis
planteada.

En este sentido cabe invocar lo que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrda
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccion
directa, no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por
nombramiento o designacién de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podrdn ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrdn ser electos para el
periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes si podran ser
electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

alll. ...

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren
los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no establecerdn
exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sdlo estardn
exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos
o0 propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdan aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

ValX..

Asimismo, es de mencionarse lo previsto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en cuyo articulo 128 se sehalan las atribuciones de los Presidentes
Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

lall...

Ill. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las disposiciones que
expidan los mismos ayuntamientos;

Iv. ...

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.aVill ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusién y
dictamen;”

XaXl....

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de lo
Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado,
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los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y
demads servidores publicos municipales recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por
el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, que sera determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y méaximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestaciéon de servicios publicos,
responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de acuerdo con la
informacién oficial correspondiente.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

Articulo 27.- Los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los asuntos de

su_competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la aplicacién del
presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan seiialar_la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.”

XXAXLUI ..."

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y modificado
por ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo I.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacién de los ingresos publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderad por:

XXXIl. Remuneraciéon: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piblico por su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas, incluidas las
asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto de remuneraciones
al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado, independientemente de la denominacién que
se les otorgue.
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Estdn obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que contraten la
prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad federativa, cuya realizacion
genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado. La retencién del impuesto se
efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados, debiendo entregarle la constancia de retencion
correspondiente durante los quince dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencién del impuesto se desconozca el monto de las remuneraciones
al trabajo personal redlizadas por el contribuyente de que se trate, la retencion deberd determinarse
aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios
contratados en el mes que corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la
denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIIl. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas
juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre Ia Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga a las seiialadas en esta disposicion que se entregue
a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.
Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerard a valor de
mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica econémica y de
politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y
Organismos Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México,
durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos autorizados en
la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,
debera determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...
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Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desemperio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que serd determinada
anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningin servidor publico podra
percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido
aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos
considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles,
costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de
marginalidad municipal, productividad en la prestacién de servicios publicos, responsabilidad
de la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos.

La asignacién de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos seiialados por
este articulo y ningin servidor publico estard facultado para establecer percepciones,
cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos o compensaciones
adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y municipales no podran ser
superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar periédicamente por la
Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que
lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y
para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar

dicho presupuesto.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo I. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de trabajo,
comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos servidores
publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos que sus leyes de
creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad de las
relaciones de trabgjo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, medico,
de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y
términos especificos que se sefialen en los convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo;

Il Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema educativo
federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

Ill. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;
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IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que, estando
subordinada jerdrquicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio de administracién interna; y

V. Por tribundl, el tribunal estatal de conciliacién y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un contrato civil o
mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga
como consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la percepcién de un
sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por
tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en funciones
operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa del
titular de la institucién publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que desempefien y no de la
designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria, fiscalizacién,
asesoria, procuracién y administracion de justicia y de proteccién civil, asi como las que se
relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos de los
servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccion que realizan los integrantes
del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente ordenamiento
en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad social que otorgue el
Estado. Asimismo les sera aplicable lo referente al sistema de profesionalizacién a que se refiere el Capitulo Il
del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcién de aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de
la intervencion directa de la institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les
presten asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en
su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o dependencia
correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo |17 de la presente ley;

Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del articulo 89
y en el articulo 93 de la presente ley;

VIl. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la forma en
que se establezca en cada institucién publica;
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VIIl. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios para el
desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

TITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

LaXVv....

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas
de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

XV a XVIl. ...

CAPITULO 1
DEL SISTEMA DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS GENERALES

Articulo 99. Las instituciones ptblicas establecerdn un sistema de profesionalizacién que permita
el ingreso al servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad y movilidad laborales de los
servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos en el servicio.

ARTICULO 139.- Los servidores piblicos de confianza no podrdn ser miembros de los
sindicatos. Cuando los servidores publicos sindicalizados desempefien un puesto de confianza quedardn en
suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.

ARTICULO 17. Los servidores publicos deberdn ser de nacionalidad mexicana y sélo podrdn ser extranjeros
cuando no existan nacionales que puedan desarrollar el servicio de que se trate. La contratacién de éstos serd
decidida por los titulares de las instituciones publicas oyendo al sindicato, en su caso.

CAPITULO Il
De las Condiciones Generales de Trabajo

ARTICULO 54. Cada institucién publica o, en su caso, dependencia, en razén de la naturaleza de sus
funciones, fijard las condiciones generales de trabajo aplicables a sus servidores publicos, de comun acuerdo,
con el sindicato, en caso de existir esta representacion, las que tendrdn una duracion de tres afios y podrdn
ratificarse o modificarse a su término.

ARTICULO 87. Los servidores publicos generales por tiempo indeterminado tendrdn, ademds, los siguientes
derechos:

I. Afiliarse al sindicato correspondiente;

Il Tratar por si o por conducto de su representacion sindical los asuntos relativos al servicio;

1Il. Obtener ascensos, de acuerdo a las disposiciones escalafonarias aplicables; y

IV. Obtener becas para sus hijos, en términos de las disposiciones relativas;

V. Obtener licencias para desempenar comisiones sindicales o para ocupar cargos de eleccién popular;

VI. Recibir los reglamentos correspondientes.

TITULO QUINTO
De los Derechos Colectivos de
los Servidores Publicos
CAPITULO |
De Ia Organizacién Sindical.
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ARTICULO 138. Sindicato es la asociacién de servidores publicos generales constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Las instituciones publicas en su conjunto, reconocerdn como titulares de las relaciones colectivas de trabajo,
unicamente a un sindicato de servidores publicos generales y a uno de maestros que seran los que cuenten con
registro ante el Tribunal, asi como a aquellos registrados que representen a los docentes en las instituciones de
cardcter educativo cuyo decreto de creacion establezca su autonomia en su régimen sindical.

En el caso de los trabajadores del Subsistema Educativo Federalizado se reconoce a su sindicato nacional.

Se reconocerdn asimismo, a los demds sindicatos de servidores publicos que, en su caso, se incorporen a la
administracion publica estatal con motivo de procesos de descentralizacion federal.

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de
México se establece lo siguiente:

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa
y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberdn cumplir con los requisitos previstos por la
ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciaran su periodo el 18 de
agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del afio
de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria relativa y hasta
seis regidores designados segun el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de mds de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria relativa.
Habra un sindico y hasta siete regidores segtin el principio de representacién proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacién de mas de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria relativa y un
sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacién de mas de un millén de habitantes.

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente
los asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la aplicacién del
presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan seiialar_la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones
legales aplicables.
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores ptblicos municipales.”

XXAXLI. ..."

CAPITULO SEGUNDO
De Ila Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los ingresos municipales y
responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la hacienda publica de acuerdo
con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un ejemplar de dicha documentacion
al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto corriente,
inversién fisica, inversién financiera y cancelacién de pasivo realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 15 de
noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que habrdn de
realizar los municipios.

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderad por:

XVIll. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas,
entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi como a la

adquisiciéon de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto
1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

A manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, establece
anualmente los parametros a seguir para la asignacion de recursos de Gasto Corriente
correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, senalando:

20
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Para la asignacion de los recursos del capitulo 1000 sarvicios personales, es necesario identificar el costo de ia
plantilla de petsonal actual y estimar montos para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan e la
firma de convenios, asi como a los recursos que sSe Comuniguen como asignaciones presupuestarias para esle
capltulo. Por 1o que es necasano Incluir &l tabulador salarial.

Los recursos que se presupuesten dentro del capitulo 2000 Materiales y Suministros, deberdn estar sujetos a criterios
racionalidad y de austeridad, que cada ayuntamiento asli lo especifique., por lo que se tiene que slaborar un
programa anual de adquisiciones.

La asignacién de recursos al capitulo 3000 Servicios Generales, deberan estar sujetos a la normatividad que
establezca la Tesoreria y el drea administrativa en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Para distribuir |2 asignacion de recursos a ambos capitulos, se debaran identificar gastos directos e indirectos.

La identificacion del gasio directo lo hard cada dependencia y deberan tener refersncia a las distintas partidas de
gasto que asi corespondan del capitulo 2000 y 3000, para cada proyecto de la estructura programatica municipal.

Los gastos directos como se define en las primeras paginas del presente documento son que inciden directaments en
lz produccidn de un bien o servicio, por lo que se identifican plenamente con una actividad o producto.

Es importanta hacer esta precisién del gasto por gue evita gue estos monlos se prorrateen y se genera una
dsficiencia presupuestal a la partida y por tanto al proyecto, ya que no es lo mismo prorratear el gasto en un manto
fiio ¢ identificado de papeleria a un proyectc gue tiens programado la edicion, reproduccion y difusion de un
documento.

Por su parte el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO prevé lo siguiente:

Articulo 87.- El Presidente Municipal en el ejercicio de sus atribuciones que comprenden el estudio,
planeacion y despacho de los negocios del orden administrativo en los términos de este Bando, se auxiliara de
las siguientes dependencias:

V. Gerencia Municipal;

VI. Direccién General de Administracién;

VII. Direccién General de Servicios Publicos;

VIII. Direccién General de Agua Potable y Alcantarillado;
IX. Direccién General de Regulacion Comercial;

X. Direccion General de Desarrollo Social;

XI. Direccién General de Fomento Agropecuario, Forestal y
Desarrollo Rural Sustentable;

Xll. Direccién General de Desarrollo Econémico;

XIlll. Direccion General de Educacion;

XIV. Direccién General de Cultura y Deporte;

XV. Direccion General de Seguridad Publica Preventiva y
Proteccion Civil;

XVI. Direccién General de Transporte y Vialidad;

XVII. Direccion General de Obras Publicas;

XVIII. Direccién General de Desarrollo Urbano y Ecologia;
XIX. Oficialia Mediadora, Conciliadora y Calificadora; y,
XX. Consejeria Juridica.

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector publico adscritos a cada
SUJETO OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos
publicos.
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De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal
adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea distinta a la anterior-.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que el Ayuntamiento se integra con un presidente municipal, sindicos y regidores, electos
por planilla segiin el principio de mayoria relativa y regidores designados segun el principio
de representacion proporcional segin la poblacién existente.

e Que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor

e Que las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

e Que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

e Que la Tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales por lo que este cargo esta encomendado a un Tesorero Municipal.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

® Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

e Que los servidores publicos recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.

e Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.
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Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catalogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los
objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Que el Gasto Corriente generado en los Ayuntamientos, por cuanto hace al capitulo 1000,
se vera sujeto a las funciones que ejerza el personal y a los posibles compromisos
laborales para el cumplimiento de sus obligaciones legales, por lo que, dicha asignacion
presupuestal sera siempre variable, pero siempre sujetandose a los limites presupuestales.
Respecto al Capitulo 2000, éste estara sujeto a los criterios de racionalidad y austeridad,
mientras que el Capitulo 3000 se sujetard a la normatividad establecida por la Tesoreria
Municipal en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Que es servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo

Que la relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se entiende
establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Que los servidores publicos para la Ley de Trabajadores de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de acuerdo
con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o
por tiempo indeterminado.

Que se entiende por servidores publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional o
de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales
internos de procedimientos o guias de trabajo.

Que se entiende por servidores publicos de confianza aquellos cuyo nombramiento o
ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa del titular de la institucion publica o
del o6rgano de gobierno. Asi como aquellos que tengan esa calidad en razéon de la
naturaleza de las funciones que desempenien y no de la designaciéon que se dé al puesto.

Que se consideran funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia,
auditoria, fiscalizacidn, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccién
civil, asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los
auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

Que los servidores publicos de confianza no podran ser miembros de los sindicatos.
Cuando los servidores publicos sindicalizados desempenen un puesto de confianza
quedaran en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.
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e Que los servidores publicos generales por tiempo indeterminado tienen como derecho
afiliarse al sindicato correspondiente.

¢ Que el sindicato es la asociacion de servidores publicos generales constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

e Que se encuentra una Direccion General de Administracion encargada de administrar los
recursos humanos y materiales en el Ayuntamiento

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer el Nombre de los
servidores publicos de confianza y sindicalizados que laboran en presidencia municipal, los que
laboran en la sindicatura municipal, los que laboran con el primero, segundo, tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, decimo, decimo primero, decimo segundo, decimo tercer,
con los siguientes datos su nombramiento oficial, Puesto funcional, Remuneracion bruta y que
contenga compensacion y gratificacion, bono de actuacion del mes de septiembre, octubre,
noviembre, diciembre 2009, enero, febrero, marzo y abril 2010.

Cabe destacar que respecto a los servidores de confianza se considera a aquellos que realizan
funciones de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacion, asesoria, procuracion y
administracion de justicia y de proteccion civil, asi como las que se relacionen con la
representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o dependencias, con el manejo
de recursos y las que realicen los auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

Por lo que al haber solicitado la el nombre de los servidores publicos con el sefalamiento del
cargo esto debe precisarse se trata de un Directorio del personal que labora en el Ayuntamiento,
por lo que de esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es
una atribucion de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y ésta relacionado con cada
uno de estos rubros denominados Capitulos en un Presupuesto.

Como puede apreciarse, y en el entendido de que existen tres tipos de servidores publicos adscritos
al Ayuntamiento, como son los de eleccién popular, generales y de confianza; es de senalar que lo
solicitado por el ahora RECURRENTE atiende directamente a la actividad de la administracion de
personal e ingresos y contabilidad hacendaria de tal manera que se permite registrar las operaciones
de los ingresos y egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO en cuanto a los pagos realizados
por sueldos y salarios de los Servidores Publicos de confianza y sindicalizados del SUJETO
OBLIGADO, es decir sobre la contabilidad municipal y que es correspondiente al registro que se
realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de
poder determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal siendo la
contabilidad municipal un instrumento valioso para el ayuntamiento y hasta donde se ha dicho esta
debe estar ajustada, entre otros aspectos, a los siguientes:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes
del municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros (pagos)
realizados y los resultados obtenidos de ellos.
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Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.

Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprensién de los datos registrados.

En donde para desempefar sus funciones, el ayuntamiento se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza para el cumplimiento de
sus atribuciones diversas operaciones. Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder
organizar y controlar estos recursos, implica que el ayuntamiento deba contar con un “sistema
contable y administrativo” que le permita registrar, ordenar y analizar cada uno de los
movimientos que tienen los ingresos, y egresos de su hacienda municipal, entre los que
obviamente se encuentra incluido el egreso para el personal en cuanto al pagos de sus
remuneraciones.

Por lo que con un sistema contable y de administracion a la tesoreria municipal le permite y
puede: Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales (Administracion);
proporcionar a las autoridades municipales, la informacién necesaria para la evaluacion de los
programas en el corto y mediano plazo; tener la informacion necesaria para elaborar el
documento de la cuenta publica municipal, que el ayuntamiento debe presentar al Congreso del
Estado, y proporcionar la informacion necesaria para la elaboracion de los proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio.

Por consiguiente se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como operaciones
desarrolladas por el municipio, es decir todo registré6 de gastos debe estar soportado con los
documentos comprobatorios originales y toda la informacion necesaria para su debida
identificacion.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada también se refiere a los documentos
que son soporte de los gastos realizados por concepto de Administracion en cuestion de pagos
por sueldos del SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del gasto publico y que mas
adelante se precisara.

Por lo que en este sentido se trata de informacion que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del gasto
efectuado por dicho Ayuntamiento, y que es requerido por el hoy RECURRENTE.

Incluso cabe comentar, que con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda
publica municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo de
revision mensual a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos
e informacién periédica de la operacién. Dentro de dicha revision, se impone a los municipios la
obligacion de generar y entregar mensualmente una némina general, que debe comprender la
totalidad de los miembros que trabajan para los municipios.

En efecto, respecto del contenido de los informes mensuales que deben entregarse por parte de

los Municipios, se llevdo a cabo una busqueda exhaustiva del marco juridico o administrativo
aplicable, y en el Portal Electronico del Congreso del Estado, cuya direccion es
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www.cddiputados.gob.mx se encontré un vinculo del lado izquierdo referente al Organo Superior
de Fiscalizacion, el cual una vez abierto, despliega la siguiente direccion electronica,
www.osfem.gob.mx/, en el lado izquierdo de dicha pagina electroénica, se encuentra un link sobre la
informacién que a continuacién se senala:

Informes Mensuales: Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura a través del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México, los informes mensuales dentro de los 20 dias posteriores al término del
mes correspondiente (articulo 32, segundo pdrrafo y 36 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Meéxico).

Proyecto del Presupuesto: En términos del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Meéxico, los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a informar al Organo Superior de
Fiscalizacion, dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio, el Presupuesto aprobado.

Presupuesto Definitivo: En términos del articulo 125 penultimo pdrrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, los H. Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo
cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al Presupuesto de Egresos. Estas
sesiones nunca excederdn al 15 de febrero y tendran como tnico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos
con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos
Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion,
teniendo la obligacién de enviar la ratificacién o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al
Organo Superior de Fiscalizacién, a més tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Cuenta Publica Municipal: Los Presidentes Municipales deben presentar a la legislatura a través del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas piblicas anuales de sus respectivos
municipios del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los |5 primeros dias del mes de marzo de cada
afio, (articulo 32, segundo pdrrafo y 36 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México).

Cuenta Piblica Estatal: En términos del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Meéxico, el Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente presentard a la
Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la Cuenta Publica del Gobierno
del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el 15 de mayo de cada ario.

Documentacién Requerida para Presentar el Informe Mensual (Recepcién de Cuentas)

El informe contendrd un oficio de presentacion a la firma del Presidente Municipal y cinco discos compactos,
en dos tantos, con la siguiente informacion:

Disco I: Informacién Contable y Administrativa.
[.1. Estado de Posicién Financiera y sus anexos.

Disco 2: Informacién Presupuestal.

Disco 4: Informacién de Nomina

4.1. Nomina General.

4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores.

4.3. Nomina General del DIF.*

4.4. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores DIF.*

* No aplica para organismos descentralizados de agua.
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Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion generada por el SUJETO
OBLIGADO con respecto a los sueldos y salarios de los trabajadores de confianza y
sindicalizados adscritos a este SUJETO OBLIGADO, la cual se encuentra contenida en los
documentos nomina correspondientes, informacion que conforma parte de un gasto y los cuales
deben estar contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos, que a su vez deben estar
comprendidos para la rendicion de cuentas. Cabe sefalar que el solicitante al haber solicitado el
nombre de los servidores publicos de confianza y sindicalizados en el entendido que estos ultimo
corresponden a los servidores publicos generales en cuyo quedan comprendidos losservidores
publicos que prestan sus servicios en funciones operativas de caracter manual, material,
administrativo, técnico, profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo y que no realicen
funciones de confianza.

Por lo anterior es que cabe decir que de manera general se incluye a todo personal que no son
mandos medios superiores razén por la cual cabe senalar que el documento soporte de némina,
puede contener la informacion solicitada y por tanto es de sehalar que EL SUJETO
OBLIGADO genera el documento que soporta la informacion requerida.

Por lo que este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento soporte que contenga la
informacién solicitada de los servidores publicos del Ayuntamiento que se indican en la solicitud, se trata
de informacion publica, ya que nada impide que los interesados obtengan acceso a la
informacién que por definicion legal es publica, como aquellos documentos que deban generarse
en virtud de las disposiciones que regulan el presupuesto asignado, su ejecucion y las
contrataciones, siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacion y favorecer la rendicion de cuentas; por lo
que este Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligaciéon de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica generada, o en
poder de toda autoridad, entidad u 4rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que
dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.
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En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso
un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en
todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los é6rganos auténomos, es publica".

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1°) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.
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En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cédlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho a la
informacion publica.

A mayor abundamiento, cabe senalar que el documento donde se consigna el pago de
remuneraciones realizado por el SUJETO OBLIGADO, implica un gasto con recursos publicos
que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion
del publico, preferentemente de manera electrénica, segin lo senala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de la informacion.
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La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacidon que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual
de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos,
entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué
forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de
maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacidn activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y |5 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios sefala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

Il.- Directorio de servidores ptblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su_nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como
regla general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre,
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero, por lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que no sean mandos
medios superiores la misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga que en estos
casos solo debe entregarse cuando media solicitud de informacion a ese respecto. De lo anterior
se desprende que el Ayuntamiento esta obligado a publicar la tener disponible la informacién
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publica de oficio referente al Directorio de los mandos medios y superiores en términos del
Coadigo Financiero de sus servidores publicos.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se
trata de informacién publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible
en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligacion “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica. En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO debe tener disponible la informacion correspondiente al Directorio y
remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento; y si dicho deber juridico lo
interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada,
tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la informacion publica de oficio como lo
es el Directorio y sus remuneraciones se ponga a disposicion del publico de manera preferente en
sistemas computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en un soporte
electronico. Por tanto, el documento soporte que consigna las remuneraciones es
informacién de acceso publico, aunque no de oficio.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracion de
acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero, que respecto al directorio de personal
que no es mando medio y superior como regla general tienen el caracter de publica,
aunque no de oficio.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacién Puablica de Oficio, ya sea en medios electronicos e impresos, y deben ponerla
a disposicion de manera permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible
para los particulares.

¢ Que la Informacion Publica de Oficio como obligacion "activa” implica que la
necesidad de una sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio, ya
que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que
permitan facilitar a las personas el uso y comprension de dicha informacion.

e Que por lo tanto se trata de un listado o relacion de datos basicos sencillos y
comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer identificable a un
expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia Y,
tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

e Que con dicha informacién "activa" se permite favorecer la rendicion de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
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o indicador de gestién, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacion y publicacion de informacion basica
o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

¢ Qué para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica
de Oficio, a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe
facilitar -cuando asi sea solicitado- a las personas los documentos que fueron
tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la
Informacion Publica de Oficio.

Este Pleno considera necesario recordarle al Sujeto Obligado una vez mas que la transparencia y
el acceso a la informacién, se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacién del
Estado, y permite crear condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a
documentos que testimonian la accién gubernamental y el uso de los recursos publicos.

Que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion de esta entidad federativa, asi como las
legales correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tienen como
finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente en la agenda
democritica de nuestro pais, y se registra como un derecho fundamental, al menos por dos razones:
porque protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacién relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema
democratico, porque cumple una funcién vital para la republica, que los ciudadanos conozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, ya senalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser
reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados. En dicho contexto, se encuentra
precisamente la obligatoriedad de dar a conocer la nomina de los servidores publicos que
desempenan un empleo, cargo o comision en el Ayuntamiento como el Presidente Municipal,
Sindico, Regidores, Secretario Particular del Presidente, Directores de area etc.
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En esta Loégica, y a manera de ejemplo y como principio de analogia, es que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Leén, en su articulo 10, que a
continuacién se transcribe, establece como obligacion de los Sujetos obligados, el poner a
disposicion del publico en Internet, la nomina mensual de retribucién de todos los servidores
publicos.

Articulo 10.- Los sujetos obligados deberdn difundir en Internet la siguiente informacién:

La némina mensual para la retribucién de los servidores publicos con expresion del nombre
completo, cargo y la remuneracién, presentdndose esta ultima en forma neta y bruta, debiéndose
de adicionar en su caso, la informacién relativa a cualquier deduccién, percepcién, prestaciones y
compensaciones que reciban con respecto al ejercicio de su responsabilidad

Ademds cabe disponer que la reciente reforma al articulo 115 y 127 Constitucionales y demas
relacionados y reproducidos a nivel local permiten dilucidar también el alcance y limite sobre el
manejo de recursos publicos en lo que se refiere a las remuneraciones, lo que sin duda refuerza el
argumento en el ambito de transparencia para dar a conocer ya que el espiritu de esta reforma
fueron los altos ingresos economicos en detrimento de la propia hacienda y como consecuencia
del ciudadano como contribuyente, por lo que la el articulo 127 Constitucional prevé lo
siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios,
de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y para municipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneraciéon serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos
a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

II. Ningun servidor ptblico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior, por
el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para el
Presidente de la

Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningin servidor publico podra tener una remuneraciéon igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracién sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado
de un trabajo técnico calificado o por especializaciéon en su funcién, la suma de dichas
retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones
por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.
Estos conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberdn especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo
como en especie.
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VI. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el
contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar
penal y administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por
simulacién de lo establecido en este articulo.

Cabe recordar, como ya se ha hecho en otras ocasiones que el espiritu del legislador para impulsar
la reforma, deviene de los antecedentes donde ha sucedido que presidentes municipales,
gobernadores y hasta funcionarios publicos ganaban mas que el propio presidente de la Republica,
por lo que la reforma ha permeado que se impidan salarios exorbitantes por encima del propio
Ejecutivo Federal, por lo que al hacer de conocimiento publico las remuneraciones repercuta como
medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello evitar los altos sueldos, ya que
en algunos ambitos habia salarios que sobrepasaban esta situacion y generaban la indignacién de los
ciudadanos. Asi también la publicacion las remuneraciones permite detectar, donde y que funcionarios
publicos gozan de prestaciones muy por encima de otros, ademas de evidenciar y evaluar la
desproporcion entre municipios, por lo que dicha transparencia permite controlar el elevado costo de
las prestaciones personales y desmedidas.

En cuanto a las razones existentes que resultan determinantes para la publicidad de la informacién y para
que asi suceda, se encuentran que deba conocerse como regla general los nombres de los servidores
publicos que desempenan un empleo, cargo o comision en cualquier érgano publico, por lo que tenemos
que todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucién y
las leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de determinados derechos,
dado que por el origen de los recursos publicos que sustentan sus ingresos y por la naturaleza de las
funciones que desempefa, surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales de los
mismos, como lo es entre otros su nombre y apellido, figurado en el Directorio y la némina de EL
SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente no existe duda alguna para este Organo que la prestacidn del servicio publico debe
ser remunerada de manera tal que el Estado busque un equilibrio entre asegurar que en el
desempeio de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacion, capacidad, honestidad
de modo que puedan desempenar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades que les han
sido confiadas, pero al mismo tiempo que, quien presta el servicio plblico, pueda obtener también
un ingreso digno y acorde a estandares economicos que asi lo permitan y que no resulten en
detrimento de la hacienda municipal, la que evidentemente se encuentra relacionada con la
asignacion de presupuesto y rendicion de cuentas secundariamente.

Pero ademas, resulta indispensable que la sociedad se haga conocedora de las remuneraciones
publicas, que le permitira evaluar si la permanencia, regularidad y eficiencia en la prestacion del
servicio publico corresponde también a las percepciones que reciben los servidores que las
desempenan, y evaluar si las mismas en efecto corresponde a un sentido de justicia y equidad en el
ejercicio del cargo. Este derecho a saber e informar, lo que trata es de detonar el principio de
compromiso Yy control social de la funcién publica, ya que la funcion que desempenan los servidores
publicos deba ser corresponsable en virtud de la retribucion que se les otorga, es asi que la
divulgaciéon publica de las remuneraciones pueden y son instrumento para estimular la eficiencia
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gubernamental y sobre todo un control economico. Ademas de que abre el camino para la
racionalidad y la moderacion en la funcién publica, privilegiando la actitud de servicio.

Por ello, cabe reiterar al Sujeto Obligado que transparentar los emolumentos que los funcionarios
publicos perciben y las politicas salariales implementadas por los érdenes de gobierno, para conocer
si son claras y sobrias o no lo son, se convierten en un incentivo importante para dar certidumbre y
confianza a la sociedad de que se han fijado salarios adecuados que estimulan la eficiencia
gubernamental pero que no constituyan una carga excesiva en el gasto publico; o por el contrario si
la politica implementada en este rubro para la sociedad lo uUnico que generard es un mayor
desencanto social, y la idea de la salarios altos y depredadores de los recursos publicos. En efecto, la
transparencia en la funcion publica implica adoptar una serie de medidas que posibiliten a los
gobernados conocer con precision el comportamiento de los servidores publicos, el desempeno de
las instituciones publicas y el acceso a la informacién de que disponen las autoridades publicas.

Lo publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a senalar que en
tratandose del Derecho de Acceso a la Informacién Publica en cuanto a erogaciones realizadas con
motivo de remuneraciones de los servidores publicos son de caracter publico, por lo que aun y
cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello no obsta para reconocer que en el articulo 7
de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo estableci®é como una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion
bajo el este argumento cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial
la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los
servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de
ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta
en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respecto. Constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
un érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en
las contribuciones aportados por los gobernados

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial de
la Federacion, en cuanto a senalar que en tratindose del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores publicos
son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para publicarlos, por
consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacién por confidencial, ya que el hecho
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su articulo
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7 senale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los
ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de lo previsto en los articulos 3°, fraccién Il; 7°, 9° y 18,
fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se advierte
que no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que
aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del piblico a través de medios
remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacioén.

Clasificacién de informacién 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

SEPTIMO.- La entrega del soporte documental debera entregarse en su version publica.
Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que en los casos en que la informacion solicitada se
encuentre en soporte documental (formatos Unicos de Movimiento de personal, nomina, recibos entre
otros) que pueda llegar a contener informacion de caracter clasificados estos deben ponerse a
disposicion del RECURRENTE pero en su "version publica", ya que pueden encontrarse datos
considerados como clasificados, que deben ser suprimidos.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Por ello esta es la razéon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta ultima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién publica solo serd restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informaciéon sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo
anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.
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En consecuencia se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que soporten la
informacién materia de la litis contuviera informacién relativa al domicilio particular, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relaciéon con
su funcion de servidor publico, estos si deben considerarse como datos confidenciales. Por lo que la
entrega que se realice al RECURRENTE debe hacerse en “version publica” en términos del articulo 2 y
49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Por tanto efectivamente, en relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es
importante senalar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar
previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros
datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar —
mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79 del
Coadigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad
se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como
proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la
Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de la
Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard una clave que
se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e identificarla en forma
individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacién Personal tendra las
siguientes atribuciones:

[...]
I1l. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el territorio nacional,
asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; |[...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos, fecha

de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es asignado de
manera Unica e individual por la Secretaria de Gobernacién.
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En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su lugar y fecha
de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del Estado
de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de salud y
seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos,
establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le seran otorgados a los trabajadores por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el convenio celebrado el primero de
mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y el Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y sociales que otorga
el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi como a la calificacion de
riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucion, se tendrd como entendido, en lo que asi corresponda a los
trabajadores de la educacion federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado
de México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada
uno de los beneficiarios es unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacién confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion Il y 25, fraccién | de la Ley.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacion con
su funcién de servidor publico, y que se relaciona con la aplicaciéon de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decision de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no favorece la rendicion
de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacion confidencial,
que guarda relacion directa con una decision personal, por lo anterior, se trata de informacion que
debe resguardarse mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
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confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicién de cuentas respecto a la funcion
del servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los
articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley, por lo que de la version publica que se formule
debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a disposicién
del Recurrente puede llegar a contener como dato el nUmero de cuenta bancaria, por lo que
de ser asi este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicién del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion
clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por su remuneracién) respectivas también lo es, se estima que dar a
conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular. En
este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencidon del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacion
altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dafo patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ninglin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar alglin dafio patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o informacion que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos
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que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de
que se obtenga de manera licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a
delincuentes elaborar cheques apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencién del
delito.

OCTAVO.- Anailisis de la respuesta emitida por el SUIETO OBLIGADO
para saber si satisface o no la solicitud planteada, asi como su correspondiente
respuesta. En este punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo al andlisis de la informacion

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, y asi poder determinar si la misma satisface o no los
requerimientos hechos por EL RECURRENTE.

Conviene recordar que EL RECURRENTE solicito:

Nombre de los servidores publicos de confianza y sindicalizados que laboran en presidencia municipal, los que
laboran en la sindicatura municipal, los que laboran con el primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto,
séptimo, octavo, noveno, decimo, decimo primero, decimo segundo, decimo tercer, con los siguientes datos:

e Con referencia particular su nombramiento oficial
e Puesto funcional,
e Remuneracion bruta contenga compensacion y gratificacion, bono de actuacion.

Datos que deberdn sefalar de manera independiente por cada servidor publico de confianza y sindicalizados
del mes de septiembre, octubre, noviembre, diciembre 2009, enero, febrero, marzo y abril 2010.

Por lo que por cuestiones de orden y método se entrara al andlisis de la informacion solicitada
trabajadores de confianza y sindicalizados del Ayuntamiento, EL SUJETO OBLIGADO
respondid que:

Informo a usted que adjunto némina donde podra encontrar la informacién que solicita:
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43 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 12 VELADOR 6.416.50
e 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO 649918
43 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 28 PEON DE LIMPLA 3.953.78
46 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 279 OPERADOR DE PIPA DE AGUA 2.630.82
47 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 28 PEON DE LIMPLA 595378
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57 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO 649918
il 38 4 DIR. GRAL. DE REGULACION COMERCIAL 226 COBRADOR/ MERCADO SAN / il
e 4 DIR. GRAL. DE REGULACION COMERCIAL 237 NOTIFICADOR., VERIFICADOR
60 4 DIR. GRAL. DE REGULACION COMERCIAL 1 NOTIFICADOR
61 4 DIF. GRAL. DE REGULACION COMERCIAL 28 PEON DE LIMPLA
62 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 8 ENCARGADO DE POZ0O DE AGT
63 2 SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 11 AUXTLIAR OFICIALLIA DE PAR
64 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 44 RESPONSABLE DE ELECTRICIS
63 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 45 ELECTRICISTA
&6 6 DIF. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 43 ELECTRICISTA -
67 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 58 ENCARGADQ DE POZ0O DE AGT 239958
68 8 AGUA POTAELE Y ALCANTARIILADO 58 ENCARGADOQO DE POZO DE AGT 352278
69 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 5¢ TECNICO EN REP. DE MEDIDOF 899074
T0 8 AGUA POTAELE Y ALCANTARIILADO 58 ENCARGADOQO DE POZO DE AGT 7094902
71 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 27¢ OPERADOR DE PIPA DE AGUA 3.390.64
72 | 37 REGIDURILIA 3 REGIDOR 32.367.60
73 3 TESORERIA MUNICIPAL 20 CAJERA 9.890.38
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@& hittpy//148.215.1.33/sicosiemV2//ArchivosAdjuntos/00141 TEXCOCO0070102420001419.xls - Windows Internst Explorer | = |
[ hetp://148.215.1 33/sicosiemV2//Archivo
C D E F G H L I
1 MUNICIPIO DE TEXCOCO
2
3
SUELDO
No. ADSCRIPCION No. CATEGORIA MENSUAL
3 3 TESORERIA MUNICIPAL 20 CAJERA 9.890.38
T4 6 DIF. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 42 CHOFER 1,688 74
5 3 TESORERIA MUNICIPAL 7 SECRETARIA (O) 890378
76 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 60 RESPONSAELE DE LECTURIST. 8.306.28
7 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUELICOS 28 PEON DE LIMPLA 342398
8 7 DIF. GRAL. DE OBEAS PUBLICAS 48 TECNICO EN CONSTRUCCION 9200 74
79 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 279 OPERADOR DE PIPA DE AGUA 9.153.68
80 | 36 DIR.GRAL.DE EDUCACION 7 SECRETARIA (O) 7.878.34
81 5 DIE. GRAL. DE ADMINISTRACION 3 ASESOR 1126314
82 11 OFICIALLA DEL REGISTRO CIVIL 7 SECRETARIA (O) 787834
83 11 OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL 7 SECRETARIA (O) 787834
84 | 11 OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL 7 SECRETARIA (O) 7.878.34
83 | 21 DERECHOS HUMANOS 178 AUXILIAR B" " 7.878.34
86 6 DIF. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 28 PEON DE LIMPLA 1.576.16
87 11 OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL 7 SECRETARIA (O) 792412
88 11 OFICIALLA DEL REGISTRO CIVIL 7 SECRETARIA (O) 7.878.34
8% | 36 DIR.GEAL.DE EDUCACION 7 SECRETAFIA (O) 792412
o0 7 DIF. GRAL. DE OBEAS PUBLICAS 4% OPERADOF. DE MOTOCONFOR 879126
o1 11 OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL 11 SECRETARIA 3.150.00
92 7 DIE. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS 307 OPERADOR DE CAMION
93 7 DIE. GRAL. DE OBRAS PUBLICAS 491 AUXILIAR DEPTQ. PROYEC.
o4 6 DIF. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 28 PEON DE LIMPLA 1,688 74
2] 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 36 LECTURISTA 1.689.14
96 6 DIF. GRAL. DE SERVICIOS PUELICOS 387 ENC. DE PANTEON MPAL. 7.821.30
a7 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 61 JEFE DE FONTANEROS 8.30%.10
o8 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 62 FONTANERO 8.310.66
99 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUELICOS 43 MACHEHETERO 6.416.50
100 6 DIF. GRAL. DE SERVICIOS PUELICOS 42 CHOFER 7.668.92
101 6 DIF. GRAL. DE SERVICIOS PUBLICOS 43 MACHETERO 508874
102 8 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 220 OPERADOR DE VACTOR 283564
103 6 DIR. GRAL. DE SERVICIOS PUELICOS 42 CHOFER 7.669.86
H 4 » r| SUELDO (2) %2
@ Zona desconocida | Modo protegido: activado ¥a -
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En este sentido cabe exponer lo que establece el Articulo 12 de la Ley de la materia que senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién
siguiente:

Il.- Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su_nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad de cada Sujeto Obligado.

Por lo que en efecto la informacion que se encuentra en términos de este precepto corresponde
a informacion sobre informacion generalizada sobre las remuneraciones, lo que se deduce que
en efecto no corresponderian con exactitud a la informacion solicitada ya que requirié el
nombre de los servidores publicos de confianza y sindicalizados que laboran en presidencia
municipal, los que laboran en la sindicatura municipal, los que laboran con el primero, segundo,
tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, decimo, decimo primero, decimo
segundo, decimo tercer, que contenga el nombramiento oficial , Puesto funcional,
Remuneracién bruta contenga compensacion y gratificacion, bono de actuacién, por lo que si bien
es cierto acompana un listado generalizado de los nombres de los servidores publicos lo cierto es
que la informacion que le fue remitida al particular no contiene las percepciones butas, como la
compensacion, gratificacion , bono de actuacion.

Bajo esta logica esta es que no se satisface en un primer momento la solicitud. Ahora bien una vez
senalado lo anterior es que es pertinente traer nuevamente a colacién lo estipulado en la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que prevé lo siguiente:

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de cardacter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no
comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 139.- Los servidores piblicos de confianza no podrén ser miembros de los

sindicatos. Cuando los servidores publicos sindicalizados desempefien un puesto de confianza
quedaran en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.
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ARTICULO 8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién
directa del titular de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuraciéon y administracién de justicia y de proteccién civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen
los auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccién, supervision e inspeccion que realizan los
integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

ARTICULO 17. Los servidores publicos deberan ser de nacionalidad mexicana y solo podran ser
extranjeros cuando no existan nacionales que puedan desarrollar el servicio de que se trate. La
contratacién de éstos serd decidida por los titulares de las instituciones publicas oyendo al sindicato,
en su caso.

CAPITULO 11l
De las Condiciones Generales de Trabajo

ARTICULO 54. Cada institucion publica o, en su caso, dependencia, en razén de la naturaleza de
sus funciones, fijard las condiciones generales de trabajo aplicables a sus servidores publicos, de
comun acuerdo, con el sindicato, en caso de existir esta representacion, las que tendran una
duracion de tres afos y podrdn ratificarse o modificarse a su término.

ARTICULO 87. Los servidores publicos generales por tiempo indeterminado tendrdn, ademds, los
siguientes derechos:

I. Afiliarse al sindicato correspondiente;

Il. Tratar por si o por conducto de su representacion sindical los asuntos relativos al servicio;

Ill. Obtener ascensos, de acuerdo a las disposiciones escalafonarias aplicables; y

IV. Obtener becas para sus hijos, en términos de las disposiciones relativas;

V. Obtener licencias para desempefiar comisiones sindicales o para ocupar cargos de eleccién
popular;

VI. Recibir los reglamentos correspondientes.

TITULO QUINTO
De los Derechos Colectivos de los Servidores Publicos
CAPITULO |
De la Organizacién Sindical.

ARTICULO 138. Sindicato es la asociacion de servidores publicos generales
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Las instituciones publicas en su conjunto, reconocerdn como titulares de las relaciones colectivas de
trabajo, tnicamente a un sindicato de servidores publicos generales y a uno de maestros que serdn
los que cuenten con registro ante el Tribunal, asi como a aquellos registrados que representen a los
docentes en las instituciones de cardcter educativo cuyo decreto de creacién establezca su
autonomia en su régimen sindical.
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En el caso de los trabajadores del Subsistema Educativo Federalizado se reconoce a su sindicato
nacional.

Se reconocerdn asimismo, a los demds sindicatos de servidores publicos que, en su caso, se
incorporen a la administracion publica estatal con motivo de procesos de descentralizacion federal.

Bajo la interpretacion de dichos preceptos es que se deriva lo siguiente:

e Que los trabajadores se clasifican en generales y de confianza y en un tercer grupo
los de eleccién popular.

e Que se entiende por servidores publicos de confianza aquellos cuyo nombramiento
o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del titular de la institucion
publica o del organo de gobierno. Asi como aquellos que tengan esa calidad en
razon de la naturaleza de las funciones que desempefien y no de la designacion que
se dé al puesto.

¢ Que son funciones de confianza: las de direccion, inspeccién, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen
los auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

e Que los servidores publicos de confianza no podran ser miembros de los
sindicatos. Cuando los servidores publicos sindicalizados desempenen un puesto de
confianza quedaran en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.

e Que los servidores publicos generales por tiempo indeterminado tendran, ademas,
los siguientes derechos afiliarse al sindicato correspondiente, tratar por si o por
conducto de su representacién sindical los asuntos relativos al servicio, obtener
ascensos, de acuerdo a las disposiciones escalafonarias aplicables, obtener becas
para sus hijos, en términos de las disposiciones relativas, obtener licencias para
desempenar comisiones sindicales o para ocupar cargos de eleccién popular, recibir
los reglamentos correspondientes.

¢ Que el Sindicato es la asociacion de servidores publicos generales constituida para
el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

¢ Que las instituciones publicas en su conjunto, reconoceran como titulares de las
relaciones colectivas de trabajo, Unicamente a un sindicato de servidores publicos
generales y que seran los que cuenten con registro ante el Tribunal.

Luego entonces se considera trabajadores de confianza al personal que realiza funciones de
Direccion, Asesoria, procuracion y administracion de justicia proteccion civil, asi como las que se
relaciones con la representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos de los
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trabajadores de confianza, por lo que es una amplia gama de trabajadores desde un rango
administrativo bajo, hasta un nivel alto que en las que se puede llegar a incluir directores,
auditores, coordinadores, fiscalizadores, administradores, jefes de unidad o de departamento,
inspectores, supervisores etc.

Cabe ademas senalar que los servidores publicos generales pueden constituir un Sindicato para
defensa de sus intereses comunes.

De modo que los servidores publicos generales por tiempo indeterminado tendran, ademas, los
siguientes derechos afiliarse al sindicato correspondiente, tratar por si o por conducto de su
representacion sindical los asuntos relativos al servicio, obtener ascensos, de acuerdo a las
disposiciones escalafonarias aplicables, obtener becas para sus hijos, en términos de las
disposiciones relativas, obtener licencias para desempenar comisiones sindicales o para ocupar
cargos de eleccion popular, recibir los reglamentos correspondientes.

Por lo que en este sentido es conveniente senalar que de la informacién remitida por el SUJETO
OBLIGADO no se determina cuales son trabajadores sindicalizados y cuales considerados de
confianza de modo que no se satisface la solicitud del RECURRENTE. Luego entonces debe
poner a disposicion adicionalmente el documento que permita la identificacion del personal que
sindicalizado y de aquellos que son de confianza. En esta tesitura es que no queda satisfecho
el derecho de acceso a la informacién. Como conclusién se puede sefalar lo siguiente:

I. Que la informacion remitida no cumple con las percepciones butas, como la
compensacion, gratificaciéon, bono de actuacion.

2. Que no se permite la identificacion del personal sindicalizado asi como de
aquel que es considerado de confianza.

NOVENO.- Anailisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del

recurso. Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinaciéon respecto del inciso C) del
extremo de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente
recurso, en el considerando Quinto de esta resolucion.

En este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, la respuesta otorgada por EL
SUJETO OBLIGADO es incompleta a lo solicitado, actualizindose de esta forma lo sefalado por

la segunda parte de la fraccion Il del articulo 71 de la LEY de la materia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Por lo que para este Pleno resulta procedente el presente recurso.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VI, 71 fraccion 1l y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

45



EXPEDIENTE: 00640/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESUELVE

PRIMERO.- Se modifica la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos senalados en los Considerandos del Sexto al Noveno de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue 2 EL RECURRENTE en VIA SICOSIEM, el soporte documental
consistente en copia escaneada de la:

Nombre de los servidores publicos de confianza y sindicalizados que laboran en
presidencia municipal, los que laboran en la sindicatura municipal, y los que
laboran con el primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo,
noveno, decimo, decimo primero, decimo segundo, decimo tercer regidores,
informacion que debera contener los siguientes datos:

e Remuneracion bruta y neta, que contenga compensacion y gratificacion,
bono de actuacién, y en general cualquier otra prestacion que hubieren
recibido.

Datos que deberan senalar de manera independiente por cada servidor publico de
confianza y sindicalizados del mes de septiembre, octubre, noviembre, diciembre
2009, enero, febrero, marzo y abril 2010.

Documento que permita identificara al personal de confianza asi como aquel que es
sindicalizado.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perijuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTITRES (23) DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR
DE LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS. ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.

AUSENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO.
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CON LICENCIA SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA, COMISIONADO.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
(AUSENTE)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

(AUSENTE POR LICENCIA)

SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTITRES (23) DE JUNIO DE DOS
MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00640/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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