EXPEDIENTE: 01624/INFOEM/IP/RR/2010.

ﬂ fC; RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 01624/INFOEM/IP/RR/2010,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|l. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha Ol uno de noviembre de 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado lo siguiente:

“SOLICITO SE INFORME QUIEN ES LA COORDINADORA DE REGION QUE APARECE EN SU
TABULADOR DE SUELDOS Y QUE FUNCIONES ‘REALIZA Y EN QUE AREA DEL H.
AYUNTAMIENTO SE ENCUENTRA UBICADA EN EL PALACIO MUNCIPAL Y LA CUAL GANA
4000.00 (CUATRO MIL PESOS),

SOLICITO LOS PLANES DE TRABAJO.Y DE-ACTIVIDADES DE LOS REGIDORES QUE
CONFORMAN EL H, AYUNTAMIENTO 2009-2012

SOLICITO EL NOMBRE DEL~ CORDINADOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y
DOCUMENTOS QUE ABVALE SU NOMBRAMIENTO.

SOLICICITO ACTA DE CABILDO EN DONDE FUE NOMBRADO EL DIRECTOR DE CATASTRO
Y EL CUAL ES PRIMO HERMANO DE L REGIDOR JOSE LUIS JIMENEZ LOPEZ

SOLCIITO EL PROGRAMA.DE OBRAS DE LA ACTUAL ADMINSITRACION” (Sic)

La solicitud de-acceso a informacion publica fue registrada en EL SICOSIEM y se le asign6 el
numero de expediente 00146/ TEZOYUCA/IP/A/2010.

SOLICITUD DE ENTREGA: VIA EL SICOSIEM.

Il.- SOLICITUD DE ACLARACION DE INFORMACION.- A continuacién en fecha 4 cuatro
de noviembre de 2010 dos mil diez, el SUJETO OBLIGADO requirié en términos del articulo 44
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, al
ahora RECURRENTE en los términos siguientes:

” TEZOYUCA, México a 04 de Noviembre de 2010
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00146/TEZOYUCA/IP/A/2010
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Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias habiles realice
lo siguiente:

Solicito el afio del plan de obras que desea conocer en el Municipio de Tezoyuca.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendrd por no
presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la
solicitud, lo anterior con fundamento en la Gltima parte del articulo 44 de la Ley invocada.

Responsable de la Unidad de Informacion
LIC. LUIS ANTONIO VAZQUEZ CARRILLO
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA” (Sic)

I1l. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACLARACION.- Subsecuentemente en fecha 10
diez de noviembre de 2010 dos mil diez, el RECURRENTE dio“respuesta a la solicitud de
aclaracion en los siguientes términos:

“es clara mi peticiol el programa de obras desde ‘que incio la dminsitracion hasta la fecha
programa anual de obras” (Sic)

IV. FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA.-\De las constancias del expediente y tras la revision de EL
SICOSIEM, se observaque en-fecha 25 veinticinco de noviembre de 2010 dos mil diez, EL
SUJETO OBLIGADO  dio_respuesta senhalando que no se da curso a la solicitud aclarada,
haciéndolo en los siguientes términos:

“Con', fundamento \en el articulo 43, ultimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del
SICOSIEM, lo siguiente:

TEZOYUCA, México a 25 de Noviembre de 2010
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00146/TEZOYUCA/IP/A/2010

Con fundamento en el articulo 43, ultimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no se da
curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en virtud de que Al respecto de su aclaracién
referente a su solicitud numero 00146/ TEZOYUCAI/IP/IA/2010, NO existe Plan anual de
obras de esta administracién 2009-2012, ya que al indicar y al marcar anual se concibe
365 dias, es decir los planes anuales de obras se elaboran cada afio y cada afio cambia
de acuerdo a las necesidades de la colectividad por ende solo existe el Plan anual de
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Obras del aiio dos mil diez, ya que a la entrada de esta Administracion fue el 18 de
Agosto del aiio 2009 y en obvio de explicaciones solo se continuo el Plan de obras del
afio dos mil nueve, presentado por el ex presidente Municipal de Tezoyuca
administracién 2006-2009, asi las cosas y como no preciso su solicitud no se puede proporcionar
lo solicitado por no ser clara su solicitud.

Gracias.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su conocimiento
que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de |5 dias habiles contados a
partir de la fecha en que se redlice la notificacion via electronicd, a través del SICOSIEM.

Responsable de la Unidad de Informacion
LIC. LUIS ANTONIO VAZQUEZ CARRILLO
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA” (Sic)

V.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN-LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION Con fecha 0l uno e\ diciembre de 2010 dos mil diez, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en-€l cual manifiesta como Acto Impugnado:

“EL NEGARSE A DARME LA INFORMACION SOLICITADA’Y APARTE SOLO RESPONDER A UN
PUN TO DE MI SOLCITUD POR LO QUE CONSIDERO QUE NO ES COMPLETA LA INFORMACION
SOLICITADA” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

“EL NEGARSE _A \DARME LA INFORMACION SOLICITADA Y APARTE SOLO
RESPONDER-A UN'PUN TO DE MI SOLCITUD POR LO QUE CONSIDERO QUE NO
ES COMPLETA LAINFORMACION SOLICITADA” (Sic)

El Recurso de Revision'\presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asign6 el nimero de
expediente 01624/INFOEM/IP/RR/2010.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revisién no se establecen preceptos legales que se
estimen violatorios de la Ley de la materia; sin embargo, esta situacion no es condicionante para que
este Instituto entre al andlisis del presente Recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta
obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este
Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le
corresponde conocer Y aplicar el derecho.
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VIl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presenté ante este
Instituto el Informe de Justificacion respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga.

VIHI.-TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01624/INFOEM/IP/RR/2010 se remitid

electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y con
fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara‘y'presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto:'Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano/de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 7 Ifraccion |, 72, 73,74, 75, 75 Bis’y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de-México y” Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente Recurso de Reyision.

SEGUNDO.- Presentacion_en tiempo del recurso. Que el Recurso de Revision fue
presentado oportunamente-atento’ a/lo siguiente:

El articulo 72 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipioes,\dispone:

Articulo '72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso fue el
dia 26 veintiséis de Noviembre de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia 20 veinte de diciembre de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE, via electronica el 01 (uno) de diciembre de 2010 dos mil diez,
se concluye que su presentacion fue oportuna.
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TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso. Que
al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte
plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada -la_legitimidad del

promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia; se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de reyision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il._Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a_la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la(confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a'su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de“Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucién se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccién | del articulo
71. Esto es, la causal consistiria.en._que se-e niega a EL RECURRENTE la informacion otorgada
por EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el\articulo./73-de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el‘escrito, de-interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.-.Elescrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y»domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.
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Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los_antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL RECURRENTE alega haber recibido la informacion de
manera desfavorable.

EL RECURRENTE solicita en términos generales lo siguiente:

I) SE INFORME QUIEN ES LA COORDINADORA DE REGION QUE APARECE EN SU
TABULADOR DE SUELDOS Y QUE FUNCIONES REALIZA Y EN QUE AREA DEL H.
AYUNTAMIENTO _SE ENCUENTRA UBICADA EN EL PALACIO MUNCIPAL Y LA
CUAL GANA 4000.00 (CUATRO MIL PESOS);

2) LOS PLANES DE_TRABAJO Y DE ACTIVIDADES DE LOS REGIDORES QUE
CONFORMAN'EL H, AYUNTAMIENTO 2009-2012;

3) EL NOMBRE” _DEL CORDINADOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y
DOCUMENTOS . QUE ABVALE SU NOMBRAMIENTO;

4) ACTA DE.CABILDO EN DONDE FUE NOMBRADO EL DIRECTOR DE CATASTRO Y
EL CUAL ES PRIMO HERMANO DE L REGIDOR JOSE LUIS JIMENEZ LOPEZ; y,

5) EL PROGRAMA DE OBRAS DE LA ACTUAL ADMINSITRACION.

A continuacion en fecha 4 cuatro de noviembre de 2010 dos mil diez, el SUJETO OBLIGADO
requirid en términos del articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, al ahora RECURRENTE a efecto de que Especificara el afio del plan
de obras que desea conocer en el Municipio de Tezoyuca.

Secundariamente en fecha 10 diez de noviembre de 2010 dos mil diez, el RECURRENTE dio
respuesta a la solicitud de aclaracién en el sentido que su peticion era clara, y que lo que requiere es
el programa de obras desde que inici6 la administracion hasta la fecha del programa anual de obras.
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Con posterioridad, en fecha 25 veinticinco de noviembre de 2010 dos mil diez, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta sefalando que no se da curso a la solicitud en virtud de que no existe
plan anual de obras de esta administracion 2009-2012, ya que al indicar y marcar anual se concibe
365 dias, es decir, los planes anuales de obras se elaboran cada ano y cada ano cambia de acuerdo a
las necesidades de la colectividad por ende solo existe el Plan Anual de Obras dos mil diez, ya que la
entrada de la actual administracion fue el 18 de agosto del ano 2009 y en obvio de explicaciones s6lo
se continuo el Plan de Obras del ano 2009, presentado por el ex presidente Municipal de Tezoyuca
administracion 2006-2009, asi las cosas y que en virtud de que no precisé la solicitud no se puede
proporcionar lo solicitado por no ser clara la misma.

Inconforme con la respuesta, en fecha 0l uno de diciembre de 2010 dos\ mil diez, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifestdé como( ActoImpugnado el
negarse a darle la informacién solicitada, ademas de sélo responder a un punto-de la\solicitud, por lo
que considera incompleta la informacion solicitada.

Es el caso que el SUJETO OBLIGADO no presento ante este Institute_el Informe de Justificacion
respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga:

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas.,por EL RECURRENTE y ante
la respuesta del SUJETO OBLIGADO, que la controversia se-reduce a lo siguiente:

a) Primeramente analizar el marco juridico de actuacion de EL SUJETO OBLIGADO para
determinar que la informacion solicitada\sea de aquella que es generada en el ambito de sus
atribuciones.

b) Analizar la oportunidad_y/o justificacion del requerimiento de aclaracion con relacién a la
solicitud de informaciony asi como de la informacion que fue remitida en la respuesta
otorgada por el SUJETO.OBLIGADO a la solicitud, y determinar si se satisface la solicitud
de acceso a lainformacion:.

c) En consecuencia’de’lo anterior, determinar la procedencia o no de alguna de las causales del
recurso’de revision previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si genera
la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Por lo que hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, es pertinente analizar primero el
marco juridico que rige 2 EL SUJETO OBLIGADO, para determinar que la informacion solicitada
se trate de informacion que deba de ser proporcionada al RECURRENTE, mismo que por orden y
método se realizara por materia de los diversos requerimientos antes delimitados.

Previo a dicho analisis particular e individual del requerimiento de informacion cabe puntualizar lo
que prevé el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, otorgandoles personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su
hacienda publica en los siguientes términos en los siguientes términos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran ‘'su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en”materia\municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia ‘general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su compgetencia y~aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre 'y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la /division \tefritorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado;.es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ~ordenamiento” otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusivaly no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios‘del Estado, su-denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
€materia.

Articulo LI3.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes
que de ellas’emanen.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais. Aun
cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de
autonomia de manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de
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la Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la
Constitucion local, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonomico del municipio se manifiesta -como ya se ha dicho- en
varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica
propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y
unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud de
que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta~a\ las “prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se ‘analizara lo relacionado al
inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del SUJETO OBLIGADO, respecto al
siguiente punto:

1) Determinar si informar el nombre del Coordinador de Desarrollo
Agropecuario y hacer? entrega -del documento que avale su
nombramiento; asi como. proporcionar el nombre de la Coordinadora
de Region que aparece en el-tabulador de sueldos (con un sueldo de
$4000), funciones que realiza y el area del H. Ayuntamiento en que se
encuentra ubicada, es de la informacion que el SUJETO OBLIGADO
deba generar, poseer o administrar.

Primeramente _esta\ Ponencia’se dio a la tarea de revisar la pagina electrénica del SUJETO
OBLIGADO
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En este sentido‘és de mencionar lo previsto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que en su articulo 128 sefala las atribuciones de los Presidentes Municipales,
que expresan lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lall....

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

...

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.avill ...
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IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusi6n y dictamen;”
XalXill....

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez,
para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.
Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard-la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores-publicos: del
Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con jimparcialidad ‘los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad della competencia
entre los partidos politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de“los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores, delos. organismos auténomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos 'y 'demds servidores publicos
municipales recibiran una retribucién adecuada'e irrenunciable por el desempeiio
de su empleo, cargo o comisiéon, que sera determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y méaximas se determinardn con base, entre otros,
en los factores siguientes: poblacién, réecursos econémicos disponibles, costo
promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en
la prestacién de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacidn oficial correspondiente.

Al respecto la Ley.Organica-Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo\27.= Loes ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente
los asuntos de-su’competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

laVi...

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administracién publica municipal y para la eficaz
prestacién de los servicios publicos;

X. a XVI. ...

XVIl._Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
municipal; para la designacién de estos servidores publicos se preferird en
igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;
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XVill. a XIX. ...
Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. aV....

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares
de las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica

municipal;

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliara de los demas integrantes del ayuntamiento, asi como de los 6rganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Codigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9.de marzo/de 1999 y modificado
por ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico-€ interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias:

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion|y aplicacion de los ingresos publicos

se entenderad por:

XXXIl. Remuneracién: A_los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién o.prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Articulo.56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas Jas asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestaciéon de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacién de trabajo personal dentro del territorio del Estado.
La retencion del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencién del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal readlizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencién deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:
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I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIll. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados ‘por._los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente' otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores:

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o/devida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza analogaa las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los_bienes o'servicios, el monto de los mismos se considerard a
valor de mercado.

Articulo 285.- El presuptiesto'de “Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdémica y de politica de(gasto, que_aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta

el Gobernador, en_el cual se~establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Pdblicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollodel'Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto“total\aprobadoen el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en-la_Ley-de Ingresos.

En el caso-de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido
fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.
Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones
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deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningin
servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni
remuneraciéon que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento
correspondiente, ni compensaciéon extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice
inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de

ingresos.
La asignacién de remuneraciones se fijaré con base en los criterios y elementos

sefialados por este articulo y ningin servidor publico estard facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los-bonos o
compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales'y municipales
no podrdn ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberéan .informarlo a la
Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestién financiera'se’ deberan;publicar periédicamente
por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su . presupuesto de egresos, deberdn
publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una de
las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y pard los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracion municipal, a mas tardar el 25 de
febrero del afio para el cual habré de aplicardicho presupuesto.

Por su parte la Ley del Trabajo de los’ Servidores Publicos del Estado y Municipios,
prevé lo siguiente:

Articulo I. EstaCley es<de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de-trabajo; comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se“-regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos;-los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal
y los érganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen y sus servidores publicos.
El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios
publicos, de fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se
regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se
sefialen en los convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:
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I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

Ill. Por _institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacion
asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerarquicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio
de administracién interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Concilidcion-y-Arbitraje.
Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las persongs-sujetas a un
contrato civil o mercantil.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos “en—€l presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccién al salario_y\ los) beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les sera~aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo, Cuarto de“esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo” requiera de la”intervencion directa de la
institucion publica o del érgano de gobierno, sean_auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la“facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion populdr no seran sujetos de esta ley.

Articulo 47. Para ingresar al servicio.publico se requiere:

I. Presentar una solicitud.utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad’mexicana, con la excepcién prevista en el articulo |7 de la presente ley;

lll. Estaren pleno, ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando-proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fracciéon V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VIl. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

LaXv...

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las




EXPEDIENTE: 01624/INFOEM/IP/RR/2010.

n f@ RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al salario
establecidas en la presente ley;

XVl.a XVil. ...

Articulo 99. Las instituciones publicas estableceran un _sistema de
profesionalizacién que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds cdlificados, y
garantice la estabilidad y movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su
desarrollo profesional y a sus meritos en el servicio.

Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I Definicién de un catdlogo de puestos por instituciéon publica o dependencia que
debera contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos hecesarios para
desempefiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

ll.a V...

Adicionalmente el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno\ del-Ayuntamiento de
Tezoyuca 2010, senala lo siguiente:

Articulo 46.- Para el desempefio de su funién administrativa, ‘el H..Ayuntamiento contard con las
siguientes dependencias administrativas, que tendran las facultades que les confiere este Bando, la
Ley Orgdnica Municipal, los Reglamentos y las demds, disposiciones legales.

L Secretaria del XIV. Jefatura de Proteccion
Ayuntamiento Civil.

. Secretaria Técnica.

1. Tesoreria Municipal: XV. Jefatura de Informadtica.
Iv. Contraloria Interna XVI.  Coordinacion  de
Municipal. Comunicacién Social.

V. Diréccién” de _Desarrollo XVII. Jefatura de Casa de
Urbano.y Obras Publicas. Cultura.

VI. Direccién dé Seguridad XVl Jefatura de
Puablica. Reglamentos y Vialidad.

Vil Direccion de Gobierno. XIX. Jefatura de Salud.

Vil Direccion de Educacion, XX. Direccién de
Cultura y Bienestar Social. Desarrollo Agropecuario.
IX. Direccion de Desarrollo XXI.  Coordinacién ~ de
Social. Fomento Deportivo.

X. Defensor Municipal de XXIl.  Coordinacién  de

los Derechos HUmanos
Xl. Oficialia Conciliadora y

Asesores.
XXIll. Oficialia de Registro Civil.

Cadlificadora.

Xill. Coordinacién de XXIV. Sistema Municipal para

Catastro. el Desarrollo Integral de la
Familia.

Xlll. Coordinacion de

Recursos Humanos.
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Articulo 47.- La Administracion Publica Municipal Centralizada, ademds contarpa con el Organo
Administrativo desconcentrado, siguiente:

I. Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es un érgano publico descentralizado
que tiene por objeto, la difusion, proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacion publica
y a la proteccién de datos personales.

Articulo 48.- Los nombramientos y remociones de serviudores publicos, conforme a lo establece
Ley Organica Municipal deberdn ser aprobados por el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal cuando se trate de los titulares de las dreas generales; las jefaturas y ramificaciones
podran ser nombradas directamente por el Presidente Municipal, por delegdcién-del Presidente .o
por el titular de la misma.

De conformidad con las disposiciones anteriores, se desprende qué las personas que prestan sus
servicios personales en los Ayuntamientos son servidores publicos, que se rigen bajo las
disposiciones administrativas en materia de presupuesto y salarjos.

Los Ayuntamientos tienen la obligacion de elaborar ‘un‘\catalogo general de puestos y un
tabulador anual de remuneraciones, el catalogo, de |puestos, que es el instrumento
administrativo en el que se reune, clasifica y sistematiza la informacion de los empleos
publicos y en el que se incluira por puesto, las\politicas genéricas para la asignacién de prestaciones
y estimulos o beneficios adicionales al/salario.

De los preceptos citados, se-desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que cada tres anos-se renovara el Ayuntamiento, quien como 6rgano deliberante sesiona en
una sala-denominada de cabildo.

e Que ‘el Cabildo se integra con un presidente municipal, un sindico y seis regidores, electos
por planilla segiin el principio de mayoria relativa, en cuyo caso este se apoya para el

ejercicio de sus funciones por el personal que labora.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.
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e Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catalogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracién los
objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

e Que se puede contar con el documento que soporte la informacion solicitada como pueden
ser formato Unicos de movimiento de personal, organigramas, directorio, catalogo de
puestos, nomina, recibos de nomina, tabulador de sueldos, entre otros de los cuales se
derive el personal que labora.

e Que para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliara de los demas
integrantes del ayuntamiento, asi como de los 6rganos administrativos y comisiones que
establezcan las leyes.

e Que toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo) personal subordinado
de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante'el pago’de un sueldo;

e Que todo trabajador, la persona fisica que presta sus servicios,.€n forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago 'de 'un/sueldo o salario;

e Que toda unidad administrativa prevista \en'\los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerdrquicamente'a una‘institucion publica, tenga un sistema propio de
administracién interna; y

e Que son obligaciones de las|instituciones publicas: Elaborar un catalogo general de puestos y
un tabulador anual de.remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las
instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como
la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las medidas de
proteccion al salario establecidas en la presente ley;

e Que las instituciones publicas estableceran un sistema de profesionalizacién que permita el
ingreso al“servicio a los aspirantes mas calificados, y garantice la estabilidad y movilidad
laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos en
el servicio.

e Que los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas deberan
conformarse a partir de definicién de un catilogo de puestos por institucion publica o
dependencia que debera contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos
necesarios para desempenarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto en relacion a la solicitud concerniente a conocer
el nombre del Coordinador de Desarrollo Agropecuario y hacer entrega del documento que avale
su nombramiento; asi como también quién es la coordinadora de Regién que aparece en el tabulador
de sueldos del SUJETO OBLIGADO, las funciones que realiza y en qué drea del H. Ayuntamiento se
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encuentra ubicada, es informacion que puede ser generada por el SUJETO OBLIGADO, puesto
que como se ha senalado son obligaciones de las instituciones publicas, elaborar un catalogo general
de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en cconsideracion los objetivos de las
instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la
cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo, situacion que también aplica al Ayuntamiento de
Tezoyuca.

Por lo que en efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de personal, es decir, conocer{los documentos que
contengan los nombres de los servidores publicos que ocupan los cargos.de Coordinador de
Desarrollo Agropecuario con el documento que avale su nombramiento, asi‘como, de coordinadora
de la region, las funciones que realiza y en qué area del ayuntamiento se encuentra ubicada, para
efecto de saber si en efecto labora la persona sobre la cual solicita la informacion.

En este sentido, la Ley de la materia, establece que las dependencias y\entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la‘obligacion de acceso a la informacién
se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos
respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido. y\alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como
la facultad que tiene toda persona para-acceder_ a’la informacion publica generada, o en poder de
toda autoridad, entidad u érgano.y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que
tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se”define en-cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos”publicos, administrados, generados o en posesion de los organos publicos,
con motivo de.su ambito ‘competencial.

En ese sentido, se-puede afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece
que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”
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Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesiéon de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, y como Yya se habia acotado el alcance del' Derecho de Acceso a
la Informacién Publica, se refiere a que se trate de informacion registrada en _cualquier soporte, que
en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, se encuentre.en posesion o sea administrada
por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO” OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE; por lo que en este sentido se trata de
informacién publica que debe obrar en los archivos_del citado sujeto obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de.la-ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios al’ ser, informacién publica es que se debié entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como | ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido.€n_el articulo |1 referido deben proporcionar la informacion que
generen en el ejercicio~de sus_atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre-én-sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacién
con el articulo 7 de\la ley-aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente
los articulos referidos'disponen lo siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.
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Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera, conocida como activa, que se refiere a
un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal,
que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia_al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de-la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion ‘que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica”de roficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”; Se-trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen‘determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacién que el\legisladorha considerado debe ser puesta a
disposicion de manera permanente y actualizada a todo el)pUblico, buscando con ello dar un giro a la
cultura del secreto respecto a la informacion“que se\poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en-las paginas electronicas deben publicarse temas
que antes eran tabl, tales como estructura organica, directorio, remuneraciéon mensual de
servidores publicos, presupuesto asighado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son-de’interés de las sociedad sobre el cdmo y de qué forma
estan actuando sus autoridades; lo ‘que-a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la-rendicion_de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respécto de la-obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y I5 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios senala:

Capitulo |
De Ia informacién Puablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de

manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:
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l...

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Codigo Financiero; datos que deberdn sefalarse de forma independiente por
dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

. a Xl ...

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tienen como regla
general la obligacion de poner a disposiciéon del publico el Directorio de servidores publicos de
mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre, nombramiento
oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigoe Financiero, por
lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que no sean mandos medios superiores
la misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga que’en estos.casos s6lo debe
entregarse cuando media solicitud de informacion a ese respecto. De lo anterior se desprende que el
Ayuntamiento esta obligado a publicar y a tener disponible la informacién [publica de“oficio referente
al Directorio de los mandos medios y superiores en términos del, Cédigo Financiero de sus
servidores publicos.

Por lo que en el presente Recurso, respecto a la solicitud, relativa /al nombre del Coordinador de
Desarrollo Agropecuario, asi como el documento que avale su nombramiento se refiere a la
denominada informacion publica de oficio que mandata ‘el articulo 12 de la ley de la materia, por
tratarse de los denominados mandos medios.y, superiores.

Es de puntualizar que si bien dicho articulo\ 12 senala que solo los de mandos medios y superiores
entre los que cabe destacar se encuentra el\presidente municipal, sindico, regidores es decir en
general quienes integran el cabildo; esto.es en el entendido de que es para dar cumplimiento a lo que
se le ha denominado “deber’.de publicacion basica” u “obligacion activa” o deber minimo de
“transparencia de primera mano”;)que no es otra cosa que la llamada “obligacion publica de oficio”,
por lo que debe entenderse que respecto de los puestos de mando medio o superior es la obligacion
minima o basica de-transparencia, y que respecto de los otros puestos esta derivara de la “obligacion
pasiva”, es decirscuando medie una solicitud de acceso a la informacién, pero dejando claro que bajo
el principio de maxima-publicidad, es que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha
informacion es publica ya que se requiere de un servidor publico en particular, es decir, la
coordinadora de“Region que aparece en el tabulador de sueldos percibiendo uno de $4000.00, las
funciones que realiza, y el area del ayuntamiento donde se encuentra ubicada.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se trata
de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible en
pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligacién “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
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e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que en los caso de los directorios de los servidores publicos que no sean mandos medios y
superiores, como es el caso que nos ocupa, con referencia particular a su nhombramiento,
oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero
tienen el caracter por regla general de publica, aunque no de oficio.

e Que cualquier otro documento que consigne la informacion solicitada es informacion
publica aunque no de oficio

Dilucidado lo anterior se analizara lo relacionado al inciso a) por cuanto hace al ambito
competencial del SUJETO OBLIGADO, respecto al siguiente punto:

2) Determinar si los Planes de Trabajo y de Actividades de“los Regidores que
conforman el H. Ayuntamiento 2009-2012, sea de /aquella informacién que
pueda generar, poseer o administrar y si la misma tiene el caracter de

publica.

Al respecto cabe traer a colacion lo que dispone-a Ley Organica Municipal respecto a
las atribuciones de los citados servidores publicos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO |
DEL MUNICIPIO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO |.-\Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la integracion
y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién publica municipales.

El municipio’libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica del Estado, investido
de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un
gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracién de su hacienda publica, en términos
del ARTICULO |15 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se
celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

ARTICULO 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demads
disposiciones legales aplicables.
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DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO,
SUS COMISIONES, AUTORIDADES AUXILIARES Y ORGANOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS SiNDICOS

ARTICULO 52.- Los sindicos municipales tendrdn a su cargo la procuracion y defensa'de los
derechos e intereses del municipio, en especial los de caracter patrimonial y la, funcién de contraloria
interna, la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el érgano de control-y-evaludcién_que al
efecto establezcan los ayuntamientos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS REGIDORES

ARTICULO 55.- Son atribuciones de los regidores; las siguientes:
I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;
II. Suplir al presidente municipal en/sus.faltas temporales, en los términos establecidos por esta Ley;

lll. Vigilar y atender el sector de la._administracion municipal que les sea encomendado por el
ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente.€n las comisiones conferidas por el ayuntamiento y aquéllas que le
designe en forma concreta,el presidente municipal;

V. Proponer al-ayuntamiento, alternativas de solucién para la debida atencién de los diferentes sectores
de la administracién municipal;

VI. Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el
ayuntamiento.

VIl. Las demas que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Bajo este contexto y una vez que esta Ponencia realizd una revision al marco normativo aplicable se
puede concluir que el SUJETO OBLIGADO no tiene dentro de sus atribuciones la obligacion de
generar la informacion solicitada por el RECURRENTE respecto a los planes de trabajo de
regidores, en este sentido no se puede ordenar al sujeto obligado a entregar informacion que no
obra en sus archivos.
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Por lo que cabe senalar que la Ley de la materia, Gnicamente establece que las dependencias y
entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacidn se dara por cumplida cuando se pongan
a disposicion del solicitante los documentos respectivos, sin embargo tal como se puede apreciar en
el caso concreto no esta dentro de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO Ia de generar la
informacion solicitada.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, como la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u o6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo gue tal
informacién publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen,
administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe<quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcanece y-resultade.material, en
el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,/generados,o.en posesion de
los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

Dilucidado lo anterior se analizara lo relacionado al inciso @) por cuanto hace al ambito
competencial del SUJETO OBLIGADO, respecto<l siguiente punto:

3) Determinar si el Acta de Cabildo en donde fue nhombrado el Director de
Catastro, y el cual es primo.hermano delregidor José Luis Jiménez Lépez, sea
de aquella informacién que pueda generar, poseer o administrar y si la misma
tiene el caracter de publica.

En este sentido cabe invocar“lo que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo A'l5. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
represéntdtivo, popular; teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado-por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.....

Por su parte la Constituciéon Local del Estado de México prevé:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
la ley establezca, y en todo caso:
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Il ...

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas
sesiones nunca excederdn al |15 de febrero y tendrdn como Utnico objeto, concordar el Presupuesto
de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el
Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su
promulgacion y publicacion, teniendo la obligacién de enviar la ratificacién, o modificaciones en su
caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mds tardar el dia 25
de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o po r quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;
1.

Por lo que la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

Articulo 18.- El dia |7 de agosto del dltimo afio de-la, gestion del ayuntamiento, en reunién
solemne, deberdn presentarse los ciudadanos que,.en ‘términos de-ley, resultaron electos para
ocupar los cargos de presidente municipal, sindico @ sindicos y regidores.

La reunion tendrd por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan.laprotesta en términos de lo dispuesto por
el articulo 144 de la Constitucién Politica_del Estado Libre y Soberano de México. El presidente
municipal electo para el periodo siguiente lo hard.dnte el representante designado por el Ejecutivo
del Estado y a su vez, hara de inmediato lo propio con los demds miembros del ayuntamiento
electo;

Il. Que los habitantes del municipio-conozcan los lineamientos generales del plan y programas de
trabajo del ayuntamiento-entrante, que serd presentado por el presidente municipal.

Articulo 26.- El ayuntamiento funcionard y residird en la cabecera municipal, y solamente con
aprobacion-del Congreso”del Estado, podra ubicar su residencia en forma permanente o temporal
en otro lugar comprendido dentro de los limites territoriales de su municipio. En los casos de cambio
temporal de residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacion Permanente, en receso de
la Legislatura, podra acordar lo que corresponda.

Los ayuntamientos podran acordar la celebracién de sesiones en localidades del
interior del municipio sin requerir autorizacién de la Legislatura.

Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como é6rganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardan cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea hecesario en asuntos de urgente resoluciéon, a peticion de la
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mayoria de sus miembros y podrdn declararse en sesién permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que
justifique que éstas sean privadas. Las causas serdn calificadas previamente por el
ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardan en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando quien las presida
que por ningin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor abandonar el
salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la sancién procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdn sesionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de-sus miembros
presentes.

Quien presida la sesién, tendrd voto de calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino em aquellos casos en que se hayan dictado
en contravencion a la Ley, lo exija el interés publico ‘o hayan deésaparecido las causas que lo
motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fu€ron necesarios para tomar los
mismos, en cuyo caso se seguirdn las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el
cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado
de la votacién.

Cuando se refieran a reglamentos ‘y.otras normas de cardcter general que sean de observancia
municipal éstos constaran_integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del _dyuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta
Municipal entre, los habitantes del municipio. De las actas, se les entregara copia certificada
a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho
dias:

Todos ‘los acuerdos de las sesiones piblicas que no contengan informacién clasificada
y el resultado de su votacién, seran difundidos por lo menos cada tres meses en la
Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacién de las actas que contengan
acuerdos de sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa
que haya cadlificado privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

l. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

lll. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la difusién de las
normas de caracter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacién juridica del Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;
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VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién piblica municipal;

VI Bis. Derogada

VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VIll. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros o con el concurso del Estado
o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se
realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversion de los fondos publicos;

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:
I Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

Il Emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

lll. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nimero y contenido! de los expedientes
pasados a comisién, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo “las-firmas de los
asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados-del ayuntamiento o de cualquiera de sus
miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del jayuntamiento, dando cuenta diaria al
presidente municipal para acordar su tramite;

VIII. Publicar los reglamentos, circulares.y.demds disposiciones municipales de observancia general;
IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos; periodicos oficiales del estado, circulares y érdenes
relativas a los distintos sectores de la administracion publica municipal;

X. ...Expedir las constancias de vecindad que soliciten los habitantes del municipio, a la brevedad,
en un plazo no mayor de 24-horas;-asi-como las certificaciones y demds documentos publicos que
legalmente procedan, o los que-acuerde el ayuntamiento;

XIV. ....Las dem@s.que’le confieran esta Ley y disposiciones aplicables

De la normatividad invocada‘es de destacar los aspectos siguientes:
e Que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado-por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley

determine.

e Que los ayuntamientos como o6rganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia, es decir en sesiones de cabildo.

e Que una de las atribuciones del Presidente Municipal es presidir las sesiones del
Ayuntamiento y convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del

ayuntamiento.

e Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
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aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.

e Que en cada sesion ordinaria o extraordinaria de cabildo se levantara un acta de la cual se
les entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un
plazo no mayor de ocho dias.

e Llas sesiones de los Ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto,
por lo que las actas se denominan actas de Sesion de Cabildo.

e Que las sesiones de cabildo ademas constaran en un libro de actas en_el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado,de la votacion.

e  Que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion clasificada y
el resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos ‘cada ‘tres meses en la Gaceta
Municipal, asi como los datos de identificacion de las—actas que_contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya
calificado privada la sesién, o el fundamento legal-que clasifica/la‘informacion.

e Que una de las atribuciones que tiene el Secretario es llevar y conservar los libros de actas
de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes’a.las sesiones.

Bajo este contexto, se puede concluir que, efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE, consistente en el Acta de Cabildo en donde fue
nombrado el Director de Catastro, poro/que debe de obrar en sus archivos.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacién requerida es informacion
publica de oficio, ya_que’la’misma _seé trata de acta de reuniones oficiales, llevadas por el Cabildo del
Ayuntamiento, por. lo que sée\actualiza lo establecido en el articulo 12 fraccion VI, de la Ley de
Transparencia‘invocada.

VI. La'\contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
organo colegiado de los Sujetos Obligados

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier angulo
de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es informacion publica de
oficio, ya que por lo que se refiere a las actas de cabildo y los acuerdos oficiales evidentemente debe
ser considerado publico de oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe senalar que precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado que las
actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera oficiosa, en forma permanente y
actualizada, como es el caso de las sesiones de Ayuntamiento, ya que es con el espiritu de que la
sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las autoridades gubernamentales analizan,
discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las sesiones de Cabildo, en donde la
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representacion popular se relinen de manera colegiada para que en la arena de las ideas y del
debate civico, discutan los asuntos publicos para generar bienes y servicios publicos.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacion
publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

» Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

» Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter{de Pablica de Oficio,
en cuanto a lo que se refiere a las actas, por lo que dicha informacién-debio ser.de acceso al
recurrente, sin que existiera de por medio una solicitud de acceso de‘informacion.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacion'\publica de“oficio, EL SUJETO
OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a esta parte/del requerimiento, simplemente
senalando el vinculo en donde la informacion requerida_se ‘encuentra para su consulta en su pagina
electrénica, para dar debida respuesta a esta solicitud de\ informacion, pero ante la omision de
respuesta, procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via EL
SICOSIEM, el Acta de Cabildo en donde fue nombrado el Director de Catastro. Siendo el caso que
para este Pleno resulta procedente de Ia” entrega‘en-la modalidad electrénica o automatizada
requerida, ya que se trata de una obligacion de oficio; activa o de transparencia, y que por virtud de
las fechas que se piden debe quedarclaro, que\corresponde a informacién permanente y actualizada,
por lo que esta obligado a cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas electrénicos
segin lo mandatado en el parrafo._catorce/fraccion V del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos. obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales’en materia.de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién piblica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al derecho
de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas automatizados, ello en
términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales de
las actas de Cabildo debera hacerse en la modalidad electronica solicitada mediante su escaneo para
su entrega en la modalidad electronica.

Adjuntamente, cabe estipular que si la informacion contuviera datos que para la Ley de la Materia

deban clasificarse, esta informacion por un principio de maxima publicidad la debera poner a
disposicion en su version publica.
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Explicado lo anterior se analizara lo relacionado al inciso a) por cuanto hace al ambito
competencial del SUJETO OBLIGADO, respecto al siguiente punto:

4) Determinar si el Programa de Obras de la Actual Administracién, sea de
aquella informacion que pueda generar, poseer o administrar y si la misma
tiene el caracter de publica.

Sobre el particular, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, regula
lo siguiente:

TITULO OCTAYVO
Prevenciones Generales

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal|\de Planeacion
Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica se~integra, por-~los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales‘y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problemdtica en base a la realidad\objetiva, la proyeccion genérica de los
objetivos para la estructuraciéon de planes, programas y. acciones que’ regirdn el ejercicio de sus
funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la‘materia proveerdn la participacion de los
sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismao de retroalimentacion permanente en
el sistema.

Los planes, programas y acciones-que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujétardn a\las disposiciones legales aplicables y serdn congruentes
con los planes y programas federales, estatales, \regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado;” individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas
podran participar en el (proceso ‘de-planeacion democrdtica en los términos establecidos por las
leyes para la formulacién.-de) planes y programas estatales, municipales, regionales y
metropolitanos para’la’integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

ll. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios deberdn
en formd coordinada'‘y en’términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar ‘en.la_planeacién y ejecucién de acciones coordinadas con la Federacion, y con las
entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y
Drendgje,\Asentamientos Humanos, Coordinacion Hacendaria, Desarrollo Econdmico, Preservacion,
Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sélidos, Proteccion al Ambiente, Proteccién
Civil, Restauracién del Equilibrio Ecolégico, Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y
aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en
las que concurran y participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia.
Estas comisiones también podrdn ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y
los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacién regional y metropolitana a través de las
comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutardn los programas
conjuntos en los distintos ramos de la administracién estatal y municipal, en los términos de los
convenios suscritos al efecto.
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c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirdn fondos financieros comunes para la
ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacion se regird por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios de
beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucién conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos
deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito Federal, en
su caso, para la ejecucién de obras, operacién y prestacion de servicios publicos o la realizacion de
acciones en las materias que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados
con los diversos ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento <a los~planes
metropolitanos, en los periddicos oficiales.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de
2010, menciona lo siguiente:

CAPITULO Il
DE LAS EROGACIONES

Articulo 16.- EI monto seifialado en el Capitulo 6000 “Obras Piablicas” incluye una
asignacion de $1,700°000,000.00 correspondiente al Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de
los Municipios (PAGIM) a que se refieren los articulos ‘47,48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60y 61 del presente Decreto:

Articulo 47.- Con el fin de apoyar a los municipios en materia de infraestructura y su
equipamiento, se registra_el.Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM)
dentro del Capitulo. 6000~ del ‘presente Decreto, el cual tiene como fin primordial seguir
fortaleciendo la capacidad-de los/ municipios para llevar a cabo obras publicas que contribuyan
sustancialmente al’ desarrollo_regional, aumentando los recursos estatales que se ministran a los
municipios-con basecencriterios y porcentajes objetivos de asignacion y distribucion, por medio de
las siguientes variables;

a) Poblacién pormunicipio: 40%

b) Marginalidad-por municipio: 45%

¢) El inverso-de la Densidad Poblacional por municipio: 15%,

De los recursos asignados del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM),
los municipios destinardn como minimo un 20% para ser aplicado a obras de infraestructura
hidraulica, distribucién de agua potable, drenaje, saneamiento o tratamiento de aguas residuales.

En caso de que el municipio no ejecute el porcentaje citado en el pdrrafo anterior, el porcentaje no
ejercido le serd descontado en el siguiente ejercicio fiscal.

Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM), no podran
emplearse para gasto corriente, adquisicion de vehiculos o saneamiento financiero.

Articulo 52.- Los Ayuntamientos deberdn informar a la Legislatura Local y a la Secretaria los

proyectos que ejecutardn con los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los
Municipios (PAGIM), al momento de definirlos previa presentacién del acta de Cabildo respectiva.
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Articulo 55.- La fecha limite para el ejercicio y comprobacion de los recursos 2010, del Programa
de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIM) serd el dltimo dia habil del mes de
febrero de 2011. Los recursos no aplicados y no comprobados serdn reintegrados a la
Subsecretaria de Tesoreria del Gobierno del Estado de México el ultimo dia habil del mes de marzo
de 201 1.

Articulo 56.- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios
(PAGIM) son recursos estatales que se transfieren a los municibios con el cardcter de transferencias
a municipios dirigidos a fortalecer su presupuesto.

Articulo 58 .- Los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversiéon de los
Municipios (PAGIM) deben ser registrados en los ingresos y los egresos de los Ayuntamientos, de
acuerdo con los principios bdsicos de contabilidad gubernamental y para la rendicion~de los
informes y de la Cuenta Publica ante el Congreso Local, de acuerdo con las disposiciones aplicables:

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo .- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las
normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

Il. De la participaciéon democrdtica de los habitantes del.Estado de México, grupos y organizaciones
sociales y privados en la elaboracién,-ejecucion 'y €valuacion del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y los planes de desarrollo municipales, ‘asi como de los programas a que se refiere esta ley;
lll. De la coordinacién de acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacién, instrtumentacién, colaboracién, concertacién, control y seguimiento de la
ejecucion y la evaluacién-de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del
Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo_-2.-) Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los
ayuntamientos.de” los municipios de la entidad, se coordinaran para participar en la
organizacion-del Sistema de Planeacién Democrdatica para el Desarrollo del Estado
de México, con objetividad y transparencia, con la participacion responsable y consciente de los
habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y privados, en el que se recogeran sus
aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Articulo 7.- El proceso de planeacién democrdtica para el desarrollo de los habitantes del
Estado de México y municipios, comprendera la formulacién de planes y sus
programas, los cuales deberdan contener un diagndstico prospectiva, objetivos, metas,
estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de
tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:
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Ejecucion. Redlizar, hacer o llevar a la prdctica lo que se ha establecido en la fase de programacion.
Estrategia de desarrollo. Principios y directrices para orientar el proceso de planeacién del desarrollo
para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el camino a seguir en las grandes lineas de
accién contenidas en las politicas de desarrollo estatal, para alcanzar los objetivos y metas
formulados en el corto, mediano y largo plazos.

Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que
han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado de las metas.

Largo plazo. Periodo de mas de tres afios para el Gobierno Municipal y de mds de seis afios para el
Gobierno Estatal, utilizado en la estrategia de planeacion del desarrollo.

Mediano plazo. Periodo de mds de un afio y hasta tres afios para el Gobierno Municipal y periodo
de mds de un afo y hasta seis afios para el Gobierno Estatal, en el cual se define un conjunto de
objetivos y metas a alcanzar y de politicas de desarrollo a seguir, vinculadas ¢on.les.objetivos.de la
estrategia de largo plazo.

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad, tiempo y
espacio determinados, con los recursos necesarios.

Objetivo. Expresion cualitativa de un propdésito que se pretende.alcanzar en un-tiempo y espacio
especificos a través de determinadas acciones.

Planeacion estratégica. Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades publicas y
unidades administrativas de los gobiernos estatal y municipales para establecer su mision, definir
sus propositos y elegir las estrategias para la (consecucion desus objetivos, asi como para
determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y enfatiza la bisqueda
de resultados satisfactorios a sus propdsitos, vinculados .con los objetivos de la estrategia del
desarrollo estatal.

Proceso de Planeacién para el Desarrollo. Fases en las que se establecen directrices, se definen
estrategias y se seleccionah alternativas y cursos de accién en funcién de objetivos y metas
generales, econdmicos, ambientales,-socidles y politicos, tomando en consideracién la disponibilidad
de recursos reales”y) potenciales; Estd integrado por las etapas de diagnéstico, formulacién,
aprobacion, ejectcion,control'y evaluacién.

Programa._Instrumento“de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las\ acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuird.a lograr.los objetivos de los planes de desarrollo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA'PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 14.- El Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

lll. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;

IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;

V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VIl. Los convenios de coordinacion;
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VIII. Los convenios de participacion;
IX. Los informes de evaluacion;
X. Los dictamenes de reconduccion y actualizacion.

Por su lado el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
regula lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo establecido en la’Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios; precisar la organizacion y funcionamiento ‘del
Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municibios, asi como
regular la participacién de los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas en el
articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se entendera por:

l.a XXIV. ...

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena (y vincula, .cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades yAos\recursos .necesarios para alcanzar una
meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desatrrollo;

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE'DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento,
serdn los instrumentos a través de dos cuales se fijaran las prioridades, objetivos,
estrategias, lineas.de accién.y metas para el desarrollo sustentable del Estado y

Municipios.

Articulo_22:- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y-Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacién e integracién
de planes y programas de acuerdo con una estructura metodolégica que basicamente
contendra:

I. Diagnéstico.- El cual corresponderd a un andlisis e interpretacién general o particular de un
fenémeno o fenémenos de manera cuantitativa y cudlitativa de la situacion existente, asi como de
la descripcién del contexto actual y la trayectoria histérica con una visién retrospectiva que permita
identificar las necesidades econdmico sociales, de manera que se aprecie la problemadtica existente
y las oportunidades de desarrollo, asi como, sus causas y efectos. El diagnéstico deberd atender a la
capacidad real de desarrollo y a la disponibilidad de recursos;

Il. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién.- Deberan ser establecidos en
funcion de las prioridades que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades debidamente
jerarquizadas, estimando el comportamiento futuro de las tendencias detectadas en el diagnéstico.
Los objetivos, estrategias y lineas de accion deberdn ser fijados en forma clara y concreta. Los
objetivos serdn los fines hacia los cuales se dirige la accién planificada;

lll. Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, asi como los programas
especiales, sectoriales y regionales plasmardn metas de cardcter terminal por los periodos que
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cubran e incluirdn metas intermedias, senaladas de manera anual en la programacion a través de
unidades de medida perfectamente cuantificables;

IV. Determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios
para la ejecucién de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas
especiales, sectoriales y regionales determinardn estos recursos, de acuerdo con las necesidades
expresadas en el diagndstico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademds del
sefalamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucion de Planes y Programas.- Corresponderd a la administracion publica en su
conjunto, atendiendo a las siguientes reglas fundamentales: organizacién adecuada; buena direccion
y coordinacién; comunicacion y flujo de informacién en todos sentidos; buena administracion de
personal y divisién racional del trabajo; eficacia, eficiencia y congruencia en la toma de decisiones;
control efectivo; delimitacion de los niveles de autoridad y responsabilidad y unidad de criterio en la
accién, direccién y mando;

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de (ejecucion de"planes.y
programas; que implica la supervisién y monitoreo periédico del avance y/ cumplimiento\de los
objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la comparacién de los \resultados“y logros
obtenidos contra los esperados y la evaluacion de sus impactos; y

VIl. Prospectiva.- Conjunto de metodologias orientadas a la-prevision del~futuro, imaginando
escenarios posibles, con el fin dltimo de planificar las acciones necésarias que generan un mayor
grado de certidumbre para la toma de decisiones

El Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone 16 siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De-la\obra-publica

Articulo 12.1.-_Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica, asi como~los servicios relacionados con la misma que, por si o por
conducto de terceros, realicen:

I. Las secretarias y«inidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General,de Justicia;

lll. Los’ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales-administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
cardcter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicardn los procedimientos
previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas y
ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacion, excepto cuando intervenga un
particular con el cardcter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno del Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en
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la contratacién de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un marco
de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o

municipales.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través~de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con lamisma:
Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el-ambito-de su
respectiva competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos\y. criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los-ayuntamientos, en el Gmbito
de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con
terceros o por administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios\que se realicen en contravencién a lo
dispuesto por este Libro, seran nulos.
La invalidez podra ser declarada de oficio_€en.sede administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares,afectados podrdn ocurrir a demandar la invalidez ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién y presupuestaciéon

Articulo 12.12.- En“la*planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados
con la” misma, las.“dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les
corresponda,-deberan:

I. Ajustarse_a-las-politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales serdn congruentes con los programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las necesidades del Estado o del
municipio, considerando el beneficia econémico, social y ambiental que representen;

lll. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar.
Tratandose de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira
dictamen de la Secretaria del Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran para
su terminacion;

VIl. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la
seleccion de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional
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preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econdémicos del
proyecto;

VIIl. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la
region donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que emita
la autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra publica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base
en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios,
considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

Il. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdémica, social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

lll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la ejecucién detla ‘obra publica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura;~inducidas, ~complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas, de la region donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacién que sea necesaria para resolver ‘posibles\interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VIl. La calendarizacién fisica y financiera de’los, recursos necesarios para la realizacion de estudios y
proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacién;

VIll. Las fechas de inicio y término_de‘los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y regularizacién.en su caso, de la tenencia de la tierra;

Xl. La ejecucién, que debera-comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de_suministro .de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado_con, los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos de
la obra o’servicios, relacionados con la misma;

Xil. kos trabajos.de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xill. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para todas las personas;
y cumplir_ con las normas de disefio y de sefidlizacién que se emitan, en instalaciones, circulaciones,
servicios sanitarios y demds instalaciones andlogas para las personas con capacidades diferentes;
XIV. La forma de ejecucién sea por contrato o por administracion directa.

Articulo 12.16.- Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria de Finanzas, sus
programas de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratdndose de
obra piblica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a
recursos estatales, total o parcialmente.

La informacion que se remita a la Secretaria de Finanzas, no implicara compromiso alguno de
contratacion y podrd ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna
para la dependencia, entidad o_ayuntamiento de que se trate.
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Para efectos informativos, la Secretaria del Ramo integrard y difundird los programas anuales
de obra publica o servicios relacionados con la misma, pudiendo requerir a las dependencias,
entidades y ayuntamientos la informacion que sea necesaria respecto de las modificaciones a
dichos programas.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos
para la ejecucién de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las
excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

I. Invitacién restringida;

1. Adjudicacién directa.

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo, Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo .- El cumplimiento y observancia de las disposiciones”de este\Reglamento son de orden
publico e interés social._Serdan aplicables a las dependendias; entidades,-ayuntamientos, los
poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos,_y los' Tribunales Administrativos
que, por si o por conducto de terceros, realicen-actividades en” materia de planeacién,
programacién, presupuestacién, adjudicacion, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica y servicios relacionados con la misma:

TITULO SEGUNDO
De Ila Planeacién, Programacién y Presupuestaciéon_de la Obra Publica y de los
Servicios
Seccién primera
De Ia Planeacion de la Obra Publica y de los Servicios

Articulo 4.- La planeacion_de’la obra publica comprende el conjunto de actividades necesarias
para la debida‘\programacién, presupuestacion, ejecucién, seguimiento, control y evaluacién. Las
actividades-bdsicas que-Conlleva la planeacién de una obra son:

|. La descripcién, de la obra;

Il. El andlisis-de factibilidad;

l1l. El desarrollo del proyecto arquitecténico;

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracién del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacion de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de
instalacién_permanente;

VIl. La determinacién de especificaciones particulares de construccion, de asi
requerirse;

VIIl. La definicién de los servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecucién;

X. El presupuesto.

Seccién Segunda
De la Programacién de la Obra Publica y de los Servicios
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Articulo I11.- La obra publica y los servicios se realizardn mediante programas
anuales, que las dependencias y entidades formularan independientemente de la fuente de
recursos prevista.

Articulo 12.- La Secretaria del Ramo establecerd una base de datos y sistematizard la
informacion sobre los programas anuales de obra publica con el propésito de sustentar los
procesos de planeacion, coordinacion y evaluacién de la obra publica.

La Secretaria del Ramo integrard y difundird, mediante publicacién en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, la informacién de los programas anuales de obra publica y servicios y
requerird, cuando sea necesario, la informacion sobre las modificaciones a dichos programas\a las
dependencias, entidades y ayuntamientos.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formularan, en-la fecha-que la
Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra. publica que
comprenderdn:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;

Il. La obras en proceso de ejecucién, mismas que son prioritarias;

lll. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de jingenieria_que se propongan realizar
en el gjercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento, de otras dependencias, entidades
o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional convenidas,entre la'Federacion y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;

V. El financiamiento requerido;

VIl. Los planteamientos de coordinacion.con otras dependencias, entidades y ayuntamientos

Articulo 14.- Al formular los programas” anuales de obra publica las dependencias,
entidades y, en su caso,_ los‘ayuntamientos, ademas de lo previsto en el Libro, deberan:

I. Ser congruentes con el Programa General de Desarrollo del Estado y los programas de desarrollo
urbano de nivel estatal, regionalyy municipal;

Il. Precisar, de” sef.hecesatio,”la participacion de dos o mds dependencias, entidades o
ayuntamientos \y €l _esquema de coordinacion sobre la base de sus respectivas atribuciones,
sefialando qué)instancia_serd la responsable de la planeacién y programacién.

lll. Jerarquizar-las ‘obras publicas en funcion de las necesidades del Estado o del Municipio y en
atencién asu-beneficio econémico, social y ambiental

Seccién Tercera
Del Presupuesto de la Obra Publica y de los Servicios

Articulo 15.- En la formulacién del presupuesto anual de obra piblica, las
dependencias, entidades y ayuntamientos considerardn las politicas y determinaciones
administrativas que dicten la Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del
ejercicio del gasto en las obras publicas, segin el caso, sin perjuicio de lo establecido en las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 16.- La Secretaria del Ramo integrard el Programa General de Obras Publicas del Estado
a partir de los programas anuales de obra publica que le turnen las dependencias, entidades y
ayuntamientos. Del andlisis de con junto de la obra publica podrd, en el dmbito de sus atribuciones:
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I. Formular al Titular del Ejecutivo del Estado los planteamientos de politica sectorial tendientes a
una mayor racionalidad, equidad y eficacia en la obra publica;

ll. Formular a las dependencias, entidades y ayuntamientos propuestas y recomendaciones
que procuren una mayor coordinaciéon y colaboracién, asi como el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles para la obra publica;

lll. Colaborar con la Secretaria de Finanzas, aportando criterios sectoriales en el proceso de andlisis
presupuestal de la obra publica.

Articulo 17.- El proceso de integracion del presupuesto anual de obra publica se ajustard a las
directrices y plazos que establezca la Secretaria de Finanzas.

Articulo 18.- El presupuesto, junto con el respectivo programa anual de obra piblica, se hard
llegar a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria del Ramo.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracién financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y ‘los, gastos de puesta en
operacion en su caso;

Il. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcién del‘brograma de ejecucion;

lll. El programa de suministros en los casos de obras por-administracion directa: materiales, mano
de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabgjos.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al formular el
presupuesto especifico de una obra o’servicio, consideraran lo siguiente:
I Las fechas previstas de inicio y término.de'la obra;
Il. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion-rebase un ejercicio, se debera:
a. Determinar el presupuesto total;
b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes, considerando los
costos vigentes jen/su"momento;
c. Las preyvisiones necesarias por ajuste de costos;
d. Los.convenios que aseguren la continuidad de los trabgjos;
e._Las\previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de
cada \nuevo €jercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.
El presupuesto-que _sé formule para una obra publica o servicio, que rebase un ejercicio, debera
actualizarse anualmente. El presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacion en
cada ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacion presupuestal aprobada para cada ejercicio
servird de'base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Ahora bien, por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo
siguiente:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos
CAPITULO CUARTO
Actos administrativos que Requieren Autorizacién de la Legislatura

Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura o la Diputacién
permanente en su caso para:
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V. Celebrar contratos de obra, asi como de prestacion de servicios publicos, cuyo término
exceda de la gestion del ayuntamiento contratante;

TITULO Il
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades
Auxiliares y Organos de Participacién Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y <previo, acuerdo’ de éste, la
realizacién de obras y la prestacién de servicios publicos, por-terceros, o con”el concurso del
Estado o de otros ayuntamientos;

(...)

Articulo 79.- Los ayuntamientos podran/ destinar\ recursos y coordinarse con las
organizaciones sociales para la prestacién de servicios publicos y la ejecucién de obras
publicas. Dichos recursos quedaran sujetos’ al,controly vigilancia de las autoridades municipales.

Articulo 96. Bis.- El Director_de \Obras Piblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene Ias siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacion y ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados,
que por orden expresa del"’Ayuntamiento requieran prioridad;

Il. Planear y coordinar losproyectos de obras piblicas y servicios relacionados con las
mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez q ue se cumplan los requisitos de
licitacién

y otros-que determine’la ley de la materia;

lll. Proyectar-las_obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo-.la.“conservacion y mantenimiento de edificios, monumentos, calles,
parques y jardines;

IV. Construir y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios relacionados, que
aumenten y mantengan la infraestructura municipal y que estén consideradas en el
programa respectivo;

V. Determinar y cuantificar los materiales y trabajos necesarios para programas de construccion y
mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;

V1. Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los programas de construccién y mantenimiento de obras
publicas y servicios relacionados;

VII. Cuidar que las obras publicas y servicios relacionados cumplan con los requisitos de seguridad y
observen las normas de construccion y términos establecidos;

VIII. Vigilar la construccion en las obras por contrato y por administracién que hayan sido
adjudicadas a los contratistas;
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IX. Administrar y ejercer, en el ambito de su competencia, de manera coordinada con el Tesorero
municipal, los recursos publicos destinados a la planeacién, programacién, presupuestacion,
adjudicacién, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, conforme a las disposiciones
legales aplicables y en congruencia con los planes, programas, especificaciones técnicas, controles y
procedimientos administrativos aprobados;

X. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido
programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

Xl. Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las bitacoras ylo expedientes
abiertos con motivo de la obra publica y servicios relacionados con la misma, conforme a lo
establecido en las disposiciones legales aplicables;

Xill. Promover la construccién de urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano;

Xlll. Formular y conducir la politica municipal en materia de obras publicas e infraestractura-para‘el
desarrollo;

XIV. Cumplir y hacer cumplir la legislacion y normatividad en materia de obra publica;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General de

Obras Publicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo-a-la,normatividad
aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal™y. con \la“politica, objetivos y
prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

XVI. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de~reparacién, adaptacion y demolicién de
inmuebles propiedad del municipio que le sean asignadas;

XVII. Ejecutar y mantener las obras publicas que ‘acuerde) el “Ayuntamiento, de acuerdo a la
legislacion y normatividad aplicable, a los planes, \presupuestos y programas previamente
establecidos , coordindndose, en su caso; previo acuerdo”con el Presidente Municipal, con las
autoridades Federales, Estatales y municipales concurrentes;

XVIII. Vigilar que la ejecucion de lasobra publica adjudicada y los servicios relacionados con ésta, se
sujeten a las condiciones contratadas;

XIX. Establecer los lineamiéntos 'para_la realizacion de estudios y proyectos de construccion de
obras publicas;

XX. Autorizar para-suspago,-previa validacion del avance y calidad de las obras, los presupuestos y
estimaciones que’ presenten’los contratistas de obras publicas municipales;

XXI. Formular\el inventdrio de la maquinaria y equipo de construccion a su cuidado o de su
propiedad, manteniéndolo’en éptimas condiciones de uso;

XXIIs. Coordinar. y\supervisar que todo el proceso de las obras publicas que se realicen en el
municipio se“realice conforme a la legislacion y normatividad en materia de obra publica;

XXIll. Controlar y vigilar el inventario de materiales para construccion;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacién que en materia de obra publica, deba
presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XXV. Formular las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la realizacién de las obras
publicas municipales, de acuerdo con los requisitos que para dichos actos sefiale la legislacion y
normatividad respectiva, vigilando su correcta ejecucion; yXXVI. Las demads que les sefialen las
disposiciones aplicables.

Por otra parte, como ya se dijo el Manual para la Programacion y Presupuestacion municipal para el
ejercicio 2010 como ya se senaloé y que es necesario reiterar, que el presupuesto debe contener
una estructura programatica Municipal permite ordenar las acciones y los recursos de la gestion
gubernamental y ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y los resultados que
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esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales, permitiendo evaluar de forma amplia el
impacto de las acciones del quehacer municipal en el ambito social, econémico y territorial.

Por lo que las categorias programaticas integran los diferentes niveles de agrupacion en que se
clasifican las actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, DIF municipales, o sus
similares, permitiendo asi identificar lo que se va a hacer con los recursos publicos y definir el
universo de la accion gubernamental. Po lo anterior cabe reiterar lo que se establece en dicho
manual:

Programa

Representa a un conjunto organizado de actividades que satisfacen uno o mds objetivos especificos
de un sector, para alcanzar una o varias metas. El programa implica un costo/determinado;-pueden
redlizarlo una o mds dependencias generales, auxiliares u organismos municipales,\se identifica
como parte de una funcion y sirve de base para programar y examinar el grado de avanceé de los
objetivos planteados y comprende uno o mds proyectos.

Constituye un vinculo entre las acciones y servicios del sector—publico,\ comprendidos en las
categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacion del\presupuesto.

La estructura programdtica de los municipios propuesta para el 2010,  consta de un total de 36
programas, mismos que se contienen en el Plan de Desarrollo Municipal!

Proyecto

lll. LINEAMIENTOS PARA /LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL

I'1'l.1 Lineamientos Genérales

A fin de fortalecer da-capacidad‘hacendaria y orientacién del presupuesto de egresos municipal,
para poder atender con_.oportunidad las funciones del quehacer publico, es importante establecer
criterios.y lineamientos de”cardcter general que sustenten juridica y normativamente, la integracion,
ejecucion’y.evaluaciondel presupuesto como son:

Para redlizar el costeo se recomienda identificar los gastos directos e indirectos, ademds de dividir la
asignacion de los recursos en gasto corriente y gasto de inversion, asi como generar una estrecha
vinculacion entre las acciones previstas a realizar y el costo que estas requieren, como son los
servicios personales, los insumos o materiales, el gasto administrativo y pago de servicios.

Para sustentar el gasto es necesario elaborar una programacién de acciones e
identificacion de logros, productos, impactos o alcances en el medio territorial,
social, ambiental o administrativo, que se vera reflejado en el programa anual.

IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2010 ESTATAL Y MUNICIPAL
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IV.2.6 La definicion de los Capitulos que integran el Clasificador por Objeto del Gasto, es la
siguiente:

6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios que las
unidades ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas o morales o realicen por
administracion, necesarios para construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles, asi como las asignaciones para realizar
estudios y proyectos de preinversién y la adquisicion de insumos para proyectos productivos, tales
como: maquinaria, animales y cultivos.

7000 ...
Lineamientos para la integracién del Programa Anual

El Programa Anual constituye un componente del Presupuesto jpor-Programas de
gran importancia, ya que es el medio a través del cual se plasman los objetivos,
estrategias, metas, indicadores y proyectos, de acuerdo a las prioridades del Plan de
Desarrollo Municipal y las demandas de la sociedad, para\ ser-traducidas en
proyectos y acciones concretas a desarrollarse /en el periodo presupuestal
determinado, lo que nos permite conocer con mayor. certeza acérca de ;qué se va a
hacer?, ;para lograr qué?, y ;cémo y cudndo se realizara’.

La integracion del programa anual deberd partir del\techo financiero que la Tesoreria asigne a cada
unidad administrativa y a cada programa, lo que servird de base para la programacion y la
presupuestacion de las actividades a desarrollar'del.anteproyecto de presupuesto.

Por tanto, el responsable del._area de planeacién, con base en la informacién
proporcionada por.cada.una de las dependencias y organismos, sera quien integre el
programa anual-a~nivel municipio, documento que sera la base para sustentar la
asignacién_de los recursos y por lo que debera ser incorpborado como el primer apartado del
Presupuesto por\Programas Municipal, para su presentaciéon y en su caso aprobacién, por el
ayuntamiento/-en ‘sesion de cabildo, en el momento en que sea presentado el proyecto de
presupuesto.

I'11.4 Lineamientos para la determinacién del Presupuesto de Gasto de Inversién
Capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles:

Capitulo 6000 Obras Pablicas:

Los recursos de inversién para obra publica serdn asignados a las unidades responsables de la
ejecucién de obras ylo servicios que conforman el gobierno municipal, quienes lo programardn para
un ejercicio con estricto apego a la normatividad en la materia; para ello, elaborardn un programa
anual de obras especifico, alineado al Plan de Desarrollo Municipal. En el caso de que se
presupueste la ejecucion de obras publicas mediante convenios con otros sectores publicos y
privados, se deberd identificar el estimado de recursos que cada una de ellas aportarad.
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Los recursos de inversion que se autoricen se destinardn prioritariamente a: La terminacion de las
obras publicas en proceso.

La asignacion de recursos a nuevos proyectos se fundamentard en criterios que garanticen el
cumplimiento de las demandas de la sociedad establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal o
bien por nuevos requerimientos que apruebe el ayuntamiento.

Los proyectos de obra publica deberdn ser evaluados socio econdmicamente, para identificar la
relacién costo beneficio de los mismos y sefalar posibles fuentes financieras de acuerdo a sus
caracteristicas, asi como la justificacién de su prioridad.

Cuando existan obras cuya ejecucién requiera varios ejercicios presupuestarios, las dependencias
deberdn presentar a la Tesoreria, el programa de ejecucion de la obra en donde se establezcan
claramente los plazos para su ejecucién, identificando la fase a realizar en el presente afio.”Dicho
documento, posteriormente servird para integrar el expediente técnico.
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De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso: percibiran las contribuciones que les
correspondan; las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;
y los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

e Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma_directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

¢ Que entre las atribuciones del presidente municipal esta la de presentar al Ayuntamiento la
propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion.y dictamen.

e Que los recursos econdémicos de los municipios se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

¢ Que existe el Gasto de Inversién en Obras y Acciones,.como aquellas‘erogaciones realizadas
por los municipios, destinados al pago de obras publicas, adquisicion de bienes muebles e
inmuebles y ejecucion de proyectos productivos.de caracter social.

¢ Que los municipios percibiran los recursos del Fondo.de Fomento Municipal constituido por
las cantidades que ministra a su vez el Gobierno Federal al Estado.

e Respecto de la Obra Publica, ésta se encuentra regida por el Libro Decimo Segundo del
Codigo Administrativo, cuyo objeto\ es -regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen los Ayuntamientos!

e Que se considera obra’publica-todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad de I6s municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos
municipales.

¢ Queos servicios relacionados con la obra publica consisten en concebir, diseiar y calcular
los elementos>que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios,
asesorias, ‘consultorias, direccion, ejecucion y supervision respecto a la obra publica

e Que los"Ayuntamientos pueden celebrar convenios y contratos de obra publica o servicios
relacionados con la misma.

e Que los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, pueden ejecutar la
obra publica, mediante contrato con terceros o por administracion directa.

e Que se buscan las condiciones utiles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra publica y servicios
relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

e Que respecto a la planeacion, programacion y presupuesto de la obra publica, se debe
considerar la forma de su ejecucion ya sea por contrato o por administracion directa.
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e Que los Ayuntamientos podran adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o
servicios relacionados con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion
que son: Invitacion restringida y Adjudicacion Directa.

e Que los ayuntamientos podran realizar obras por administracion directa, siempre que
posean la capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo
de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.

¢ Que para efectos de la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos bajo
el esquema Programatico se debe contar con un Programa Anualizado de obras,
que sirve para la asignacion de recursos publicos en materia de obras publicas.

e Que en la planeacién de la obra publica o de los servicios relacionados con\la misma, las
dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan, ‘entre otros
aspectos considerar la disponibilidad de recursos financieros, asimismo deberan formular los
programas de obra publica o de servicios relacionados cons1a misma,, asi” como sus
respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y /prioridades_de la planeacién
del desarrollo del Estado y municipios.

e Que los Programas Anuales de Obra Publica comprenderan “entre otros aspectos los
objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos; la’obras en proceso de ejecucién, mismas
que son prioritarias; las obras, estudios técnicos; proyectos arquitecténicos y de ingenieria
que se propongan realizar en el ejercicio, senalando las obras a realizarse por requerimiento
de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional
convenidas entre la Federacién y el Estado; ‘el monto aproximado de cada obra; la fuente de
recursos prevista; el financiamiento, requerido;~y los planteamientos de coordinacion con
otras dependencias, entidades y ayuntamientos.

e El presupuesto de una obra o servicio.€s el principal instrumento para su administracion
financiera. Dicho presupuesto. debera contener: la determinacion del costo estimado,
incluyendo probables ajustes, y-los-gastos de puesta en operacién en su caso; el programa de
ejercicio de los_ recursos-financieros en funcion del programa de ejecucion; y el programa de
suministros .nos casos de obras por administracién directa: materiales, mano de obra,
maquinaria; equipo o’ cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.

e Que_ toda) ejecucion’de obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen los
ayuntamientos’» ‘con cargo total o parcial a fondos aportados por la Federacion, estaran
sujetas, a\las” disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los convenios
respectivos.

e Que respecto de los servicios de alumbrado publico, agua, vialidad, se identifican con los
servicios puUbicos proporcionados por el Ayuntamiento, y los cuales a su vez implica el
desarrollo por parte del Municipio de obra publica.

A mayor abundamiento, y de manera esquematica de las disposiciones anteriores se desprende lo
siguiente:

CONCEPTO: Fundamento
a) Nombre de la Obra o Accién Aprobaba, 12.25 f. Il C. Admvo. y
63 f Il Regl. Libro 12°
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b) Nombre de la Obra o Accidén ejecutada,

1225 f. Il C. Admvo. y
63 f Il Regl. Libro 12°

¢) Nombre de la Comunidad beneficiada por cada obra o accion,

12.12 .1 C. Admvo. y 51
f. VI Regl. Libro 12°

d) Inversion aprobada e Inversion ejecutada por obra o accién, (costo)

12.18 C. Admvo. 104 f. |

Regl. Libro 12°
e) Tipo de adjudicacion de cada obra o accion en caso de que sea por contrato | 12.2]1 C. Admvo. 104 f. Il
(adjudicacién directa, por invitacion restringida o por licitacion publica) o en su caso | Regl. Libro 12°

si fue por administracion;

h) Nombre de la empresa o persona fisica al que se le adjudicé cada obra o accion;

20f. 1, 62f1V,63fIVy
104 f. V Regl. Libro 12°

i) fecha de inicio y fecha de término de cada obra o accién;

12.15.f VIINC. Admvo.

201. 1, 63 fVILy 104f.V

Regl.\Libro-12°
j) Especificaciones Técnicas (descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban /104 f. Il Reglamento
ejecutar, debiendo acompariar los proyectos, planos, especificaciones, programas y\| Libro 12°

presupuestos como parte integrante del contrato en el caso de las obras)

Por lo anterior es de senalar que se debe contar con Programa Anualizado de obras, en cuyo caso
debe sustentarse en el Plan de Desarrollo Municipal;’por lo‘esté /respaldara las acciones que en
materia de Obra Publica se realizaran con los rectrsos, |0 “anterior evidencia que este Programa
contenga las obras a desarrollar por parte del SUJETO OBLIGADO y que atiende precisamente
a la solicitud del RECURRENTE , ya que“en el se plantea la asignacion de recursos respecto a
obras que estan Planeadas y programadas.y que se llevaran a cabo.

A mayor abundamiento, cabe senalar que | en el caso de haberse ya realizado obras (por cualquier
tipo de adjudicacion o por administracién)/implica que el SUJETO OBLIGADO haya realizados
pagos o gastos por ello, lo que“implica“el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el
interés de su publicidad; por las‘razones que ya se han expuesto, pero que cabe reiterar: primero, se
trata de uno de los temas’fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en
comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del
acceso a la informacion, que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios
publicos administrados-por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque se vincula con la ejecucion del
gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos
procesos, es informacion publica de oficio, segln lo previsto por el articulo 12 y 15 de la LEY de la
materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo previsto en la fraccion Il del
articulo 12 y fraccion | del articulo 15 ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios sehala:

TITULO TERCERO

DE LA INFORMACION
Capitulo |
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De Ila informacién Puablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

lll. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitaciéon y contratacién del area de su responsabilidad

VIl.-Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es informacion
publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio ‘en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de obra’publica.

SEPTIMO.- Anilisis de la oportunidad y/o justificacion-del requerimiento de aclaracién
con relacién a la solicitud de informacion, asi’como de la‘informacién que fue remitida en
la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO a la solicitud, y determinar si se
satisface la solicitud de acceso a la informacion.

En este considerando se realizara el anilisis del‘inciso b) del Considerando Quinto de esta resolucion.

Efectivamente debe tomarse’en‘cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la informacion,
existe la posibilidad que”una vez-presentada la solicitud de informacion, la Unidad de Informacién
puede, dentro del plazo-decinco dias habiles a la presentacion de la misma, requerir al solicitante para
que complemente,.corrija“o.amplie los datos de la solicitud escrita; es decir, se puede dar el caso que
el contenido y alcance de lo que se solicita no sea claro o resulte ambiguo o sean tan general la
peticion, que se\prevé-la-posibilidad que dicha situacion sea superada por el propio interesado, a fin de
que el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta a lo solicitado, pues debe entenderse que si el
desahogo de las.solicitudes de informacion deben cefirse a criterios de suficiencia, oportunidad y
precision en beneficio del los particulares, ello solo puede lograrse si se entiende el contenido y
alcance de lo requerido. Siendo entonces, la aclaracion un instrumento Util en el procedimiento de
acceso a la informacidon, y que particularmente busca precisamente una atenciéon oportuna a la
inquietudes de acceso a la informacion del gobernado.

La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud tiene como finalidad precisamente para una
mejor atencion de ésta que el particular precise aquellos puntos que no resultan comprensibles. Y
dicha figura se exige se presente en un plazo especifico como parte del principio de oportunidad
procesal por lo que se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se abuse
de ella para alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental.
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Y por otro lado, la importancia de que se desahogue ese requerimiento es tal que no se permite
dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo legal pasado el cual sin haberse agotado esa diligencia por
parte del solicitante, se tendra por no presentada la solicitud.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal del requerimiento de
aclaracion y el correspondiente desahogo al mismo:

Articulo 44. La Unidad de Informacién notificara al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendra por no presentada la peticion, quedando a salvo los-derechos
de la persona para volverla a presentar.

Pero dicha aclaracion, sélo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacion, la Unidad de
Informacion encuentra efectivamente motivos para requerir al solicitante-la aclaracion, precision o
complementacion de la informacion solicitada, y que se evidencia ‘falta de~datos o oscuridad en el
contenido de lo requerido, pero para ello la Unidad de Informacién.debe realizar un acuerdo en el que
se senale por lo pronto los datos no claros de la solicitud, ‘respecto de la cual requiere su aclaracion,
precision o complementacion; los motivos y fundamentos.por”los cuales requiere la aclaracion,
precision o complementacion respectiva; el sehalamiento)al solicitante que cuenta con un término de
cinco dias habiles, contados a partir del dia\habil ‘'siguiente al que surta sus efectos la notificacién
respectiva, para desahogar el requerimiento ordenado; y el apercibimiento que para el caso de no
presentar el requerimiento respectivo, se tendra’ por no presentada la peticion, quedando a salvo los
derechos de la persona para volver a presentar su solicitud.

Y en todo caso los particulares“podran-presentar su aclaracion, precision o complementacion de la
informacion solicitada a‘través-de los formatos respectivos, ademas de poderlo realizar via electrénica
a través del SICOSIEM.

Acotado elloscorresponde-ahora al Pleno de este Instituto analizar si en el presente caso resulté o no
oportuno el requerimiento de aclaracion, por lo que debe realizar una revisién para determinar si en
efecto la solicitud\fue planteada en términos no claros, imprecisos u otra razén que permita arribar
que si le era imposible a EL SUJETO OBLIGADO comprender el alcance de la misma; o por el
contrario, si la solicitud fue clara y explicita desde un principio y el requerimiento de aclaracién
promovido por EL SUJETO OBLIGADO era innecesario e injustificado.

En el presente caso, como ya se dijo se exige se realice en un plazo especifico la aclaracion por lo que
se debe formular dentro del plazo de cinco (5) dias siguientes al de la presentacion de la solicitud,
siendo que para este Pleno el aspecto procesal fue cumplido, puesto que EL SUJETO OBLIGADO
promovio el requerimiento dentro del plazo legal citado, ya que la hizo el dia 04 cuatro de noviembre
de 2010 dos mil diez, siendo que la solicitud fue realizada el dia Ol uno de noviembre del mismos afo,
y por su parte EL RECURRENTE el dia 10 diez de noviembre de Dos Mil Diez 2010, desahogo la
aclaracion respectiva dentro del plazo legal para ello.
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Sin embargo, como ya lo ha manifestado en otras ocasiones este Pleno no sélo lo procesal o la forma
resultan suficientes para estimar si la actuaciéon o la diligencia fueron formuladas correctamente, sino
también el fondo o la necesidad de haberlo hecho con un sentido razonable. Puesto que de no hacerse
de tal manera que se compagine proceso y sustancia, la figura puede desvirtuarse.

Efectivamente, la aclaracion como ya se dijo debe ser un instrumento en apoyo o en beneficio de
asegurar la continuidad del procedimiento de acceso a la informacion, es una herramienta si se quiere
decir asi preventiva o correctiva a fin de dar oportunidad al interesado, cuando en efecto resulta
evidente la aclaracién, de que subsane lo impreciso o no claro de la solicitud, y que el"Sujeto Obligado
dé respuesta puntual a su requerimiento. Este debe ser el sentido o naturaleza de la\aclaracion un
instrumento "Util" y reparador de las inconsistencias de una solicitud, pero no' debe ser una
herramienta para la dilacion o para conducir a la no presentacion de la propia solicitud;-en”perjuicio de
los principios de sencillez y rapidez en el procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo tanto la aclaracion debe estar debidamente justificada, a_fin, de, evitar .un mal uso o abuso de
dicha figura por parte de los Sujetos Obligados. Aunado de que la‘actuacion del Sujeto Obligado en los
procedimientos de acceso a la informacion debe cenirse a los criterios\de auxilio, apoyo y orientacion
del particular, lo que significa que debe comprender que los'particulares no estan obligados a conocer
el lenguaje o denominacion o conceptos de determinada informaciéon o documentos que se solicitan,
que los gobernados no son expertos ni técnicos en, las diversas materias, que son los propios Sujetos
Obligados los especializados en su ramo, por, ello es_que se ha establecido que en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién se-rija\por Aos criterios de orientacion y auxilio en favor del
particular.

En el caso concreto, la solicitud-dé.informacion, se requirié de manera sucinta lo siguiente: /) Quién es
la Coordinadora de Regiéon~que aparece en el tabulador de sueldos, con ingreso de $4000, funciones que
redliza, asi como drea-del”H. Ayuntamiento en que se encuentra ubicada; 2) Los planes de trabajo y de
actividades de los regidores.que, conforman el H. Ayuntamiento 2009-2012; 3) Nombre del Coordinador de
Desarrollo Agropécuatio;, asi‘como los documentos que avalen su nombramiento; 4) Acta de Cabildo en donde
fue nombrado el \Director\de Catastro y el cual es primo Hermano del Regidor José Luis Jiménez Lépez; y, 5)
Los Programas\antales-de obras que ha seguido la actual administracion, siendo el caso que EL SUJETO
OBLIGADO 'requirié aclaracion al RECURRENTE a fin de que precisara y aclarara la solicitud
respecto al afio del plan de obras que desea conocer en el Municipio de Tezoyuca. Siendo el caso que el
RECURRENTE dio respuesta a la solicitud de aclaracion en el sentido que su peticion era clara, y
que lo que requiere es el programa de obras desde que inicié la administracion hasta la fecha del
programa anual de obras.

Subsiguientemente, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta sehalando que no se daba curso a la
solicitud en virtud de que no existe plan anual de obras de esta administracion 2009-2012, ya que al
indicar y marcar anual se concibe 365 dias, es decir, los planes anuales de obras se elaboran cada afo y
cada ano cambia de acuerdo a las necesidades de la colectividad por ende sélo existe el Plan Anual de
Obras dos mil diez, ya que la entrada de la actual administracion fue el 18 de agosto del afo 2009 y en
obvio de explicaciones solo se continué el Plan de Obras del aho 2009, presentado por el ex
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presidente Municipal de Tezoyuca administracion 2006-2009, asi las cosas y que en virtud de que no
preciso la solicitud no se puede proporcionar lo solicitado por no ser clara la misma.

De lo anterior, el Pleno de este Organo Garante, considera que la informacion solicitada por EL
RECURRENTE si cumple con el requisito de claridad y precisidn, toda vez que no se requiere, para
poder ubicar la informacién solicitada, que se especifique el aho del plan de obras que se desea
conocer en el Municipio de Tezoyuca; sino que la propia redaccion de la informacion, nos conduce que
a que se refiere precisamente, al que se esta ejerciendo en la actual administracion. Por lo anterior,
este Pleno desestima los argumentos vertidos por EL SUJETO OBLIGADO, relativos a que no
puede darse curso a la solicitud en virtud de que no existe plan anual de obras de esta administracion
2009-2012, ya que al indicar y marcar anual se concibe 365 dias, es decir, los planes‘anuales de obras
se elaboran cada afno y cada ano cambia de acuerdo a las necesidades de la colectividad por ende sélo
existe el Plan Anual de Obras dos mil diez, ya que la entrada de la actual'administracion-fue el 18 de
agosto del ano 2009 y en obvio de explicaciones sélo se continuo el Plan"de '‘Obras del ano 2009,
presentado por el ex presidente Municipal de Tezoyuca administracion 2006-2009, asi las cosas y que
en virtud de que no precisé la solicitud no se puede proporcionar lo, solicitado por no ser clara la
misma.

De las manifestaciones vertidas con antelacion este Pleno puede-observar que lo manifestado por EL
SUJETO OBLIGADO al RECURRENTE se desprende que no se da curso al procedimiento de
acceso a la informacion requerido por el ahora RECURRENTE, al estimar que no fue clara y precisa
la informacién solicitada. Sin embargo, para este".Organo Colegiado si fue claro y preciso el
RECURRENTE respecto de lo que requeria, y, que efectivamente lo que el requeria es el programa
de obras desde que inicio la administracion'\hasta“la fecha, es decir, los programas anuales de obras
2009 y 2010 que son los que ha seguido la actual administracién, y que - como ya se expuso- y quedo
precisado respecto de éste se-trata‘de informacion publica de oficio que debe de obrar de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

En efecto, para este Organé Colegiado queda claro que si fue precisé el RECURRENTE respecto de
lo que requeria‘cuande addjo’que deseaba los programas de esta administracion 2009-2012, es decir se
pide soporte documental’de los programas de obras que ha ejercido la actual administracién, con
independencia, de los“anos senalados en la solicitud, y tan es asi que cuando hace la aclaracion
menciona que ‘el programa de obras desde que inicié la administracion hasta la fecha a lo cual el
SUJETO OBLIGADO responde que no dara curso a la solicitud de informacion por adolecer de de
precision y claridad.

Por lo anterior, para este Pleno el SUJETO OBLIGADO desde un inicio debié entender que lo
que se pedia era acceso a los programas de obras ejercidos por la actual administracion, dejando
claro que se debié y deben proporcionarse los del afio 2009 y 2010.

Por lo tanto, para este Organo Colegiado no resulta necesaria ni oportuna la aclaracion del
SUJETO OBLIGADO, para entender lo que se solicitd desde un inicio, que resulta logico y
comprensible lo que busca conocer o quiere EL RECURRENTE en el texto original de la solicitud
de informacion. Pues de la lectura de la solicitud cualquiera puede discernir sobre el alcance y
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sentido de la solicitud de informacién. Aunado a lo anterior y como ya quedoé precisado, el particular
no es experto en materia de informacion por lo que el SUJETO OBLIGADO en los
procedimientos de acceso a la informacion debe cehirse a los criterios de auxilio, apoyo y
orientacion del particular puesto que éste Ultimo si debe ser experto en la materia.

Ahora bien, EL RECURRENTE desahoga el requerimiento de aclaracion:

e “es clara mi peticiol el programa de obras desde que incio la dminsitracion hasta la fecha programa
anual de obras”(SIC).

En este sentido, para este Pleno como ya se dijo el RECURRENTE en su aclaracion refrendada
que lo que requiere es precisamente el soporte documental que contenga los\programas de obras
desde que inicié la administraciéon actual, es decir, los programas anuales./de obras 2009y 2010. Sin
embargo, el SUJETO OBLIGADO estimo que esta peticion no era/clara\y por lo tanto no dio
curso a la misma.

De lo anterior, se desprenden varios aspectos: El primero es/que/EL'SUJETO OBLIGADO abusé
de la figura procesal del requerimiento de aclaracion de.la solicitud, puées ésta era clara y explicita y
como este Organo Garante no duda de los alcances intelectuales’de los integrantes de la Unidad de
Informacién, no hay mas conclusién que un uso abusivo e indiscriminado del requerimiento con fines
de retraso y en perijuicio del derecho de acceso a la\informacion del RECURRENTE.

El segundo es que este Organo Garante-ha sido\consistente y congruente con aquellos casos en los
que hay un exceso en lo pedido por/los solicitantes, esto es, cuando se pide un cierto tipo de
documentos en la solicitud y. adicionalmente en el recurso de revision se suman otros
requerimientos. En estos casos;-sé-ha resuelto que hay una plus petitio y se determina como inviable
lo adicionado, mismo que se le. indica al solicitante lo pida mediante una nueva solicitud de
informacion.

Pero el tercer“aspecto, es reflexionar en cuanto a las consecuencias en el supuesto contrario; es
decir, a la inversa.“Esto.€s, debe analizarse y determinarse qué sucede cuando desde la solicitud
original se piden elementos que posteriormente se disminuyen o parecen disminuirse en el desahogo
del requerimiento’de aclaracion. Y de ello resulta que EL SUJETO OBLIGADO no refirio mas
que uno los puntos del desahogo y obvio algunos que originalmente se habian pedido.

En esa virtud y bajo la atribucion de este Organo Garante, prevista en la fraccién | del articulo 60 de
la Ley de la materia, de interpretar la aplicacion de la Ley de la materia y bajo los Principios
Generales del Derecho en este caso se presenta lo que se conoce como una disminucion en la
pretension o solicitud, conocida en la teoria como minus petitio, esto es, un demérito posterior en lo
pedido originalmente. Y desde una perspectiva garantista este Organo Garante debe respaldar el
sentido original y mas completo de la solicitud del RECURRENTE.

El cuarto aspecto es que como se observa existe esa minusvalia entre lo que se pidié originalmente y
lo que se desestimé en forma posterior por el SUJETO OBLIGADO, es el propio SUJETO
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OBLIGADO, que en una interpretacion nuevamente errénea (pues la primera fue la de haber
exigido aclaracion), comprende o quiso comprender que lo requerido eran Unicamente los
programas de obra publica de la actual administracién dejando de lado el resto de los requerimientos
hechos en la solicitud de informacidn. Situacion ésta que se insiste no es provocada por el ahora
RECURRENTE sino por el propio SUJETO OBLIGADO, es éste el que ante su indebida
apreciacion pretende ocasionar una disminucion del alcance de lo requerido, por lo que ante la minus
petitio que plantea el Sujeto Obligado con su respuesta, se agravia el Recurrente al sefalar que se le
nego la informacion solicitada..

Luego entonces, como se observa el acceso a: [) Quién es la Coordinadora de Regién que aparece en el
tabulador de sueldos, con ingreso de $4000, funciones que realiza, asi como drea del H. Ayuntamiento en
que se encuentra ubicada; 2) Los planes de trabajo y de actividades de los regidores que conforman el H.
Ayuntamiento 2009-2012; 3) Nombre del Coordinador de Desarrollo Agropecuario, asi como fes-documentos
que avalen su nombramiento; 4) Acta de Cabildo en donde fue nombrado el Director de Catastro y el cual es
primo Hermano del Regidor José Luis Jiménez Lopez; y, 5) Los Programas.anuales, de obras que ha seguido la
actual administracién de la solicitud original no fueron atendidos por, EL SUJETO OBLIGADO, el
cual solo se concentroé en lo que a su interpretacién inadecuada/se cree se pidio en el desahogo al
requerimiento de aclaracion. Por lo que para este Pleno como ya se ha reiterado la solicitud debe
entenderse en su contenido y alcance original.

Las anteriores argumentaciones sobre una minus petitio son coincidentes con el precedente de la
resolucion del recurso de Revision No. 01307/INFOEM/IP/RR/2010, proyectado por la Ponencia
del Comisionado ROSENDOEVGUENI-MONTERREY CHEPQOV, aprobada por unanimidad en la
sesion ordinaria del 27 de octubre del presente ano, de cuyo contenido destaca lo siguiente:

“..)

CUARTO. Que de acuerdo~a’los agravios y razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE,'y larespuesta-de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE ‘estima que desde la presentacion de la solicitud la misma fue clara y explicita.
Por otro_lado;. se.observa por parte de este Organo Garante que la solicitud y el desahogo del
requerimiento,de aclaracion se piden copias de documentos, no sélo se formulan preguntas.

EL SUJETO OBLIGADO, por otra parte, considera que ha dado contestacion adecuada a cada uno
de los requerimientos de EL RECURRENTE y en forma especifica por lo que hace a la ndmina y al
Primer Informe del Presidente Municipal en funciones porque se le ha remitido a la pdgina

electronica en donde se asegura se encuentra esta informacién.

En esa consideracion debe analizarse tanto el sentido del requerimiento de aclaracion y la
procedencia o no de la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia..

Por lo tanto, la litis del presente caso es la siguiente:

a) La procedencia o no del requerimiento de aclaracion con relacion a la solicitud de informacion.
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b) El cotejo de la respuesta con los puntos de la solicitud y el desahogo del requerimiento de
aclaracion.

¢) La procedencia o no de la causal del recurso de revision previsto en la fraccion IV del articulo 71 de
la Ley de la materia.

QUINTO.- Que se atenderdn cada uno de los temas que conforman la litis planteada en el
Considerando anterior, en los siguientes términos:

Con relacién al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es pertinente atender
la procedencia o no del requerimiento de aclaracion con relacidn a la solicitud de informacion.

Esto es, si la solicitud fue planteada en términos tales que por generalidad, oscuridad en-el'sentido u
otra razén no le fue posible a EL SUJETO OBLIGADO comprender el alcanceé de la misma. O, por el
contrario, la solicitud fue clara y explicita desde un principio y el requerimiento ‘de ‘aclaracion
promovido por EL SUJETO OBLIGADO era innecesario e inutil.

La figura del requerimiento de aclaracidn de la solicitud tiene comofinalidad precisamente para una
mejor atencion de ésta que el particular precise aquellos puntos-que ne resultan comprensibles. Y
dicha figura se exige se presente en un plazo especificorcomo\parte del principio de oportunidad
procesal por lo que se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se
abuse de ella para alargar dolosamente un procedimiento ‘en perjuicio del titular de un derecho
fundamental.

Y por otro lado, la importancia de que~se desahogue ese requerimiento es tal que no se permite
dejarlo abierto, sino circunscrito a/un-plazo\legal.pasado el cual sin haberse agotado esa diligencia
por parte del solicitante, se tendrd por no presentada la solicitud.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal del requerimiento de
aclaracidn y el correspondiente.desahogo al mismo:

“Articulo 44. La\Unidad_ de Informacion notificara al particular, por escrito o via electronica,
dentro-del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendra por
no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a
presentar”:

En el presente caso el aspecto procesal fue cumplido, puesto que EL SUJETO OBLIGADO promovio
el requerimiento dentro del plazo legal citado (en el caso en comento, a partir del dia cuatro habil) y
EL RECURRENTE inmediatamente al dia habil siguiente lo desahogo.

Sin embargo, no sdlo lo procesal o la forma resultan suficientes para estimar si la actuacion o la
diligencia fueron formuladas correctamente, sino también el fondo o la necesidad de haberlo hecho
con un sentido razonable. Puesto que de no hacerse de tal manera que se compagine proceso y
sustancia, la figura puede desvirtuarse.
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En el caso concreto, la solicitud de informacion, si bien contiene algunos aspectos de queja o
reclamo por parte de EL RECURRENTE en contra de la actual administracion publica municipal del
Ayuntamiento de Nicolds Romero. Pero eso no resulta en perjuicio de la claridad de la solicitud de la
informacion, pues si se eliminan aquellas partes que no son propiamente requerimientos de acceso a
documentos se tiene que EL RECURRENTE pidio:

El nombre del servidor publico que permite el “cobro” por el servicio de veladores o policias de
barrio.

El nombre del servidor publico que recibe o administra esas aportaciones.

Los montos destinados para seguridad publica, capacitaciones, infraestructura u otro apoyo para
el desempenio de las mismas.

La némina de todo el personal que labora en el Ayuntamiento.

El presupuesto asignado por drea o direccion.

El Primer Informe de Gobierno del Presidente Municipal.

Por ello, se le indica a EL SUJETO OBLIGADO Yy particularmente\al \Titular de la Unidad de
Informacidn que no se necesita tener una formacién profesional o_académica especializad como
para no entender lo que quiere EL RECURRENTE en el texto original'de la solicitud de informacion.

Pues a un término medio de capacidad intelectual cualquiera puede discernir sobre el alcance y
sentido de la solicitud de informacion.

De hecho, lo que no resulta comprensible‘es\la retdrica con la que EL SUJETO OBLIGADO formula
el requerimiento de aclaracion, comofse puede'leer a continuacion:

(..)

Solicitado via SICOSIEM y.con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44 de la ley de, se le
requiere a efecto de‘que en el'término de cinco dias habiles contados a partir de la Transparencia y
Acceso a“la Informacion” Publica del Estado de México y Municipios recepcion del presente,
complete,‘corrija-y/o_amplié los datos de su solicitud, en virtud de que en el primer pdrrafo de su
solicitud_nosefiala de manera precisa la informacion publica requerida contenida en los
documentos que este Sujeto Obligado genere en el ejercicio de sus atribuciones.

No omito informarle que este Sujeto Obligado sélo proporcionara la informacion publica que obre en
sus archivos, por lo que no estara obligado a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos, practicar
investigaciones y mucho menos a emitir opiniones y/o criterios subjetivos respecto de dicha
informacion.

(...).

De lo uUnico apreciablemente entendible resulta que EL SUJETO OBLIGADQ le requiere a EL
RECURRENTE le indique con mayor precision que informacion publica solicita.

59



EXPEDIENTE: 01624/INFOEM/IP/RR/2010.

n f{; RECURRENTE:
| SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
o Wndi PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Si realmente EL SUJETO OBLIGADO hubiese actuado adecuadamente, el requerimiento puede
entenderse sdlo y exclusivamente en la parte relativa al "“cobro” y administracion de las
aportaciones por el servicio de veladores o policias de barrio. Luego entonces, el resto de la solicitud
fue clara para EL SUJETO OBLIGADO y no obstante no lo manifiesta asia EL RECURRENTE.

Ahora bien, EL RECURRENTE desahoga el requerimiento de aclaracion, incluso le expresa a EL
SUJETO OBLIGADO que si no resulta comprensible estd a disposicion para mayor abundamiento:
e  Copia simple de los montos que se tienen destinados para sequridad publica.
e NOmina de todo el personal, conforme al Codigo Financiero del Estado de Meéxico y
Municipios.
e Primer Informe de Gobierno del Presidente Municipal.

De lo anterior, se desprenden varias consecuencias:

i) La primera es que EL SUJETO OBLIGADO abusé de la figura procesal del\requerimiento de
aclaracion de la solicitud, pues ésta era clara y explicita y como este Organe Garanté no duda de los
alcances intelectuales de la Unidad de Informacion, no hay mds conclusion-qué un uso abusivo e
indiscriminado del requerimiento con fines de retraso y en/ petjuicio, del derecho de acceso a la
informacion de EL RECURRENTE.

ii) Este Organo Garante ha sido consistente y congruente ¢on aquellos casos en los que hay un
exceso en lo pedido por los solicitantes, esto,es, cuando-se pide un cierto tipo de documentos en la
solicitud y adicionalmente en el recurso dé, revision se-suman otros requerimientos. En estos casos,
se ha resuelto que hay una plus petitio y'se determina como inviable lo adicionado, mismo que se le
indica al solicitante lo pida mediante gna nueva solicitud de informacicn.

iii) Pero, ;qué sucede cuando-.el.caso es a’la inversa? Esto es, ;qué pasa cuando desde la solicitud
original se piden elementos que posteriormente se disminuyen en el desahogo del requerimiento de
aclaracion? Y de-éllo”resulta-que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo mds que los puntos del
desahogo y obvié algunos.que-originalmente se habian pedido.

iv) En esa virtudy bajo'la atribucién de este Organo Garante de interpretar la aplicacion de la Ley de
la materia y-bajodos Principios Generales del Derecho en este caso se presenta lo que se conoce
como una. minus petitio, esto es, un demérito posterior en lo pedido originalmente. Y desde una
perspectiva'garantista este Organo Garante debe respaldar el sentido original y mds completo de la
solicitud de EL RECURRENTE.

v) Comparativamente se observa cémo existe esa minusvalia entre lo que se pidic originalmente y lo
que se aclard en forma posterior:

Solicitud de origen Desahogo del requerimiento de
aclaracion
El nombre del servidor publico que Minus petitio
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permite el “cobro” por el servicio de

veladores o policias de barrio.

El nombre del servidor publico que Minus petitio

recibe o  administra  esas

aportaciones.

Los montos destinados para | Copia simple de los montos que se
seguridad publica, capacitaciones, | tienen destinados para seguridad
infraestructura u otro apoyo para el | publica.

desemperio de las mismas.
La némina de todo el personal que | Némina de todo el personal,

labora en el Ayuntamiento. conforme al Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

El presupuesto asignado por drea o Minus petitio

direccion.

El Primer Informe de Gobierno del | Primer Informe de | Gobierno| dél

Presidente Municipal. Presidente Municipal,

Como se observa hay tres rubros de la solicitud original que no fueron‘atendidos por EL SUJETO
OBLIGADO, el cual sélo se concentrd en lo pedido en el desahego al/requerimiento de aclaracion.
Dichos rubros que fueron omitidos son:
e Elnombre del servidor publico que permite el\"cobro” por el servicio de veladores o policias
de barrio.
e  Elnombre del servidor publico queirecibe o.administra esas aportaciones.
e  Elpresupuesto asignado pof area'o direccion.

..)"

Ahora bien, dado que_el.SUJETO.OBLIGADO no hace referencia en su respuesta a la peticion de
informacion en su.conjunto,/es que resulta oportuno senalar que EL RECURRENTE solicita : /)
Quién es la Coordinadora “de” Region que aparece en el tabulador de sueldos, con ingreso de $4000,
funciones que, realiza, asi\como drea del H. Ayuntamiento en que se encuentra ubicada; 2) Los planes de
trabajo y de actividades de los regidores que conforman el H. Ayuntamiento 2009-2012; 3) Nombre del
Coordinador de Desarrollo Agropecuario, asi como los documentos que avalen su nombramiento; 4) Acta de
Cabildo en donde fue nombrado el Director de Catastro y el cual es primo Hermano del Regidor José Luis
Jiménez Lépez; y, 5) Los Programas anuales de obras que ha seguido la actual administracion.

EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refiere: que no se daba curso a la solicitud en virtud de
que no existe plan anual de obras de esta administracion 2009-2012, ya que al indicar y marcar anual
se concibe 365 dias, es decir, los planes anuales de obras se elaboran cada ano y cada ano cambia de
acuerdo a las necesidades de la colectividad por ende sélo existe el Plan Anual de Obras dos mil diez,
ya que la entrada de la actual administracion fue el 18 de agosto del ano 2009 y en obvio de
explicaciones solo se continuo el Plan de Obras del afio 2009, presentado por el ex presidente
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Municipal de Tezoyuca administracion 2006-2009, asi las cosas y que en virtud de que no precisé la
solicitud no se puede proporcionar lo solicitado por no ser clara la misma.

Ante esta situacion, EL RECURRENTE interpone el presente recurso mencionando que se le negd
la informacion solicitada y aparte sélo se le respondid a un punto de la solicitud por lo que
consideraba que no era completa la informacion solicitada, motivo por el cual le asiste la razon de su
inconformidad.

En este sentido, para este Pleno resulta oportuno afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a
documentos, y que las personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las
autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicién lo mas
adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas,~o-cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar sufuente o fecha de
elaboracion. Y en todo caso tales DOCUMENTOS pueden estair en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos.

Siendo necesario reiterarle al SUJETO OBLIGADO que uno de los principios o valores
del derecho de acceso a la informacién es precisamente‘el que se constituye como un
derecho de acceso a documentos.

En efecto, ciertamente, en diversas resoluciones el Pleno.de este Organismo Garante, ha reconocido
y senalado en ejercicio de sus atribuciones-interpretativas, que el derecho a la informacion, si bien su
génesis en nuestro ambito constitucional;, tuyo, intérpretaciones diversas a la que actualmente se le
otorga, al momento de ir evolucionando por/virtud de la doctrina, interpretaciones jurisprudenciales
y Ppracticas internacionales, Se-distinguio,/por lo que se refiere a su vertiente de acceso a la
informacion publica, por seriun derecho para poder tener acceso a documentos administrativos, y no
tanto un derecho a obtener una-respuesta a las diversas postulaciones o preguntas formuladas por
los individuos, para‘\eso precisamente se reconoce por la Constitucion General el Derecho de
Peticion.

En asi, que resulta oportuno exponer que para garantizar el debido ejercicio del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica, consagrado en el articulo 6 de la Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de México, que toda autoridad, entidad u o6rgano y organismo Federal, Estatal y Municipal
conserven la informacion que generen, administren, posean o que obre en sus archivos, en el caso
de los SUJETOS OBLIGADOS al senalar en alusion a la materia de transparencia y acceso a la
informacion publica el que se “obliga a los Sujetos Obligados a conservar y mantener sus
archivos”. Dicho deber tiene mayor importancia en la propia génesis del ejercicio de este derecho,
pues se trata de la libertad de todo gobernado de poder acceder a los “documentos” en poder de
los Sujetos Obligados.

Es oportuno senalar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la
Funciéon Publica de la Camara de Diputados, por el que se reforma el articulo 6° de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 2204-Il, del
jueves | de marzo de 2007, quedo establecido de manera implicita que el derecho de acceso a la
informacién publica, se puede llegar a materializar en un acceso a los archivos, registros y
documentos publicos. En el propio dictamen en cuestion, se reproduce el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de
2006, en cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucion, en
atencion al problema de la heterogeneidad en las leyes de transparencia en México. Dice el acuerdo:

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral | del
articulo 34 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el
presente acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

I. Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6_de ‘diciembre de
1977, se adicioné el articulo 6 de la Constitucion General, para consdagrar el derecho a la
informacion como una garantia individual.

2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se/sefala el\derecho a la informacién
como un derecho universalmente reconocido e inherente a_los regimenés democrdticos.

3. Que el derecho a la informacion, en tanto garantia fundamental”de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y.documentos publicos; el derecho a escoger
de entre las fuentes que generan dicha informacion,\las libertades de expresion y de imprenta; el
derecho de asociacién con fines informativos, ‘asi como el derecho a recibir informacién objetiva,
completa y oportuna, es decir, el derecho ‘a atraerse informacién, el derecho a informar y el
derecho a ser informado.

De la cita de los parrafos anteriores;. se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacion; como.la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o_en-poder de-toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos
Federal, Estatal y Municipal;"entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida
en los documentos que dichos entes generen o posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo
que debe quedar’claro.que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su
alcance y resultado-material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, ‘generados o en posesion de los organos publicos, con motivo de su ambito
competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna es que se puede afirmar que la
Ley busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las
personas el acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por
eso un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de lo que debe entenderse por documentos: Los Expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, y cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso
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tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos
Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de
informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada
por los Sujetos Obligados.

De los fundamentos y motivaciones expuestas, queda claro que el Derecho de' Acceso a la
Informacion publica, como derecho fundamental expresamente incorporado_‘en‘\la~Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de
México, al implicar el acceso a documentos (en latu sensu o interpretacion amplia), es decir, de
cualquier registro en posesion de toda autoridad, entidad u_érgano_y organismo publicos o
denominados Sujetos Obligados en términos de la Ley de la‘materia; implica la conservacién de los
soportes documentales. Incluso si se toma en cuenta -como ya se expuso- de conformidad con la Ley
dicho acceso es sin importar su fuente o fecha de elaboracién, conlleva al entendido de que la
conservacion del patrimonio documental en poder de los Sujetos Obligados es sobre documentos
presentes y debera ser también sobre los futuros, pero/también dicha conservacion debe hacerse
sobre documentos pasados.

Por lo que para hacer efectivo gl ,ejercicio dé este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informaciéon publica, gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados por lo que una vez que fueron solicitados los
documentos consistentes~en: 1) Quién es la Coordinadora de Region que aparece en el tabulador de
sueldos, con ingreso de” $4000, funciones que redliza, asi como drea del H. Ayuntamiento en que se
encuentra ubicada; 2), Nombre~del"Coordinador de Desarrollo Agropecuario, asi como los documentos que
avalen su nombramiento; 3) Acta de Cabildo en donde fue nombrado el Director de Catastro y el cual es
primo Hermano ‘del Regidor/José Luis Jiménez Lopez; y, 4) Los Programas anuales de obras que ha seguido la
actual administracién-es“que estos debieron ser proporcionados.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que
entregue la informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta
procedente la entrega en la modalidad electrdnica o automatizada (SICOSIEM) ya que se induce que
se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado
(pues de conformidad con el Sujeto Obligado se desprende que el humero de a pagos y por tanto de
soportes 0 no son un gran humero), Yy por tanto es procedente que se “privilegie” el ejercicio del
derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucién y la Ley, a fin de que
se potencialicen la "accesabilidad" bajo los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el
ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales requeridos debera
hacerse en la modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su entrega en la modalidad
electronica. Informacién que debera realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de
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la Ley de la materia!, a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE ante |la omision en
que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

Luego entonces, debe instruirse a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL
RECURRENTE, via EL SICOSIEM, la informacidon solicitada en los términos que fueron
planteados al momento de realizar su solicitud, es decir, la respuesta del Ayuntamiento debera
contar con los documentos que acrediten: /) Quién es la Coordinadora de Regién que aparece en el
tabulador de sueldos, con ingreso de $4000, funciones que redliza, asi como drea del H. Ayuntamiento en
que se encuentra ubicada; 2) Nombre del Coordinador de Desarrollo Agropecuario, asi como los documentos
que avalen su nombramiento; 3) Acta de Cabildo en donde fue nombrado el Director de Catastro y el cual es
primo Hermano del Regidor José Luis Jiménez Lopez; y, 4) Los Programas anuales de obras que\ha seguido la
actual administracion

Ahora bien, conviene precisar que respecto a la solicitud relativa a la copia delos\Planes de Trabajo y
de Actividades de los Regidores, como quedé precisado en el Considerando SEXTO, esta Ponencia
estima que no corresponde a las atribuciones de los Regidores, porlo que no setrata de informacién
que el SUJETO OBLIGADO pueda generar, poseer o administrar, por lo que no se ordenara la
respuesta de la misma.

OCTAVO .- Anailisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.

Bajo esa tesitura, por lo que respecta_ al inciso ‘c) de este considerando relativo a la procedencia o
no de alguna causal del recurso de revision de las previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

En este sentido cabe senalar/que‘al.no haber entregado EL SUJETO OBLIGADO |la informacion
requerida por EL RECURRENTE, se actualiza plenamente la causal de procedencia del recurso,
prevista por el articulo 71, fraccién I'de la Ley de la materia.

Es asi, que fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion Politica-de\los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la
Constitucion Politica-del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60
fracciones | y VII,.70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos
y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

! El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo
siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asi como los
recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley
reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el drgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién piblica generada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes."
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios de EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los considerandos Sexto, Séptimo y
Octavo de esta resolucion, y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta de fecha veinticinco (25) de Noviembre de Dos Mil
Diez, para el efecto de que el SUJETO OBLIGADO entregue la informacion solicitada.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de/la-Ley'de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipioes, | se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue 2 EL RECURRENTE en VIA SICOSIEM; mediante su escaneo del
soporte documental que contenga copia de la informacion siguiente:

e Quién es la Coordinadora de Region que aparece en_el tabulador de sueldos, con
ingreso de $4000, funciones que realiza, asi"‘como area-del H. Ayuntamiento en que se
encuentra ubicada.

e Nombre del Coordinador de Desarrollo Agropectario, asi como los documentos que
avalen su nombramiento;

e Acta de Cabildo en donde fug nembrado el'Director de Catastro; y,

e Los Programa anuales de obras\que ha seguido la actual administracion (2009 Y 2010).

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que debera activar y actualizar su portal
electronico en la pagina correspondiente a sus obligaciones en materia de Transparencia; asimismo, y
a que de no dar_cumplimiéento a lo previsto en los presentes resolutivos, se procedera en términos
del Titulo Séptimo“de la“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios,”y en el que se establece la facultad de este Instituto para aplicar la Ley de
Responsabilidades‘de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia
para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de
la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este
Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segun lo mandatan los
articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informaciéon de EL
SUJETO OBLIGADO via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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SEXTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTISIETE (27) DE ENERO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
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ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN
LA SESION DE MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA

AUSENCIA JUSTIFICADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTISIETE (27) DE ENERO DE DOS MIL
ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01624/INFOEM/IP/RR/2010.
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