EXPEDIENTE: 01700/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, correspondiente al tres
de febrero de dos mil once.

Visto el expediente || G 22 resolver el recurso de revision

promovido por JOSE RODRIGUEZ RAMOS, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra
del AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El cinco de noviembre de dos mil diez, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacién publica a EL SUJETO OBLIGADO,
consistente en:

“...solicito las actividades que realiza el secretario tecnico oscar martinez
ramirez.

solicito documento que acredita al sefior oscar martinez ramirez como
ingeniero ya que en todos sus eventos publicos lo presentan como ingeniero.
solicito curriculum vitae del sefior oscar martinez ramirez

solcito su recibo de pago desde el 30 de agosto del 2009- al 30 de octubre del
2010

solicito se me informe cual es el horario de trabajo del servidor publico oscar
martinez ramirez...” (asi)

Tal solicitud de acceso a informacion publica fue registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00167/TEZOYUCA/IP/A/2010.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. El cinco de noviembre de dos mil diez, EL_ SUJETO OBLIGADO requiri6 a EL
RECURRENTE, para que “PRECISE EL MES Y ANO QUE REQUIERE DE SU AGENDA
LABORAL DEL SECRETARIO”

3. El diez de noviembre de dos mil once, EL RECURRENTE desahogé el requerimiento
precisado en el apartado que antecede, donde manifestoé:

“..SOLICITO TODAS SUS ACTIVIDADES QUE COMPETEN SOBRE
CARGO SECRETARIO TECNICO PARTIR DEL 18 DE AGOSOTO DEL 2009
AL 30 DE OCTUBRE DEL 2010

solicito las actividades que realiza el secretario tecnico oscar martinez
ramirez.

solicito documento que acredita al sefior oscar martinez ramirez como
ingeneiro ya que en todos sus eventos publicos lo presentan como ingeniero.
solicito curriculum vitae del sefior oscar martinez ramirez

solcito su recibo de pago desde el 30 de agosto del 2009- al 30 de octubre del
2010



EXPEDIENTE: 01700/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

solicito se me informe cual es el horario de trabajo del servidor publico oscar
martinez ramirez...” (asi)

4. El veintiséis de noviembre de dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO solicité prérroga
para emitir la respuesta correspondiente.

5. El diez de diciembre de dos mil diez, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 con el numero de expediente
01700/INFOEM/IP/RR/2010, donde sefialé como acto impugnado:

“...la negativa a dar la informacion la cual es publica de oficio y ni con
prorroga lo hacen solo es tomarme el pelo y sorprender al instituto porque al
final no dan la informacién...”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguiente:

“...la negativa a dar la informacion la cual es publica de oficio y ni con
prorroga lo hacen solo es tomarme el pelo y sorprender al instituto...”

6. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6é Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asiste en relacién con el presente recurso de revision.

7. El recurso en que se actla fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado ARCADIO ALBERTO
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara el proyecto
de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 5 parrafo doce, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Mediante decreto 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez, publicado en la
misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Estado de México, aprobd el nombramiento suscrito por el Gobernador
Constitucional de la entidad, por el que se designé Comisionado del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, al
Licenciado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Il. Antes de abordar el andlisis de las cuestiones de fondo del presente asunto, conviene
precisar que en el caso concreto se actualiza la hipotesis contenida en el articulo 48
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parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 48.-

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante
podra interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Lo anterior es asi, porque aun cuando el veintiséis de noviembre de dos mil diez, se
concedid la ampliacion del plazo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley de la materia; EL SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud presentada
a través de EL SICOSIEM, el cinco de noviembre del mismo afo.

En tal virtud y como lo dispone el numeral 48 antes transcrito, la omisién de EL SUJETO
OBLIGADO a dar respuesta a la solicitud de EL RECURRENTE, se tradujo en una
resolucion ficta en sentido negativo, impugnable a través del presente recurso de revision,
conforme a los ordinales 71 fraccion |y 72 de a la Ley de Transparencia multi aludida,
gue es del tenor literal siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacibn solicitada...”

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”

Lo que en la especie fue satisfecho al haber promovido el presente recurso de revision el
diez de diciembre de dos mil diez.

lll. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE; el Comisionado Ponente adquiere la conviccién plena que, en el
presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar la legalidad o ilegalidad de la
resolucion negativa ficta configurada por la omisién de EL SUJETO OBLIGADO a dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica registrada en EL SICOSIEM
con el nimero de folio o expediente 00167/TEZOYUCA/IP/A/2010.

IV. A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y 1l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
se procede a examinar los motivos de inconformidad sustentados por EL RECURRENTE
en su promocion de diez de diciembre de dos mil diez, que literalmente se hicieron
consistir en:
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“...la negativa a dar la informacién la cual es publica de oficio y ni con
prorroga lo hacen solo es tomarme el pelo y sorprender al instituto...”

Con anterioridad al estudio de las anteriores razones o motivos de inconformidad, se
hace necesario precisar que la materia de requerimiento contenida en la solicitud
registrada con numero de folio 0 expediente 00167/ TEZOYUCA/IP/A/2010, consistié en
informacion relacionada con el Ciudadano OSCAR MARTINEZ RAMIREZ, quien se
desempefia como Secretario Técnico del Ayuntamiento de Tezoyuca, Estado de México,
gue es la siguiente:

1. Curriculum vitae;
Documentos que lo acrediten como Ingeniero;

Recibos de pago desde el treinta de agosto de dos mil nueve al treinta de
octubre de dos mil diez;

Horario de trabajo; y
Actividades que realiza.

Ante la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, esta Ponencia se avoca a
determinar si los datos requeridos por EL RECURRENTE, constituye informacién publica,
Y en su caso, si es permisible tener acceso a la misma.

ATINGENTE AL CURRICULUM VITAE Y DOCUMENTOS
QUE ACREDITAN LA PROFESION

Primeramente debe precisarse, que la conjuncion de palabras “curriculum vitae”,
corresponde a una locucion latina que literalmente significa “carrera de la vida”, que la
Real Academia Espafiola de la Lengua ha definido como “la relacién de los titulos,
honores, cargos, trabajo realizados y datos biograficos que califican a una
persona”

(http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=curriculum%20vitae).

En esa tesitura, es exacto que no existe disposicion organica que obligue expresamente
a las autoridades a exigir de sus trabajadores, la exhibicion de un curriculum vitae como
requisito para su contratacion; sin embargo, ello se hace necesario para comprobar si
conforme a su formacién académica y experiencia institucional, el interesado cumple con
el perfil idoneo para ejercer determinado encargo dentro de la administracién publica,
sobre todo en los casos en que si se requiere tener conocimientos técnicos
especializados en algun oficio o profesion.

En relacién a los documentos que acreditan una profesion, conviene invocar el contenido
de los articulos 1, 3 y 25 fracciones | a la Ill de la Ley Reglamentaria del articulo 5
Constitucional (Relativo al Ejercicio de Profesiones), que a la letra dicen:


http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=currículum%20vítae
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“Articulo 1.- Titulo profesional es el documento expedido por instituciones del
Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga
reconocimiento de validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya
concluido los estudios correspondientes o demostrado tener los
conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y otras disposiciones
aplicables.”

“Articulo 3.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio
con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

“Articulo 25.- Para ejercer en el Distrito Federal cualquiera de las profesiones
a que se refieren los Articulos 20. y 30., se requiere:

|.- Estar en pleno goce y ejercicio de los derechos civiles.
Il.- Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado, y
lll.- Obtener de la Direccién General de Profesiones patente de ejercicio...”

Ante tales condiciones debe decirse, que el curriculum vitae y documentos que acreditan
la profesion de un servidor publico, constituyen informacion publica accesible en
término de los dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pues si bien no es generada por
los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones; también es cierto que deben
tenerla en sus posesién, ya que al momento de contratar a los servidores publicos debe
guedar acreditada su trayectoria laboral asi como los grados académicos que dice haber
obtenido, maxime cuando para el encargo publico se exige determinada profesion.

En esta tesitura es inconcuso, que en ejercicio del derecho a acceso a la informacién
publica, es de es de interés publico conocer si los servidores publicos cumplen el perfil
laboral, profesional e institucional para desempefiar las actividades para las que fueron
contratados.

Ahora bien, no es dable considerar que un Titulo y/o Cédula Profesionales constituyen
informacion confidencial en términos de los ordinales 2 fraccion I, 19, 25 fraccion |, asi
como 25 Bis fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ya que si bien es cierto contienen datos
personales como son nombre y fotografia; también lo es que como ya se dijo, existe el
interés publico de conocer que la persona que se ostenta con una calidad profesional
determinada para el ejercicio de un cargo publico, concluyé los programas académicos
correspondientes y tiene legalmente autorizado el ejercicio profesional, ademas de que el
someterse a un registro fotografico de tal naturaleza tiene como objetivo la acreditacion
oficial como profesionista, lo que conlleva a asociar la imagen del rostro que en tales
documentos se contiene con la profesiéon que se desempefia.

POR CUANTO HACE A LOS RECIBOS DE PAGO
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Dispone el articulo 31 fracciones XVIII y XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de
México:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, seran determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores publicos municipales...”

De lo que se colige, que los recibos de pago del Secretario Técnico del Ayuntamiento,
atiende directamente a la actividad de la administracion de personal e ingresos y
contabilidad hacendaria municipal, pues como parte de la programacion del presupuesto
(ingresos y egresos), corresponde a EL SUJETO OBLIGADO al registro ordenado y
sistematizado donde se detalle al gasto publico, que desde luego implica los pagos
realizados por sueldos y salarios de los servidores publicos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda.

Por consiguiente se puede decir, que cada gasto realizado debe estar asentado como
operaciones desarrolladas por las dependencias y organismos auxiliares del municipio, es
decir todo registr6 de gastos debe estar soportado con los documentos comprobatorios
originales y toda la informacion necesaria para su debida identificacion.

En tal este sentido, los recibos de pago desde el treinta de agosto de dos mil nueve al
treinta de octubre de dos mil diez, correspondientes a la némina del Secretario Técnico
del Ayuntamiento de Tezoyuca, corresponde a informacion que debe ser generada por el
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la
comprobaciéon del gasto efectuado por la administracién publica municipal; de ahi que
para garantizar la transparencia de la gestion puablica y la rendicién de cuentas, se hace
necesario que se informe el salario que perciben los funcionarios publicos, de
conformidad con lo indicado en los ordinales 1 fracciones | a la Ill, 2 fracciones V, VI y
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XV, 3, asi como 41 Bis fracciones | a la lll, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En efecto, esta Ponencia estima que es informacién generada por el SUJETO
OBLIGADO aquellos registros referentes a los sueldos y salarios de los Servidores
Publicos del DIF municipal, y que ademas, se encuentra contenida en los documentos
recibos de pagos correspondientes, informacion que integra un gasto y los cuales deben
estar contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos, que a su vez deben estar
comprendidos para la fiscalizacién de dichos recursos.

RESPECTO DEL HORARIO DE TRABAJO Y ACTIVIDADES
QUE REALIZA EL SECRETARIO TECNICO

De igual manera se considera, que tales rubros corresponden a informacion publica
accesible que genera EL SUJETO OBLIGADO, pues como parte de la autonomia
administrativa consagrada en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion a lo indicado en la fracciones | y IX del numeral 31 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, corresponde a los Ayuntamientos crear las
unidades necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion publica
municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos, asi como expedir las
disposiciones necesarias para su organizacion.

En ese tenor, debe considerarse que la informacion relacionada con la jornada laboral y
las actividades especificas que desarrolla un servidor publico, también constituye
informacién publica accesible, pues la misma permite evaluar la gestion publica
gubernamental.

Finalmente debe decirse, que considerando que el curriculum vitae y los recibos de
ndémina, son documentos que contienen informacién publica confidencial en términos del
articulo 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; es que al tenor de lo indicado en los numerales 2 fraccion
XV y 49 del mismo cuerpo legal, este Instituto ha determinado la elaboracién de versiones
publicas, tomando en cuenta que el objeto de la Ley es que los particulares tengan
acceso a la documentacion que los sujetos obligados generen o posean en ejercicio de
sus atribuciones, lo que lleva implicito la transparencia y la rendicién de cuentas.

V. En consecuencia, con fundamento en los articulos 60 fracciéon XXIV y 75 Bis fraccion
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL RECURRENTE
via EL SICOSIEM, la informacion solicitada en relacion con el Ciudadano OSCAR
MARTINEZ RAMIREZ, quien se desempefia como Secretario Técnico del Ayuntamiento
de Tezoyuca, Estado de México, que es la siguiente:

1. Version publica del curriculum vitae;
2. Documentos que lo acrediten como Ingeniero;
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3. Version publica de los recibos de pago desde el treinta de agosto de dos mil
nueve al treinta de octubre de dos mil diez;

Horario de trabajo; y
5. Actividades que realiza.

En el entendido de a la luz del articulo 25 fraccién | de la Ley de la materia, las versionas
plblicas no deberan contener datos relacionados con la Cédula Unica del Registro de
Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (RFC), numeros de cuenta
bancaria, domicilio y teléfono particulares; y para el caso de que no existan los
documentos que acrediten que el Secretario Técnico tiene permitido el ejercicio de la
profesién de Ingeniero, se acompafe el dictamen de inexistencia a que se refiere la
fraccion VIII del numeral 30 del citado ordenamiento.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho a la informacién
publica

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundadas las razones o motivos de
inconformidad formuladas por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. En los términos prescritos en el considerando V de este documento, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a LA RECURRENTE via EL SICOSIEM, la
informacion solicitada en relacion con el Ciudadano OSCAR MARTINEZ RAMIREZ, quien
se desempefia como Secretario Técnico del Ayuntamiento de Tezoyuca, Estado de
México, que es la siguiente:

1. Version publica del curriculum vitae;

2. Documentos que lo acrediten como Ingeniero, o en su caso, anexe el
Dictamen de Inexistencia emitido fundada y motivadamente por el Comité
Técnico de Informacion;

3. Version publica de los recibos de pago desde el treinta de agosto de dos mil
nueve al treinta de octubre de dos mil diez;

Horario de trabajo; y
5. Actividades que realiza.

TERCERO. Notifiguese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para su conocimiento y efectos legales
procedentes.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA TRES DE FEBRERO DE
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DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACEL| GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION,DEL TRES DE FEBRERO DE DOS
MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE
01700/INFOEM/IP/RR/2010.



