EXPEDIENTE: 01697/INFOEM/IP/RR/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01697/INFOEM/IP/RR/2010, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia cinco(5) de noviembre del afio dos mil diez, la persona que
sefialé por nombre [ GGz (RECURRENTE),en ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4 y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
formulo a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de Meéxico
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA (SUJETO OBLIGADO),una solicitud
en los siguientes términos:

solicito el nombre de las empresas del corredor industrial ubicadas en el muncipio
de tezoyuca.

solicito copia de los documentos en donde el presidente arturogarciacristiaa
solicitado la regularizacion del ejido en el muncipio y que gestiones a realizado y
ante que dependencia a acudido.

solicito el numero y nombre de las personas beneficiadas en los programas de
desarrollo agropecuario, en esta administracion 2009-2012 (Sic).

Modalidad de entrega: SICOSIEM
NUmero o folio de la solicitud: 00172/TEZOYUCA/IP/A/2010

2) El SUJETO OBLIGADO solicit6 al RECURRENTE aclarar o
complementar la solicitud en términos del acuerdo notificado el dia cinco (5) de
noviembre del afio dos mil diez:

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que
dentro del plazo de cinco dias hébiles realice lo siguiente:

SOLICITO ME INDIQUE A QUE TIPO DE EMPRESAS SE REFIERE RESPECTO
DEL LLAMADO CORREDOR INDUSTRIAL, ASi COMO ACLARE QUE
DOCUMENTO REQUIERE RESPECTO DE LAREGULARIZACION DEL EJIDO
CITADO EN SU SOLICITUD.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado
se tendrd por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus
derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la
ltima parte del articulo 44 de la Ley invocada. (Sic)
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3) El RECURRENTE desahogo el requerimiento de aclaracionel dia ocho
(8) de noviembre del afio en curso en los siguientes términos:

de todas la empresas que se encuentran en la carretera del muncipio de tezoyuca y
esos se llama corredor industrialy sobre loo de la regularizacion de | ejido es de
todo el municipio que sigue siendo ejido todos los admitres de gestion que el
presidente arturo a realiadoadminsitracion 2009-2012 (Sic).

4) EI SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud el dia veinticinco (25)
de noviembre del afio 2010 en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que la informacion solicitada no corresponde a este sujeto obligado
por lo que deberé realizar lo siguiente:

EL TESORERO MUNICIPAL DE TEZOYUCA ADMINISTRACION 2009-2012, SE
ENCUENTRA IMPEDIDO PARA OTORGAR LA INFORMACION SOLICITADA DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO:

Articulo 55.- Los servidores publicos que intervengan en tramites relativos a la
aplicacion de este Codigo, estan obligados a guardar la confidencialidad de los
datos que proporcionen los particulares, excepto en los casos que de manera
expresa se disponga lo contrario o cuando lo requiera la autoridad competente para
la defensa de los intereses de la hacienda publica; o bien, las autoridades judiciales
o administrativas, del Codigo Financiero del Estado de México. (Sic)

5)Inconforme con la respuesta, elRECURRENTE interpuso recurso de
revision el dia diez (10) de diciembre del afio dos mil diez, impugnacién que hace
consistir en lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO:la negativa a dar la informacion solicitada no es completa y
solo quiere dar de informacion la cual es publica lo que quieren, solcito se me de la
informacio en esta via(Sic).

MOTIVOS O RAZONES DE SU INCONFORMIDAD:la informacionsoclitada no es
completa y solo quiere dar de informacion la cual es publica lo que quieren, solcito
se me de la informacio en esta via (Sic).

6)El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente numero01697/INFOEM/IP/RR/2010,mismo que por razén de turno fue
remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
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7)ElI SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion contra el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el Pleno de este Instituto es competente
para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente instrumento y con
arreglo al procedimiento previamente establecido.

El recurso de revisién consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADOniegue la informacién que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacidon a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de la materia,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
gue el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a traves del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto
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yque contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en
el parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO.Del analisis de la solicitud y de la posterior aclaracién a la
misma, se deduce que la informacibn a la cual pretende acceder el
RECURRENTEabarca lo siguiente:

e Nombres de las empresas que se encuentran ubicadas en el Corredor Industrial
del Municipio de Tezoyuca.

e Copia de los documentos que sustenten las gestiones del Presidente Municipal
respecto a la regularizacion de los terrenos que aun son ejido dentro del
municipio.

e Numero y nombre de las personas beneficiadas con los Programas de Desarrollo
Agropecuario en la actual administracion.

Ante tal solicitud, el SUJETO OBLIGADOdio respuesta de manera
oportuna de acuerdo al articulo 46 de la Ley en materia, sin embargo, fue omiso en
hacer entrega de la informacion solicitada bajo el argumento de que el Tesorero
Municipal se encuentra impedido para otorgarla de conformidad con el articulo 55 del
Cdédigo Financiero del Estado de Meéxico, la cual no fue satisfactoria para el
RECURRENTE quien interpuso su recurso al sefialar que “la informacion solicitada no
es completa y solo quiere dar de informacion la cual es publica lo que quieren, solcito se
me de la informacion en esta via”’; argumento que a consideracion de este Pleno,
ademas de no ser del todo claro, no guarda relacion con la respuesta que se le otorg6.

En estas condiciones, se estima necesario subsanar la deficiencia del
recurso, lo cual se lleva a cabo en ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 74
de la Ley de la materia, de tal manera que la litis que ocupa al presente recurso se
circunscribe a determinar si la respuesta del SUJIETO OBLIGADOresulta suficiente
para satisfacer la solicitud del particular.

TERCERQO. En virtud de la diversidad de temas contenidos en la solicitud,
resulta pertinente llevar a cabo un andlisis por separado. En este apartado se analizara
de manera especifica lo referente a los nombres de las empresas que se encuentran
ubicadas en el corredor industrial del municipio de Tezoyuca.

Aln y cuando el SUJETO OBLIGADO no niega contar con la informacion
solicitada sobre este punto, argumenta que en tesorero municipal esta impedido para
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otorgarlos y que constituye informacién confidencial, ante ello, es necesario realizar un
estudio sobre la naturaleza de la misma.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
I.Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

IV.Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
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tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa
del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion
y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccién
Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administraciéon del Municipio, asi como
funciones de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia
general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles; Los municipios podran celebrar convenios
con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones;
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion publica
municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracion de su
hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se
celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo
que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demés disposiciones
legales aplicables.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

XLIV. Llevar un registro actualizado sobre establecimientos comerciales que se
encuentren dentro del municipio, especificando la licencia con et giro comercial e
impacto que generen, asi como las demas caracteristicas que el Cabildo determine;

XLV. Colaborar con las autoridades estatales y federales en el &mbito de su
competencia para establecer medidas regulatorias a giros comerciales de impacto
regional y crear un registro especifico que se regira de acuerdo a la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios;

BANDO MUNICIPAL DE TEZOYUCA

TITULO DECIMO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRILAL, COMERCIAL ¥ DE SERVICIOS
CAPITULO I DE LAS LICENCIAS, PERMISOS ¥ AUTORIZACIOMNES

Articulo 201.- Toda actividad comercial, industrial, profesional o de serwvicios gue
realicen los particulares, personas morales v los organismos pablicos reguierse
autorizacicon, licencia o permiso temporal del H. Ayuntamiento y debera sujetarse a las
determinacionas de &ste. En ningun caso, podran funcionar antes del otorgamiento de
la autorizacidn, licencia o permiso respaectivo.

Articul e 202 - La licencia, permiso o autorizacion que otorgue la Autoridad Municipal
da al particular, unicamente el derecho de ejercer la actiwvidad para la gue fue
concedido, en la forma v terminos expresos en el documento, v sera walido durante el
amno calendario en el que se expida, a excepcion de las licencias de construccidn, cuya
wigencia sera de 265 dias naturales. Para la expedicion de la licencia, permiso o
autorizacicaon a que se refiere este articulo, el solicitante debera cubrir previamente los
requisitos fiscales, técnicos w/o administrativos que los ordenamientos aplicables
exijan.

Articulo 203 .- La revalidacion de la licencia, permiso o autorizacion sera a peticion de
su titular o mediante procedimiento administrativo, previo el pago de los derechos
correspondientes, y» debera realizarse dwurante los tres primeros mesaes del afmo,
guedando cancelado en caso de o hacerlo. La autoridad competente expedira la
constancia de revalidacion en un teérmino de siete dias habiles.

Articuloe Z204.- Las autorizaciones, licencias o permisos guedaran sinn efecto si se
incumplieran las condiciones a gue estuwvieran subordinadas, v deberan ser rewvocados
cuamndo desaparecieran las condiciones [ circunstancias gque motivaron s
otorgamiento. Las autorizaciones, licencias yv permisos deberan ser ejercidos por el
titular de los mMmismos, por lo gue o se pueden transferir o ceder sin el consentimiento
expreso del H. Ayuntamiento.

Articul e 205 .- La autorizacian de la licencla de funcionamiento debera cumplir con
normas relativas a la ecologla, higiense, la proteccian civil, infraestructura, wialidad,
equipamiento, estacionamientos publicos, servicios puaublicos yw en general todas
aquellas gque, en caso de otorgarse la autorizacidn pudiesen afectar a la comunidad. De
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igual manera, se deberad cumplir con los reguisitos establecidos en los ordenamientos
legales de la materia.

Articulo 206.- Se requiere licencia, permiso o autorizacion de la Autoridad Municipal:
I. Para construcciones, uso del suelo, alineamiento ¥y numero oficial, demolician, el
solicitante tendra la obligacion de depositar una fianza para garantizar el retiro de los
anuncios.

Il. Para la colocacidn de anuncios, propaganda politica y publicidad diversa, con vista a
la wia publica o en las azoteas de las edificaciones. Las personas que pinten o cologuen
estos anuncios en los lugares gque se autoricen, deberan retirarlos a mas tardar, dentro
de las 48 horas siguientes a la fecha en que se efectué el acto que se anuncie o en la
fecha en gque se concluya el término autorizado.

ll. Para el ejercicio de cualquier actividad comercial o de servicios dentro de los
mercados o en sus areas de influencia, tianguis o comercio en bienes de dominio
publico v uso comun, los particulares gue gjerzan esta actividad seran organizados y
controlados por la Autoridad Municipal, al expedir la licencia correspondiente. Para
efectos de la expedicion de las licencias a que alude el presente articulo, se requiere
reunir los requisitos que establecen las Leyes y Reglamentos respectivos; el comercio
ambulante, fijo o semifijo en bienes de dominio publico o uso comun, debera acreditar
su registro o alta ante las Autoridades Hacendarias Federales y Estatales vy la legal
procedencia de los productos y bienes que expendan.

IV. Para la prestacion del servicio de agua potable en pipas para el uso o consumo
hurmano, cualguiera que sea su capacidad de almacenamiento, el particular debera
solicitar su registro ante la dependencia Administrativa Municipal gue regule el
servicio de agua potable.

V. Para espacios de maniobra de carga, descarga y estacionamiento en la via puablica,
previo estudio vy analisis del flujo wial.

Articulo 207 .- Para la ocupacion ¥y uso de la via publica con motivo de la realizacion de
algunma obra o actividad, o fiesta familiar se requiere permiso del H. Ayuntamiento y
solo se permitira en aguellas calles gque no afecten el libre transito.

Articulo 208.- La licencia, autorizacién o permiso que se concede a la persona fisica o
moral es intransferible y unicamente tiene walidez para ejercer la actividad que se
establece en el documento expedido vy conforme a los términos y condiciones que en
el mismo se sefalen.

Articule 222.- El H. Ayuntamiento, en todo tiempo, esta facultado para ordenar y
controlar la inspeccion, infraccion, suspension, clausura vy fiscalizacion de las
actividades que realizan los particulares vy, en su caso, la cancelacion de las licencias,
permisos o autorizaciones otorgadas v consideradas en el Titulo Decimo del Bando
Municipal de Policla v Buen Gobierno, para lo cual se auxiliara del cuerpo de
inspeccidn que cormesponda. Los inspectores, notificadores y ejecutores en el
cumplimiento de sus funciones, siempre gue acrediten su personalidad con la
credencial con fotografia respectiva, daran autenticidad a los actos por ellos realizados
v, en consecuencia, la autoridad los tendra como ciertos. Los particulares estan
obligados a permitir el acceso inmediato a los inspectores debidamente autorizados
para tal efecto y, en caso de no hacerlo, se aplicaran las medidas de apremio gque
correspondan.

Articulo 223.- El H. Ayuntamiento esta facultado para realizar en todo tiempo, la
supervision y wverificacion de los establecimientos abiertos al publico, para garantizar
que retnan las condiciones necesarias de seguridad contra incendios, siniestros e
higiene, asl como las medidas de seguridad que establezcan los ordenamientos
legales de Proteccidn Civil por conducto de la Coordinacion de Proteccidon Ciwvil
Mumnicipal.

Articule 224.- La inspeccion o verificacion de los establacimientos yw giros comerciales
a que se refiere este articulo, lo realizara el H. Ayuntamiento a través del personal de la
Coordinacion de Proteccion Civil debidamente autorizado, vy conforme a los
procedimientos que establece el Reglamento Municipal respectivo.
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Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO OBLIGADO y de
acuerdo a lo sefialado en su Bando Municipal, encontramos que toda persona fisica,
moral y organismos publicos, que desee realizar alguna actividad comercial, industrial o
de servicios requiere autorizacion, licencia o permiso temporal otorgado por el H.
Ayuntamiento, y no podra funcionar antes del otorgamiento de autorizacion, licencia o
permiso temporal.

En este caso, el RECURRENTE pretende saber el nombre de todas las
empresas del corredor industrial del municipio, sobre lo cual debemos sefialar que el
SUJETO OBLIGADO, en ejercicio de sus atribuciones, especificamente en el
otorgamiento de las licencias relacionadas con la industria, como el bando municipal del
municipio lo sefiala, seran otorgadas siempre y cuando se cumplan con los requisitos
fisicos técnicos y/o administrativos que los ordenamientos aplicables exijan.

Derivado de lo anterior, el SUJETO OBLIGADOdebe contar con una lista
en donde se lleve la relacién de personas fisicas o0 morales, a las cuales se les haya
otorgado dichas licencias, en donde se establezca el giro comercial, nombre completo
del propietario del lugar, ubicacién, todo ello para tener en orden y actualizada, la
informacion relacionada con las licencias otorgadas a los diferentes establecimientos, y
en este caso a las empresas del corredor industrial.

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud,
sefala que el tesorero municipal estd impedido para otorgar informacion respecto al
nombre de las empresas establecidas en el corredor industrial y fundamenta su
respuesta en el articulo 55 Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Ante ello es necesario considerar que en términos de la Ley de la materia
las Unicas hipétesis de clasificacion para restringir el derecho de acceso a la
informacion son las que marca el articulo 19, por tanto el articulo 55 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios sefialado por el SUJETO OBLIGADO, no
justifica el hecho de no haber entregado la informacién solicitada, afiadido a esto,
tampoco se aport6 acuerdo de clasificacion mediante el cual se sustentara una
clasificacion de informacion, por tanto se desestima la respuesta ofrecida por el
SUJETO OBLIGADO, y se hace referencia de que tal informacion solicitada es
generada por la autoridad en funcion de sus atribuciones y ejercicio por tanto es publica
y de oficio.

En relacion a ello, el SUJETO OBLIGADO, en un correcto actuar debi6
haber entregado la lista o padron de personas fisicas o morales de las empresas que
se encuentran establecidas en el corredor industrial, pues dicha informacién constituye
informacion publica y es de interés publico conocer cuantas empresas existen en el
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corredor industrial asi como sus nombres, sin que por ello exista algun impedimento
para mencionar sus nombres.

Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada
constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V' y
3 de la Ley de la materia, en consideracion de que es generada en ejercicio de sus
atribuciones y se encuentra en administracion del SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. En relacién a los documentos solicitados por el RECURRENTE
respectoalos tramites sobre la regularizacion de ejido por parte del Presidente
municipal, es conveniente sefalar los siguientes ordenamientos juridicos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115.Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion publica
municipales.
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El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracién de su
hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 4.-La creacion y supresion de municipios, la modificaciéon de su territorio, cambios
en su denominacion o ubicacién de sus cabeceras municipales, asi como la solucion de
conflictos sobre limites intermunicipales, corresponden a la Legislatura del Estado.

Articulo 7.- La extension territorial de los municipios del Estado, comprendera la superficie y
limites reconocidos para cada uno de ellos.

Articulo 8.- La divisidn territorial de los municipios se integra por la cabecera municipal, y por
las delegaciones, subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas, con la denominacion,
extension y limites que establezcan los ayuntamientos.

Articulo 11.- Los municipios estaran facultados para aprobar y administrar la zonificacién de
Su municipio, asi como para participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales y ecologicas.

Articulo 12.- Los municipios controlaran y vigilaran, coordinada y concurrentemente con el
Gobierno del Estado, la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales, en los
términos de la ley de la materia y los Planes de Desarrollo Urbano correspondientes.

LEY AGRARIA

Articulo 3o.- El Ejecutivo Federal promovera la coordinacién de acciones con los gobiernos
de lasentidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus correspondientes
atribuciones, para ladebida aplicacion de esta ley.

Articulo 81.- Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y
asignadas alos ejidatarios en los términos del articulo 56, la asamblea, con las formalidades
previstas a tal efecto porlos articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra resolver que los
ejidatarios puedan a su vez adoptar eldominio pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo
previsto por esta ley.

Articulo 82.- Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucién prevista en el articulo
anterior,los ejidatarios interesados podran, en el momento que lo estimen pertinente, asumir
el dominio plenosobre sus parcelas, en cuyo caso solicitardn al Registro Agrario Nacional
que las tierras de que se tratesean dadas de baja de dicho Registro, el cual expedira el titulo
de propiedad respectivo, que sera inscritoen el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente a la localidad.

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por alguna o algunas
de lassiguientes causas de utilidad publica:

V. Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y rural;
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DECRETO POR EL QUE SE RESTRUCTURA LA COMISION PARA LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA-CORETT, COMO ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DE CARACTER TECNICO Y SOCIAL

Articulo 1

La Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, es un Organismo Publico
Descentralizado de caracter Técnico y Social, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Articulo 2

La Comision tiene por objeto:

I.- Regularizar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, la tenencia de la
tierra en donde existan asentamientos humanos irregulares ubicados en predios ejidales,
comunales y de propiedad federal,

Il.- Promover la adquisicion y enajenacion de suelo y reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda en coordinacién con otras dependencias y entidades federales, con los
gobiernos de los estados con la participacién de sus municipios, y del Distrito Federal, asi
como en concertacion con los sectores social y privado, particularmente con los ndcleos
agrarios;

VI.- Coadyuvar con los gobiernos de los estados, de los municipios y del Distrito Federal
cuando lo soliciten, en los términos de los convenios que al efecto se celebren, en sus
procedimientos de regularizacion de la tenencia de la tierra, asi como de adquisicién,
administracion y enajenacion de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda;

BANDO MUNICIPAL DE TEZOYUCA

Articulo 1.- El presente Bando es de observancia general y de orden publico y por lo
mismo, obligatorio para las autoridades, servidores publicos, vecinos, habitantes,
huéspedes y transeintes. Su aplicacion e interpretacion corresponderd a las
Autoridades Municipales o funcionarios a quien se deleguen las facultades
correspondientes, asi como cuidar el exacto cumplimiento de sus disposiciones,
aplicando a los infractores las sanciones que legalmente le correspondan.

Articulo 2. - El Municipio de Tezoyuca, forma parte de la division territorial y de la
Organizacién Politica y Administrativa del Estado de México; tiene personalidad
juridica propia y se rige conforme a las disposiciones del articulo 115 Constitucional
Federal, los demas ordenamientos Federales aplicables, la Constitucién del Estado
Libre y Soberano de México, las Leyes Estatales que le reconocen atribuciones, la Ley
Organica Municipal, el presente Bando, Reglamentos Municipales y demas
disposiciones de caracter general que expida el H. Ayuntamiento.

Articulo 3.- El Municipio de Tezoyuca, tiene competencia plena y exclusiva sobre su
territorio, su poblacion, los bienes de dominio publico, asi como, sobre su
organizacion politica y administrativa y los servicios publicos que presta, con las
limitaciones que sefialan las Leyes aplicables.
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Articulo 13.- El Municipio de Tezoyuca, actualmente posee una extension territorial de
1818.57 has. Se encuentra en las coordenadas 98 65°45” (minima) 98 55°50°" (maxima)
longitud norte y 19 43°33" (minima) 19 36'40" {(maxima) latitud este, a una altura de
1,300 metros sobre el nivel del mar.

Articulo 14.- El territorio del Municipio de Tezoyuca, es el que posee actualmente
conforme a la jurisdiccién de hecho ejercida por sus respectivas Autoridades y el que
por derecho le corresponde.

Articulo 15.- El territorio del Municipio comprende los limites de la extensién
reconocida en el Decreto No. 114 de |a Legislatura del Estado de México, publicado el
dia 23 de abril de 1869, y estd integrado por una cabecera municipal, lugar de
residencia del Honorable Ayuntamiento, cuyo nombre es Villa de Tezoyuca.

Para su organizacién territorial el Municipio de Tezoyuca se encuentra dividido en los
siguientes centros de poblacidn:

I. La Cabecera Municipal se integra por los barrios de:

a) La Ascensidn,

b) La Concepcidn, y

€) La Resurreccidn.

II. Barrio de Santiago

Il Tres Colonias:

a) 5an Felipe,

b) Ampliacion Tezoyuca y

) Buenos Aires.

IV. Un Pueblo: Tequisistlan constituido por 10 barrios: 5an Juan, 5an Andrés, Los Reyes,
Santiago, Guadalupano, San Antonio, La Concepcidn, Pantedn Jardin, El Rosario y San
José.

Articulo 16.- El H. Ayuntamiento, en cualguier tiempo, podra hacer las segregaciones,
adiciones o modificaciones que estime conveniente en cuanto a numero, delimitacién
y circunscripcién territorial de los sectores, delegaciones, colonias, de acuerdo con el
numero de habitantes y servicios plblicos existentes.

Articulo 17.- El H. Ayuntamiento, previa consulta con la poblacién de la comunidad de
que se trate, podra crear nuevos centros de poblacién con la categorfa politica que les
corresponda, modificando las circunscripciones territoriales de los sectores,
delegaciones y barrios. Asimismo, podrd modificar, con base en el nimero de
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TITULO OCTAVO DEL DESARROLLO URBAMNO, OBRA PUBLICA ¥ ECOLOGIA
CAPITULO | DE LAS ATRIBUCIOMNES DEL H. AYUNTAMIENTO, EN MATERIA DE
DESARROLLO URBAMNO ¥ OBRA PUBLICA.

Articulo 135 .- El H. Ayuntamiento en materia de Desarrollo Urbano tiene las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Urbano Municipal, y de los Centros
de Poblacién Municipal.

Il. Supervisar que toda construccidn con fines habitacionales, comerciales y de
servicios, retina las condiciones necesarias de compatibilidad de uso del suelo, asi
como de su seguridad.

1. Proponer al Ejecutivo del Estado, a través del Presidente Municipal, la expedicion
de las declaratorias de provisiones, reservas, destinos y usos del suelo en el territorio
municipal.

IV. Promower el desarrollo equilibrade del Municipio y el ordenamiento territorial de
sus diversas comunidades y centros de poblacidn.

V. Gestionar el financiamiento para los programas de desarrollo urbano del Municipio.
Vil. Supervisar la ejecucion de obras de urbanizacion gue se realicen dentro del
Municipio.

Wil. Evaluar y cuantificar los costos de las modificaciones, danos o adecuacionss
hechas por particulares al patrimonio municipal, equipamiento urbano y dreas de uso
comun o puablico.

Wil. Reguerir a las Awutoridades Federales y Estatales, cuandeo afecten obras
municipales de infraestructura de desarrollo urbano del Municipio para gue realicen la
reparacion de las mismas.

IX. Ejercer las atribuciones que le octorgue la Ley de Asentamientos Humanos del
Estado, Ley Organica Municipal v demas Legislacion y Reglamentos relacionados con
la materia.

X. Dar publicidad en el Municipio al Plan de Desarrollo Urbano v a las declaratorias
correspondientes.

habitantes y servicios publicos existentes, la categoria politica de los centros de
poblacién existentes.

X1. 1dentificar, declarar y participar en la conservacion de las zonas, sitios vy
edificaciones que signifiguen para la comunidad del Municipio un testimonico wvalioso,
histdrico, artistico y arquitectdnico, en coordinacion con los Gobiermos Federal vy
Estatal.

XI. Participar en la creacidon y administracidon de las reservas territoriales y ecoldgicas
del Municipio vy ejercer, indistimtamente con el Gobierno del Estado, el derecho
preferente para adguirir inmuebles en areas de reserva territorial.

M. Participar en el ordenamiento ecoldgico local, particularmente en el de los
asentamientos humanos, a traves de los programas de Desarrollo Urbano v demas
instrumentos regulados en la Ley General del Equilibric Ecolagico v la Proteccidan al
Ambiente, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Meéxico, la Ley de Proteccidn al Ambiente para el Desarrollo
sustentable del Estado de México v demas disposicioneas legales.

MIv. Otorgar la licencia de uso del suelo v de construccidn, asl como la constancia de
alineamiento vy numero oficial, wvigilar su cumplimiento e imponer medidas de
seguridad vy sanciones administrativas con motivo de su incumplimiento, en los
términos previstos en las leyes de la materia, planes y programas de desarrollo urbano,
el presente Bando y demas disposiciones. Las autorizaciones, licencias o permisos
otorgados por drgano incompetente seran nulos.

V. Coordinar la administracion y funcionamiento de los servicios publicos
municipales con los planes y programas de desarrollo urbano.

MW, Expedir los Reglamentos y disposiciones necesarios para regular el desarrollo
urbano.

MWL, El H. Ayuntamiento, de acuerdo con la Legislacion Municipal y Estatal de
Asentamientos Humanos, podra convenir con el Gobierno del Estado la administracion
de los tramites relacionados con los usos del suelo v del desarrollo urbano en general.
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lil. La ejecucion de la obra puablica citada en la fraccion precedente, se podra llevar a
cabo bajo el esquemna de obras por cooperacion con la comunidad, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Aportaciones de Mejoras del Estado de México.

IV. Las obras aprobadas de acuerdo con la prioridad aplicada se podran iniciar una vez
que los beneficiarios hayan depositado la parte proporcional de la aportacién y/o
cooperacidn establecida, seqin el presupuesto aprobado, y se hayan comprometido a
liquidar, en fecha sefalada, el restante del monto de la cooperacién individual o
colectiva de la obra en cuestidn.

V. Complementariamente, el H. Ayuntamiento aportard la parte proporcional que le
corresponda, de acuerdo con el presupuesto, la modalidad v 1a naturaleza de la obra
programada.

V1. Impulsar, mediante el sistema de cooperacidn, la construccidn y mejoramiento de
infraestructura y equipamiento urbano, a través de la aportacidn o donacién de obras
/o equipo al H. Ayuntamiento.

Articulo 137 .- La elaboracién, aprobacion, administracién y, en su caso, modificacién
de los planes y programas de desarrollo urbano, se sujetaran a lo previsto en las Leyes
vy Reglamentos de la materia.

De la normatividad anterior, se desprende que dentro de las facultades del
Ayuntamiento, se encuentran las relativas al ordenamiento y regulacion del territorio
municipal, y si bien, no le compete la regularizacion de terrenos ejidales, por ser la
institucion del ejido autbnoma por naturaleza, se desprende de la legislacion agraria
que los terrenos ejidales pueden modificar su naturaleza juridica y pasar a formar parte
del dominio absoluto de sus poseedores previo cumplimiento de los requisitos y
procedimientos de la Ley, trdmites que son personales por parte de los interesados, sin
embargo, se prevé que las autoridades municipales pueden participar con la CORETT
(Comision Reguladora de la Tenencia de la Tierra) para solicitar la regulacién de
terrenos con asentamientos humanos. De tal manera que en caso de que el
Ayuntamiento haya solicitado la participacion de la mencionada comision para la
regularizacién de terrenos ejidales en el territorio del Ayuntamiento, la documentacion
que se genere por tal motivo es publico y en ese caso debera ser entregada en
cumplimiento a esta resolucién.

QUINTO. En lo referente al numero y nombre de personas beneficiadas
con los programas de desarrollo agropecuario, es necesario considerar que el Estado
Mexicano ha tomado como base de la division territorial y la organizacién politica y
administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y que se
encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene aplicacion el
siguiente marco juridico:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacion Democrética, que tiene como base el Plan de Desarrollo del
Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democrética se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales vy
considerara en su proceso: El planteamiento de la problemética en base a la
realidad objetiva, la proyeccién genérica de los objetivos para la
estructuracién de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de
sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia
proveerdn la participacion de los sectores publico, privado y social en el
proceso y el mecanismo de retroalimentacién permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos
en las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales
aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacién democrética en los
términos establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas
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estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracion social de sus
habitantes y el desarrollo de las comunidades.

II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los
municipios deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeaciéon y ejecucion de acciones coordinadas con la
Federacion, y con las entidades federativas colindantes con el Estado, en las
materias de:

Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacion
Hacendaria, Desarrollo Econdmico, Preservacion, Recoleccién, Tratamiento y
Disposicion de Desechos Sdélidos, Protecciéon al Ambiente, Proteccion Civil,
Restauracién del Equilibrio Ecoldgico, Salud Publica, Seguridad Puablica y
Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas
entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con
apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones
también podran ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y
los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y metropolitana a
través de las comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de
los servicios que conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas
y ejecutaran los programas conjuntos en los distintos ramos de la administracion
estatal y municipal, en los términos de los convenios suscritos al efecto.

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las
partidas presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su competencia
los planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituiran fondos
financieros comunes para la ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacién se regira por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a
criterios de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones
gue de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el
Distrito Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operaciéon y prestacion de
servicios publicos o la realizacibn de acciones en las materias que fueren
determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos
ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los
planes metropolitanos, en los periddicos oficiales.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Generar las condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno disfrute de los
derechos sociales;

Il. Garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda la poblacién al desarrollo social y
a sus programas;

Ill. Superar la pobreza, la marginacion y la exclusion social;
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IV. Diseflar y promover politicas publicas subsidiarias que ayuden a la superacion de la
pobreza;

VIl.Asegurar la transparencia en la ejecucion de los programas y aplicacién de los
recursos para el desarrollo social a través de procedimientos de aprobacion incluidos
en las reglas de operacién, supervision, verificacién, control y acceso a la
informacién publica.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:
VII. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblaciéon atendida por
los programas de desarrollo social;

XX. Padrén: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes
del Estado, atendidas por los programas, municipales, estatales y federales de
desarrollo social;

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal

conduciran sus acciones con base en los programas anuales que establezca el
ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer
las normas:

I. Del Sistema de Planeacion Democréatica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios;

Il. De la participacion democratica de los habitantes del Estado de México, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los
programas a que se refiere esta ley;

lll. De la coordinaciéon de acciones de planeacion democratica para el desarrollo con el
Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacion, instrumentacion, colaboracion, concertacion, control y seguimiento de
la ejecucién y la evaluacion de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo
del Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinaran para participar en la
organizacién del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México, con objetividad y transparencia, con la participacion responsable y consciente de
los habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y privados, en el que se
recogeran sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.
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Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacién para el desarrollo
del Estado de México, y al interior de los municipios dicha responsabilidad recaera en los
Presidentes Municipales, quienes lo hardn con base en las disposiciones legales y en
ejercicio de sus atribuciones con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi
como al fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y auténomo.

Articulo 5.- La planeacion democratica tiene por objeto el desarrollo del Estado de México y
Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia municipal, en
concordancia con los fines sociales, econémicos, ambientales y politicos que establecen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Proceso de Planeacion para el Desarrollo.- Fases en las que se establecen directrices, se
definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accion en funcion de objetivos
y metas generales, econdémicos, ambientales, sociales y politicos, tomando en
consideracion la disponibilidad de recursos reales y potenciales. Esta integrado por las
etapas de diagndstico, formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Programacion. Proceso a través del cual se definen estructuras programaticas, metas,
tiempos, responsables, instrumentos de accién y recursos necesarios para el logro de los
objetivos del plan.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades administrativas y
servidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones contenidas en este capitulo,
reportaran periédicamente los resultados de la ejecucion de los programas a la Secretaria, y
en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
estableceran la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento, revision y evaluacién de la ejecucion de los programas, el uso y destino
de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento.

Para la elaboracién e integracion de los informes de evaluacion habran de considerarse
entre otros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de Informacion e Investigacion
Geogréafica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de planeacion democréatica para el
desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas,
organismos, unidades administrativas y demas servidores publicos serdn responsables de
gue los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, y enviaran a la
Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programético-presupuestal
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para su revisién, seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a quien los

ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas, unidades administrativas y
servidores publicos, deberan realizar la evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos y metas y, en su caso, emitiran dictamen de reconduccion y actualizacién cuando
sea necesaria la modificacion o adecuacion de la estrategia a la que se refiere el articulo 26
de esta Ley, dictamen que habran de hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o
del ayuntamiento en el ambito de su competencia, para que a su vez, se reformule el

contenido de la estrategia de desarrollo.

BANDO MUNICIPAL DE TEZOYUCA

Articulo 46.- Para el desempefio de su funcidn administrativa, el H. Ayuntamiento
contard con las siguientes dependencias administrativas, que tendran las facultades
que les confiera este Bando, la Ley Orgdnica Municipal, los Reglamentos y demas

disposiciones legales.

|. Secretaria del Ayuntamiento.

Il. Secretaria Técnica.

IIl. Tesoreria Municipal.

V. Contraloria Interna Municipal.

V. Direccion de Desamollo Urbano y Obras Publicas.
W1, Direccidn de Seguridad Publica.

VIL. Direccidn de Gobiemo.

V. Direccidn de Educacion, Cultura y Bienestar Social.

[¥. Direccian de Desamollo Socal.

X, Defensor Municipal de Derechos Humanaos.
Xl Cficialia Concilizdora y Calificadora,

%I, Coordinacicn de Catastro.

%lI. Coordinacion de Recursos Humanas.
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K1V, Jefatura de Proteccicn Civil,

£V, Jefatura de Informatica.

V1. Coordinacion de Comunicacidn Social.
EVII. Jefatura de Casa de Cultura,

EVIIL. Jefatura de Reglamentos y Vialidad.
BI¥. Jefatura de Salud.

¥X. Direccion de Desamollo Agropecuario.
%¥]. Coordinacion de Fomento Deportivo.
Xl Coordinacion de Asesores.

% X1Il. Cficialia del Registro Civil.

BXIV. Sistema Municipal para el Desamollo Integral de
|z Familia (CAF].
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CAPITULO V DEL DESARROLLO ECONOMICO

Articulo 134.- Son atribuciones del H. Ayuntamiento en materia de Desarrollo
Econdmico las siguientes:

I. Integrar el Consejo Consultivo Municipal en términos de la Ley para el Fomento
Econdmico del Municipio.

Il. PFromover permanentemente el Desarrcllo Econdmico del Municipio dentro de la
esfera de su competencia para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del
Municipio.

lll. Facilitar en términos de la Ley la inversién publica, privada y social en actividades
productivas que permita la generacion de riqueza y creacidon de nuevos empleos.

IV. Promover la organizacion del servicio de empleo a través de bolsa municipal de
empleo con la finalidad de coadyuwvar a reducir los problemas de desempleo y
subempleo en el Municipio.

V. Gestionar ante las autoridades Federales y Estatales recursos que permitan la
inversién en infraestructura productiva para el establecimiento de nuevas empresas
agropecuarias, industriales y del sector servicios.

VI. Promover la organizacion de productores y consumidores del Municipio a fin de
evitar el intermediarismo.

VIl. Gestionar ante las autoridades Federales y Estatales programas de
comercializacién que beneficie a los consumidores del Municipio.

Vill. Promovwver la organizacion de ferias con fines agropecuarios, comerciales,
industriales, artesanales y turlsticos que generen ingresos a la ciudadania del
Municipio.

IX. Establecer los mecanismos necesarios para realizar convenios y ejecutar acciones
que coadyuven a operar los planes y programas federales y estatales que eleven la
calidad de vida en el campo.

¥. Desarrollar v difundir un sistema de informacion del sector productive del
Municipio.

Ml. Fomentar y difundir la actividad artesanal que se desarrolla en el territorio
Municipal.

De la normatividad transcrita se desprende que el desarrollo de la Entidad
y de sus municipios se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién Democrética que
tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México, los programas formulados
por las autoridades municipales forman parte del referido Plan de Desarrollo.

Cabe mencionar que, los programas son los instrumentos de los planes
gue ordenan y vinculan, cronologica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones
o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr
los objetivos de los planes de desarrollo, por medio de los cuales los Ayuntamientos, en
el ambito de su competencia, estableceran la metodologia, procedimientos y
mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision y evaluacion de la
ejecucion de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la
vigilancia de su cumplimiento.
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En estas condiciones, se tiene que el SUJETO OBLIGADO lleva a cabo la
implementacion de programas, en este caso algunos especificamente dirigidos al apoyo
de la poblacion. De tal suerte, que la documentacion que se genera por motivo de la
implementacion de los programas de diversa indole y de su evaluacion constituye
informacion publica, dado que es informacion generada por el SUJETO OBLIGADO en
ejercicio de sus atribuciones, la cual obra en sus archivos.

Por otro lado, el padrén de beneficiarios se compone, principalmente, del
nombre de los beneficiarios, que si bien el nombre de una persona es un dato personal,
incluso el principal, pues a través de él se hace a una persona identificada o
identificable, en este caso los nombres de las personas se encuentran ligados con el
hecho de que han recibido un beneficio o apoyo gubernamental que proviene de
recursos publicos como parte de programas sociales que buscan favorecer a personas
en desigualdad de condiciones, los cuales se encuentran sujetos al escrutinio de la
sociedad como parte de la rendicion de cuentas a la que se someten las entidades
publicas. En consideracion de ello, el interés por proteger el dato personal de las
personas que recibieron el apoyo, se encuentra superado por el interés publico de
conocer el destino de recursos publicos.

Es decir, la difusion de los padrones de programas permite a la sociedad,
tener certeza sobre la legalidad en la entrega de recursos publicos; por lo que su
naturaleza es publica. Luego entonces, debe considerarse que sélo aquella informacion
contenida en los padrones de beneficiarios de programas sociales que pueda ser
utilizada para discriminarlos, puede ser eliminada de la informacién publica de oficio, sin
que ello signifiqgue el nombre de los empadronados, el tipo de apoyo, la cantidad con
gue se vieron beneficiados y la periodicidad del mismo, pues ello es lo que constituye
en esencia lo que es el padrén de beneficiarios.

Luego entonces, y derivado de las caracteristicas o alcance y contenido
de lo que es un programa de desarrollo en este caso agropecuario y del padrén de
beneficiarios, es que se entiende que del programa se deriva una lista en la cual se
incluye el nombre de dichas personas y los montos y apoyos otorgados, ya que se trata
de una base de datos que identifica a los receptores y apoyos de los beneficios
otorgados.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion de
programas sociales como parte de las politicas publicas del Estado y sus municipios,
tiene por objeto subsanar deficiencias o desigualdades en la poblacion vulnerable, con
necesidades particulares o incluso para potenciar desarrollo, tal es el caso no solo de
las comunidades de escasos recursos, sino de estudiantes e incluso el sector
empresarial.
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En efecto, el simple hecho de ser beneficiario de un programa social, lleva
implicito el reconocimiento de una carencia, necesidad o area de oportunidad; sin
embargo, se considera que la Ley concede la naturaleza de publicos a los nombres y
los apoyos como una area de oportunidad, en virtud de que prevalece el interés
general, sobre la proteccion de la identidad de las personas, toda vez que a partir de la
difusion de esta informacién es posible transparentar el ejercicio de los recursos
publicos destinados a apoyos gubernamentales, ademas de que permite identificar que
las personas beneficiadas cubren con los requisitos indicados para su entrega, y que
los apoyos se distribuyen conforme a las reglas previstas y con sentido de equidad, y
no de discrecionalidad.

Por lo que en ese sentido se debe sefialar que se antepone el interés
social de dar a conocer los nombres de quienes hayan sido beneficiados por los
Programas sociales, asi como los apoyos recibidos, atendiendo a que se busca
trasparentar el ejercicio de recursos publicos destinados un programa social, el cual
puede estar dirigido a un sector geogréfico, sector social o econémico determinado,
de tal suerte que prevalece dar a conocer dicha informacion béasica respecto a los
padrones de beneficiarios con la finalidad de verificar que quienes hayan recibido el
beneficio cumplan con las condiciones econdémicas, sociales o fisicas, o de otra indole
para los cuales se realizo programa.

En efecto, existe el deber de que los programas se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia, por lo que bajo esa perspectiva, el dar a conocer
informacion concerniente a los mismos, para saber si se han cumplido las metas y
objetivos en el ambito del desarrollo social, lo que sin duda transparenta el ejercido de
las funciones publicas. Por tanto, la constitucion de un padrén, como consecuencia de
un programa, es una manera de determinar si éste se ejecutd con la oportunidad, y si
ello se hizo cefiido a los objetivos y metas programadas.

Por lo tanto, la informacién solicitada referente las personas que estaban
beneficiadas en los programas de desarrollo agropecuario, es informacién publica que
debera ser entregada en cumplimiento a esta resolucion.

SEXTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la Ley de la Materia, en consideracion de que es generada en ejercicio
de sus atribuciones y se encuentra en administracion del[SUJETO OBLIGADO. Por lo
tanto, este Organo Colegiado llega a la conclusion de que la informacion solicitada por
el RECURRENTE se encuentra en los archivos delSUJETO OBLIGADO, en
concordancia con lo que establece el articulo 41 del ordenamiento en cita, por lo que
resulté violatoria del derecho de acceso a la informacion la negativa desplegada y que
dio motivo al presente recurso.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la Materia en términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno
determina REVOCAR LA RESPUESTA por lo que resulta procedente el recurso de
revisién ante la actualizacion de las hipotesis normativas consideradas en las fracciones
I 'y IV del articulo 71, en atencién a que el SUJETO OBLIGADO neg6 la informacion
solicitada y por ende la respuesta resultd desfavorable para la solicitud, y a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE,
SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00172/TEZOYUCA/IP/A/2010YHAGA ENTREGA VIA EL SICOSIEM DEL SOPORTE
DOCUMENTAL DE SU RESPUESTA.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y fundados los agravios
hechos valer por el RECURRENTE, por lo tanto SE REVOCA LA RESPUESTA por la
actualizacion de las hipétesis normativas consideradas en las fracciones | y IV del
articulo 71, en atenciéon a que el SUJETO OBLIGADOnNegé la informacion solicitada y
por ende, la respuesta resultd desfavorable para la solicitud.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00172/TEZOYUCA/IP/A/2010Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DEL SOPORTE
DOCUMENTAL RESPECTO A:

e NOMBRES DE LAS EMPRESAS QUE SE ENCUENTRAN UBICADAS EN EL
CORREDOR INDUSTRIAL DEL MUNICIPIO DE TEZOYUCA.

e COPIA DE LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTEN LAS GESTIONES DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL RESPECTO A LA REGULARIZACION DE LOS
TERRENOS QUE AUN SON EJIDO DENTRO DEL MUNICIPIO, EN CASO DE
CONTAR CON ELLOS.

e NUMERO Y NOMBRE DE LAS PERSONAS BENEFICIADAS CON LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO EN LA ACTUAL
ADMINISTRACION.
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TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo
electrénico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que notifique a este Instituto
en caso de que el SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién o
el cumplimiento sea defectuoso.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; YARCADIO A. SANCHEZ
HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO EN LA QUINTA SESION ORDINARIA DE
TRABAJO CELEBRADA EL DIA DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZCON
AUSENCIA DEL COMISIONADO PRESIDENTE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV Y.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(AUSENTE)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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