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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00001/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el | G -~ ©
sucesivo el recurrente, en contra del AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC, en
adelante el Ayuntamiento, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 24 de noviembre de 2009, el ahora recurrente presentd a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México en lo sucesivo
el SICOSIEM, ante el sujeto obligado, solicitud de acceso a informacién publica,
indicando como modalidad de entrega el sistema referido, en los siguientes términos:

“Solicito copia fiel del original de todas las pdlizas de los cheques emitidos por la Tesoreria
Municipal de la Administracién 2009-2012, del periodo comprendido del dia 19 de Agosto de
2009 hasta el dia 20 de Noviembre de 2009, lo anterior en fundamento a lo dispuesto en el
articulo 12 fracciones IX y XXIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.”

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:
La Informacién y documentos solicitados pueden encontrarse en la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento. (Sic)

Il.- La solicitud de acceso a informacion publica presentada por el recurrente, fue
registrada en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
00172/ZINACANT/IP/A/20009.

lll.- El 15 de diciembre de 2009, de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la
Ley, la Unidad de Informacién del sujeto obligado dio respuesta a la solicitud en los
siguientes términos:
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ACANTEPEC, México a 15 de Diciembre de 2009
Nombre del solicitante: [............cocoiiiiiiiiiinnn. |
Folio de la solicitud: 00172/ZINACANT/IP/A/2009

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

POR ESTE MEDIO, ENVIO A USTED LA INFORMACION QUE EL SERVIDOR PUBICO
HABILITADO HA REMITIDO PARA DAR CONTESTACION A SU SOLICITUD Y QUE
REFIERE: ME PERMITO REMITIR EN ARCHIVO ADJUNTO LA INFORMACION PUBLICA
DE OFICIO QUE DA CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 12 FRACCIONES IX Y XXl DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, ACTUALIZADA AL MES DE OCTUBRE DE 2009

ATENTAMENTE

LIC ANA MARIA LORTIA ORDINOLA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC

El sujeto obligado adjunta a su respuesta un archivo, el cual contiene el estado de
posicion financiera al 31 de octubre de 2009; el comparativo presupuestal de
ingresos y egresos al 31 de octubre de 2009; el presupuesto por programas del
ejercicio fiscal 2009; la distribucién por dependencia del Fondo de Infraestructura
Social Municipal de 2009; la distribucién por dependencia del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios del Ejercicio 2009; Adeudo
Municipal al 31 de octubre de 2009 y el tabulador de sueldos para el ejercicio fiscal
20009.
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EXPEDIENTE: 00001/ITAIPEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
n fO OBLIGADO:
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
Instituto de Acceso a la Informacion del DOMiNGU EZ GONZALEZ

Estado de México

= f . [S lI
[ /{7’“&]\}‘9" - _’ '
Cind QR antor:

COMPARATIVO PRESUFUESTAL DF INGRESOS Y EGRESOS
AL 21 DF OCTUBRARE DF 2000

RSV sTD O POR L CALDAN
CUENTA CONCEPTO AUTORZ ADO R CAVDADO
"W " W LIE T s1 0 200 ) |l o 1
Mo03 03 DERECa 1104 00 00 ' i g T4 ‘
PONTACICN DF MEJONA ROD DOD 00 RS
(30 1) FROOUCTY 1 354 000 00 191000 113 '
BO0) OF PFROVECHAMNENT 1247 00000 T 4
W 1 QTROS PGt L 831.%0 ) 1 )t u 4 -
DO 0N (g DErer L DE PR scism Y 1 000 00000
i " ‘ ) pe )
"0 WICKE DERNADOS DEL BECTOR ALIXELIAF )
LR WUNICIPALES DER DE TR NACIohN
Di ADINALION F L ¥ ENTAY D&
HOUS 24 HACEHDARIA O 20180000 18T 07 oA 2570 440 %0
TOTAL DE GRE 508 NTHNI0000 MOMLNTTI VAT 2S
o0 ey 108 res Halk 1 M ié 40 " o L} 4
BOUT 200 MATERIAES Y SUMPASTH . 3 LELF siraTZ M 32
(4 " ERWC) IETERALS " ) 00 1 1" 154 4 129 4
ARSID) TRAIFEREICIAS PR rES NG A
BO07 ADD IDAS BROGADIONES Y PEHSIONE 400 0 3 " ‘
00D SO0 MEMES MUEBLES E MAVREBLS ).} 00 10RaT 20 170 124.8
)0 MRAS PUBLY " ) 44
woo 10 pHERDOHE FAIN M08 S ) 00
PARTICH i y PORT e FEDERALS
o0OT DO EOTATALS ) 00
7 P00 DELVOA PUER) (1 197
TOTAL OF SGNHE SON LIS LLE SR L
R COMPAMATIVI) PHESUIPUES TAL | PREsiases 10 Jem LASTRIS TN # | 04 ne

R s CF
. o

PRE SUPGE STO POR PROGERAMA S £ER0O00 NECAL 2000
AL (L Ed UL PO SOPUE 1T ADL
AMTLC CONCEFTO um Mt v
L] PR SORVTSTO AUTORIZADO O WSSt 50 INsam mUIMm 37T et A m
ai g
2 '
% -8

[ ] POL ST STO AUTORIZADO OF 1681 503 tseram nounImMms prel B T

v ’ *

.- PEALATIVG SEPES ST A PRIVAMASTD 2009 TERINCTN FIPE J00e =0 e



EXPEDIENTE: 00001/ITAIPEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:

SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC

n fo OBLIGADO:

PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
Instituto de Acceso & |a Informacion del DOMiNGU EZ GONZALEZ
Estado de México

-
~CFL- !
e 3 -~
NGB ’ ‘
) - on
—~
DISTRIBUCION POR DEPENDENCIA DEL FONDO OFf INFRAE § TRUC TURA SOCIAL MURSCIPAL
EJERCICIO 3009
NRECOON GENERAL OF ONRAS FUNLICAS DE SARROLLO USIANO ¥ FCOL O0a Amrmem
W AARNOLLO SO0 e o e
AEIVIO A LA VIVIENDA
TESORE RN ML COMTRALONBA . DF MARROS LD MOCMY ¥ Oma s o, OO0 (MO e
A aarem
e ot "~ rrte - BEY PRSP SO £ 1Nt Joeee RO 750 ipage 90 S b »

(fé-ﬂ SO
3

— e Y

DS TRIBUCION POR DEPENDENCIA DEL FOMDO DE APORTACIONE S PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNCIPI0S
EJERCICIO 000

OMLCCION I SEGURIDAD PUBLICA. PROTLCOON CIVEL Y DOV RO S nsa I
L

EVARATY AN TETINE (Y ¥ Ll

TESOSE A BunaC sy nelam

AL E ARESTO £
SERWVICIOS PULICOS WNeCTALE S 7 20 00) 00
' N e X DEs
TETIRAE YT
DERCOON DF OBRAS PUBLXCAS Y IF SASROLLO vahanD tnrssw
v
TOTAL 200
) cw - - - -m

DOV REIUN TR IAINN B9 IO M e +l



EXPEDIENTE: 00001/ITAIPEM/IP/RR/A/2010
RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
n fo OBLIGADO:
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
Instituto de Acceso & la informacion del DOMINGUEZ GONZALEZ

Estado de México

—~ O [ ¥

(m S\ - /Q ‘
EX -

ADEUDO MUNICIPAL AL 31 DE OCTUBRE DE 2000
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TABULADOR DE ZUELDDE
AUTORIZADDO PARA EL EJERCICIO 20003

HIYEL T SUELDO
CATEGORIA RAHGD
FRESIDEHTE #1-ir] 170,044, i
SIHDICD AE-i] 135.125,13
REGIDORES & 5-ir] 47.615,43
TESORERD E1-ir] 41.4z0,0
SEGRETARIN MUHIGIF&L Ei-0E 5.150,1
GOHTRELOR MUHIGIF&L E1-03 42.540,0
SUETESORERD EE-ir] 4. Edi, i
SECRETARIDFARTIGULAR|  Ez-0z 27250,
SECRETARIO TEGHICD E&-0E 24,690, 1
DIRECTOR E&-id 5.315,1
DIRECTOR E&-IE .74,
DIRECTOR EE-ilk 4,430, 0
DIRECTOR EE-0T 2552,
DIRECTOR EE-0% 25544,
DIRECTOR EE-04 EiL01Z,
SUEDIRECTOR E3-ir] 27075,
SUEDIRECTOR E3-0E 25544,
SUEDIRECTOR E3-03F 211849,
SUEDIRECTOR E3-0d 15435, 2
SUEDIRECTOR E3-05 17510, 54
SUEDIRECTOR E:3-i1k 15 40, i
JEFE DE DEF&RTAMEHTO :1-ir] 21,184,
JEFE DE DEF &R TAMENTG -0 15 450,
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COORDINADOR E-05 744,00
ASESOR D5-irf IE.EEd, i
ASESOR D5-iE 14, 620,1
ASESOR DE-E 1. 520,0
ASESOR D5-iid 17, inind, i
ASESOR D5-05 15 40,5
ASESOR D5~k 15 50,0
ASESOR DE-07 (B
ASESOR D5-ii& e
ASESOR D5- 7530,
ASESOR D5-10 £.10d, i
ASESOR D511 5.EE4, 1
ASESOR D5-12 5. 45,1t
ASESOR D5-13 4,905, it

LN PRESLIPLESTO 2009 DISTRIBUCIOM FISM 2009 DISTRIBL
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IV.- Inconforme por la respuesta del Ayuntamiento, el recurrente, con fecha 4 de enero
de 2010, interpuso recurso de revision, manifestando como motivos de inconformidad
los siguientes:

Acto impugnado:

“Solicito copia fiel del original de todas las polizas de los cheques emitidos por la Tesoreria
Municipal de la Administracién 2009-2012, del periodo comprendido del dia 19 de Agosto de
2009 hasta el dia 20 de Noviembre de 2009, lo anterior en fundamento a lo dispuesto en el
articulo 12 fracciones IX y XXIll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

‘LA RESPUESTA QUE OTORGA EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NO
CORRESPONDE A LO SOLICITADO.”(Sic)

El recurso de revision presentado fue registrado en el SICOSIEM y se le asigno el
namero de expediente 00001/INFOEM/IP/RR/A/2010.

V.- El recurso 00001/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remiti6 electrénicamente siendo
turnado, a través del SICOSIEM, al Comisionado Presidente Luis Alberto Dominguez
Gonzélez a efecto de que formule y presente el proyecto de resolucion correspondiente.

VI.- El 7 de enero de 2010 el Ayuntamiento rindié informe de justificacion, en los
siguientes términos.

POR ESTE MEDIO ME PERMITO DIRIGIRME A USTED DE LA MANERA MAS ATENTA,
CON LA FINALIDAD DE ADJUNTAR EL INFORME JUSTIFICADO Y ANEXOS EN TIEMPO
Y FORMA . INFORME EN EL CUAL SE SE DA A CONOCER EL TRAMITE QUE SE LE DIO
A LA SOLICITUD CON LA FINALIDAD DE SER ATENDIDA DE MANERA INTEGRA,
MANIFESTANDO QUE NUNCA HA EXISTIDO LA INTENCION DE CAUSAR
INCONFORMIDAD AL PARTICULAR SOLICITANTE, COMO SE EXPRESA EN EL
INFORME QUE SE ADJUNTA. ASIMISMO, EL AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
SIEMPRE HA SIDO RESPETUOSO DE LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE
REGULAN SU ACTUAR, CON EL ANIMO DE CONDUCIRSE CON LEGALIDAD,
ATENDIENDO CONFORME A LA LEY DE TRANSPAENCIA LAS SOLICITUDES QUE LOS
CIUDADANOS REALIZAN, ADEMAS EN ARAS DE HACER DEL DOMINIO PUBLICO LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO, POR LO QUE HA PUESTO EN MARCHA LA
PAGINA WEB DEL AYUNTAMIENTO. SIN OTRO PARTICULAR, ESTAMOS A SUS
ORDENES PARA CUALQUIER ACLARACION AL RESPECTO.

Asimismo, el Ayuntamiento adjunta los siguientes archivos:

El archivo adjunto C00172ZCNACANT021002730001403 contiene lo siguiente:
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Zinacantepec, Estado de México, Enero 07 del 2010

R.R. 00001/ITAIPEM/IP/RR/A/2010

ASUNTO: INFORME JUSTIFICADO

DR. LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 5 parrafo décimo segundo y decimo cuarto fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 2 fracciones VXL XIhy XV, 7
fraccion IV, 11, 33, 48 y 75 BIS A fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se rinde el informe justifi
correspondiente al Recurso de Revision 00001/1TAIPEM/IP/RR/A/2010, relacionado con |
solicitud de informacién 00172/ZINACANT/IP/A/2009 por estar en tiempo y forma, en losN\_
siguientes términos:

ANTECEDENTES

1.- En fecha veinticuatro de noviembre del afio dos mil nueve, se presentd la solicitud
00172/ZINACANT/IPIA/2008 via SICOSIEM que a la letra reza:

“Solicito copia fiel del onginal de todas las polizas de los chegues emiidos por fa
Tesoreria Municipal de la Administracidn 2009-2012. del pericdo comprentlido det
dia 19 de agosto de 2009 hasta el dia 20 de noviembre de 2008, lo antenor con
fundamento a lo dispuesto en el articulo 12 fracolones IX y XXiit de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México ¥y Municipios™
(=ic)

2.- Una vez analizada la solicitud 00172/ZINACANT/IP/A/2009, en fecha veinticuatro de
noviembre del afio dos mil nueve se realizo el requerimiento textual de lo solicitado a ia
Tesoreria Municipal, en la cual obra Ia informacion requerida, a fin de atender la misma como
consta en la impresién obtenida del SICOSIEM. (ANEXO UNO)

3.- El servidor publico habilitado remitié la informacion para dar contestacion a la solicitud
citando lo siguiente:
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‘EN CONTESTACION A SU SOLICITUD ME PERMITO REMITIR EN ARCHIVO
ADJUNTO LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO QUE DA CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 12 FRACCIONES (X ¥ XXill DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ACTUALIZADA. AL MES DE
OCTUBRE DE 2009° (ANEXO DOS)

Informacién a la cual ademas se adjunté un archivo en Excel que contiene diversos litulos
siendo los siguientes;

* Estado de Posicion Financiera al 31 de octubre de 2009, resaltando y desglosando:
el Activo, Fijo, Ofros Activos y Total Active. Pasivo, a Corto Plazo, a Largo Plazo,
otros Pasivos, Total Pasivo, Patrimonio, Total Patrimonio, y Total Pasivo vy
Patrimonio,

* Comparativo Presupuestal de Ingresos y Egresos al 31 de Octubre de 2009
detallando los siguientes encabezados: Cuenta, Concepto, Presupuesto autorizado,
Total Recaudado, Por Recaudar, Total de Ingresos y Total de Egresos

* Presupuesto por Programas Ejercicio Fiscal 2009: precisando el Capitulo 6001,
Concepto Presupuesto Autorizado de Ingresos, Real 2008, Definitivo 2007 y
Presupuestado 2008. Capituio 6004, Concepto Presupuesto Autorizado de Egresos,
Real 2008, Definitivo 2007 y Presupuestado 2008.

* Distribucién por Dependencia del Fondo de Infraestructura Social Municipal Ejerci
2009: mencionande lo relativo a la Direccién General de Obras Publicas Desarro?i&\
Urbano y Ecologia, Desarrollo Social, Tesoreria Municipal, Contraloria, Desarrollo}\
Social y Obras Publicas y Total.

* Distribucion por Dependencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
tos Municipios Ejercicio 2009: especificandose la Direccion de Seguridad Pablica,
Proteccion Civil y Bomberos, Tesoreria Municipal, Servicios Pablicos Municipales,
Direccién de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano, y Total,

* Adeudo Municipal al 31 de Octubre de 2009: enunciando los Acreedores, Por pagar y
Total.

= Tabulador de Sueldos Autorizado para el Ejercicio 2009: Categeria, Nivel y Rango, y
Sueldo Mensual Bruto.

4.- Una vez lo anterior se envi6 al solicitante via SICOSIEM la informacién que el Servidor
Publico Habilitado remitié a la Unidad de Informacién para dar contestacion a la solicitud
namero 00172/ZINACANT/IP/A/2008 en fecha quince de diciembre del dos mil nueve.

5.- Mediante oficio UIM/002/2010 dirigido al Tesorero Municipal y Servidor PGblico Habilitado,
se solicité la informacién pretendida por e! particular y manifestara los fundamentos y
molivos que sirvieron de base para dar contestacion al solicitante, y estar en posibilidades de
integrar el presente, derivado de la Iinterposicion del Recurse de Revision
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Q0DOUITAIPEM/IP/RR/A/2010, toda vez que a consideracion del recurrente el motivo de fa
inconformidad, lo es LA RESPUESTA QUE OTORGA EL SERVIDOR PUBLICO
HABILITADO NO CORRESPONDE A LO SOLICITADO" . (ANEXO TRES)

6.- Por consiguiente mediante oficic PM/TM/004/2010, de fecha cuatro de enero del
presente afo y recibido el dia seis de los presentes, emitido por el Tesorero Municipal y
Servidor Publico Habilitado, en sintesis manifiesta lo siguiente:

“...que ef dia 15 de diciembre de 2009, por acuerdo del M Ayuntamiento de Zinacanlepec,
hube cambio de titular de la Tesoreria Municipal...

..Una vez que se han revisado los archives comespondientes relatvos 8 las solicitudes
que Ingresan los paniculares a través del Sistema de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica, se observa que en fo relativo a ls solicitud numero 1 72. se contesto
precisamente el dis quince de diciembre del 8/o en curso, es decir ef dia que yo asumi
cargo de Tesorero Municipal de Zinacantepec, destacando que se e comteslc $\
particular en atencién a la propia fundamentacion que el nos presento en sy solicitud, es J,
decir nos fundamento su solicitud con el articelo 12 fracciones IX y XXIl de ia Ley de &5
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estade de México y Municipios, y es

la informacién que se le entrego, en atencidn a que dichs informacicn ademds do ser
informacion pibiica de oficio, es ls informacién que engloba todo fo relativo a las
polizas de egresos, enlregdndole al particular en consideracion de esta Tesoreria la
informaciée que nos soficito, siendo fa siguiente y {a cual a continuacion se delalla

1.- Esfado de pesicién financiera

2 - Comparalivo presupuestal,

3 .- Presupuesto 2009

4.~ Distribucion del F.) S M y FORTAMUN 2009
5.- Deuda pablica,

6.-Tabulador de sueldos,

.Como puede observarse que la informacicn entregada irtegra todos los ingresos y por
consiguiente los egrasos en forma sumana, la cual puede ser consulfads de una forma
mas sencilla y clara para el requenmiento solicitado, es decir los egresos del Municipio a/
mes de Oclubre del dos mil npeve.

{a infanmacion se entrego al mes de octubve en glencidn a que en 1 fecha solcitada,
no se habia cerrado financigramente ai mes de noviembre”

Oficio mediante el cual solicita la clasificacion de la informacion del nombre del particuiares,
numeros de cuentas de bancos, firmas de particulares, R.F.C de particulares, domicilio de
personas fisicas y morales entre otra informacion, que a su consideracién no se podria estar
otorgando a las personas que lo solicitan, con la finalidad de generar la version plblica de
las poliza cheque para ser entregadas al particular, y en la disponibilidad de entregarie ia
informacién adicional que requiera con el objetc de aclarar su inconformidad. (ANEXO
CUATRO)

s
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6 Que en atencién a lo solicitado por el C. Milton Sanchez Garcia, Tesorero Municipal y
Servidor Publico Habilitado, en fecha seis de los presentes, con fundamento en T:.2
fracciones VI, VIIIl, X, XIV; 19, 5, 25 Bis fraccién |, 29, 30 fracciones |, III, IV, VII; 33, 35
fracciones VIIl, IX, X; de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; se celebro la primera sesion extraordinana del presente ano
del Comité de Informacién para ia respectiva clasificacion de informacion de cuyos
considerandos se resaltan los siguientes:

V. Que los datos personales es la informacidon concemiente a una persona fisica,
identficada o identficatle, y que es considerads informacidn clasificada como
confidencial cuando se contengan dalos personales conforme a lo dispuesto en Jos
articos 2 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica del Estado
de México y Municipios, dentro de los cuales se encuentran nombre de los particulares,
firma de Jos particulares, Registro Federal de Contnbuyentes de Particulares, domicilio

personas fisicas, y demas conceplos que ya han sido maleria de otros scuerdos d\

clasificacion emitidos por esfe Comité, sin embargo aplicando el principio de méxima.
publcidad, lraténdose de rendicidn do cuentas que permiten el escrutinio publiico y
transparentar el ejerciclo de recursos pablicos adquieren una connotacion pablica, no
obsfante que sean dsfos personales; como o son ¢ nombre de los particwares que
reciban recursos publicos, nombre y domicilio fiscal de Personas Morales, y tratandase de
las firmas de recibido se consideran publicas solo aquefias emitidas por o8 senidores
pobbicos; asi mismo se considera confidencial of Registro Federal de Contribuyentes de
tos particulares. Pero st existiere dentro de las mismas, informacién referente a la
ntimidad  de la vida pivads y 13 imagen de las personas, como lo es el concoplo de
pensiones alimenticias, programas para 8poyo a personas con capacidades especiales,
donde se identifiquen preferencias sexusles o enfermedades ¥ Qué por io tanto son datos
que produzcan discominacion y Que puwedan ser utitzedos en penwcio de los
beneficianos, propiciando distincion, segregacion, rechazo o exclusion, es considerada
como confidencial en atencion al articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios

En cuanto al numero de cuentas de banco por fa actual situacidn financiera en que se
encuertra ¢f Ayuntamiento, se pore en riesgo la situackv econdmica y financiera del
mismo; eslando anle Ia presencia de un nesgo presente, probable y especifico

VI Se deben adoptar Ias medidas necesarias que garanticen la segundad de los datos
personsles que en ejercicio de sus funciones generen, manejen, tengan en posesidn, o
que resguarden los sujetos obligados, procediendo la realizacién de fa versidn pablica
(documento en e que se elimuna, suprime o boma Ia kformacion clasificada como
reservada o confidencial para penmilic su acceso) toda vez que en un mismo dosumento
pusden contenerse datos personaies y publicos, acorde a lo preceptuado on los articulos

13
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2, 3, 25 Bis y 49 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacicn Poblica del Estado
de México y Municipios

Acordandose lo siguiente:

Primero.- Se acuerds la ¢lasificacion como confidencial def nimero de cuentas ¢o banco
por la actual situacion fimanciera en que se encuentra el Ayuntamiento, se pone en nesgo
la situacidn economica y financiers del nismo; estando ante ls presencia de un nesgo
presente, probable y especifico, las fimas de rocibido de las personas Que no sean
servidores publicos; asi mismo el Registro Federat de Contribuyentes de los particulares
Asi como of nombre cusndo se relacione a la intimidad de 1s vids privads ¥ la imagen de
fas personas, como lo es ef concapto de pensiones alimenticias, proaramas para apoyo &
personas con capacidades especisles; donde se identifiquen preferencias sexuvales o
enfermedades y que por lo tanto son datos que produzcan disciminacidn Y Que puedan
ser utiizados en pefiicio de los beneficianos, propiciando distincion, segregacion,
rechazo o exciusidn, con fundamento en jo dispuesto en los articuios 25, 25 BIS fraccidn |
y 26 de la Ley de Transparoncia y Acceso a ia informacidn Publica del Estado de México
YMUNCIDIOS. »eeescccececcacsonens sabstcccacacccvsssssssstccconees

Segundo.- Este comité solicila, poner a su distinguida consideracion del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
Municipios, el presente acuerdo de clasificacion con la finakidad de no violentar los

derechos de terceros, ni trastocar el derecho de acceso de informacion del solicitante, em?\

el momento de instruir al Tesorero Manicipal para debida realizacion de la versién poblica
de los cheque poliza del diecinueve de agosto al veinte de nowembre del dos mil nuéve,
fo anterfer con fundamento en &l articulo 60 fraccidn XXV de fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de MEXIco y MUniGipios. - - - -~===««sas--x

(ANEXO QUINTO)

CONSIDERANDO

/7 £
8 JaNEew s T

I. Que el Ayuntamiento de Zinacantepec (sujeto obligado), conforme a lo preceptuado en el
articvio 11 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, garante de la transparencia en su gestién publica, siempre ha dado
cabal cumplimiento en tiempo y forma a las solicitudes de acceso a la informacién, de
manera objetiva y responsable, nunca ha sido la intencion de proceder ni actuar de mala fe,
conduciendose siempre en cumplimiento de los ordenamientos juridicos que regulan su

actuar

II. Que el Titular de la Administracion Municipal de Zinacantepec, consciente de la necesidad
de transparentar la actual administracién, ha puestc en marcha la pagina web del

5
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Ayuntamiento, la cual contiene el portal de Transparencia que desglosa la informacién
publica de oficio de manera clara y sencilla para la ciudadania, en cumplimiento a lo
preceptuado en los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Il. Que la Unidad de Informacion enlace entre el particular y el sujeto obligado, requirié e
veinticuatro de noviembre de manera integra la informacion solicitada por el ahora recurrente
al servider publico habilitado, dando el trémite correspondiente.

IV. Que toda vez como lo manifiesta el Tesorero Municipal y Servidor Publico Habilitado, en
el caso concreto, con la respuesta emitida nunca se pretendid causarie inconformidad al
particuiar, ya que en dicha respuesta se le proporciond la informacién que engloba todo lo
refativo a las pdlizas de egresos, con la finalidad de darle una respuesta clara y entendiole al
particular y que en virtud de la transicion del Titular de la Tesoreria Municipal de este
Ayuntamiento, el sujeto habilitado en posesion de su cargo, manifiesta la disponibilidad de
proporcionar la entrega de los cheque pdliza en version pablica, por lo que actuando de
buena fe, y por ser los documentos que se le proporcionaron en la respuesta generalizada
de la misma, no se e nego la informacién, y que con la finalidad de no dejar sin respuesta al
particular se le proporciond, sin embargo no se le precisé que la informacion facilitada integra
los ingresos y egresos de forma sumaria, como queda descrito en el antecedente tres y seis,

procedid a la clasificacion solicitada por el Tesorero Municipal de datos especific
contenidos en las cheque poliza y que se precisan en el Acuerdo 001/C1/2010 emitido por el)\‘
mismo comité, y que se refieren en el antecedente seis, acuerdo del cual se desprende la
version publica de los cheque péliza ya que se deben adoptar las medidas necesarias que
garanticen que al permitir el acceso de los particulares a |a informacion se de cumplimiento
irrestricto a la ley, acorde a lo dispuesto por los articulos 2 fracciones VI, VIII, X, XIV, 3, 18,
25, 25 Bis fraccion |. 29, 30 fracciones 1, IIl, IV, VII; 33, 35 fracciones VIII, IX, X y 49 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipics

V. Que en cumplimiento de las funciones y atribuciones del comité de informacion, sx
08’

Ahora bien en consenso el comité en el segundo punto del acuerdo, acordo y solicité, lo
siguiente:

“..poner 3 su dishinguuda consideracion def Pleno ds) Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el proserte acuerdo de
clasificacion con la finalidad de no wiolentar los derechos de lercoros, ni trastocar ef
derecho de acceso do informacidn del solicitante, en el momento de nstruir al Tesorero
Municipai para debida realzacién de la version pabkica de los cheque péfiza del
diecinueve de agosto al veinle de noviembre del dos mil nueve, fo antedor con
fundamento en e! articulo 60 fraccidn XXV de fa Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios. *.
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De los antecedentes y considerandos esgrimidos, se chserva claramente:

UNO: Que el Ayuntamiento de Zinacantepec, como sujeto obligade a través de sus
servidores publicos habilitados, hace valer el principio de méxima publicidad, atendiendo las
solicitudes de manera veraz, oportuna, con objetividad y sobre todo responsabie.

DOS: Nunca quiso emitirse respuesta desfavorable a la solicitud de acceso a la informacién,
por parte del sujeto obligado por los antecedentes y considerandos expuestos, poniendo a
disposicion la mformacidn requerida por el particular inciuso como lo manifiestia el habilitado
informacién adicional que pueda aclarar su inconformidad, tan es asi que se ha procedido al
acuerdo de clasificacién, susceptible de ser valerado, modificado o ratificado por el Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puiblica del Estado de México y
Municipios, y evitar con ello errar en la realizacién de |a versién publica para la entrega de la
informacidn al particular, reiterando la disponibilidad de la entrega de informacién, requerida
por el particular, resultando operante ei sobreseimiento del presente recurso que nos ocupa.

Por lo anterior, se procede a hacer valer, |a siguiente:
CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO

UNICA.- Toda vez que se ha procedido a hacer de su superior conocimiento, la manera
sucinta de los hechos relacionados con la atencion de la solicitu
00172/ZINACANT/IP/A/2009, poniende a disposicion la informacion requerida por ech\\
particular previa version publica derivada del acuerdo de clasificacién emitido por el Comité

de informacion, susceptible de ser valorado, modificado o ratificado por el Pleno del Instituto

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con

la finalidad de cubrir las expectativas del solicitante y garantizar su derecho de acceso a la
informacién, asi modificandose el aclo impugnade, de tal manera que el medio de
impugnacion quede sin efecto o materia

Por tode lo expuesto, se considera opera dictar el respectivo acuerdo de
sobreseimiento por parte de ese Honorable Organo en el momento procesal oportuno.

PRUEBAS

Con la finalidad de dar mayores elementos, se ofrecen las siguientes pruebas:
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I. LAS DOCUMENTALES

a).- Impresion del requerimiento via SICOSIEM al servidor publico habilitado de la
solicitud nimero 00172/ZINACANT/P/A/2009 (ANEXO UNO)

Probanza con la cual se acredita que se considerd integra la solicitud original del
recurrente, no omitiéndose parte alguna.

b).- Impresién de la contestacion realizada por el servidor pubiico habilitado y en el
que se refiere que se adjunta archivo y acompafia de manera impresa (ANEXO DOS)

Probanza con la cual se pretende demostrar, que se atendié en tiempo la solicitud del
particular,

c}.- Oficio nimero UIM/002/2010 por el cual la Unidad de Informacion solicitando la
informacién pretendida por el particular y manifestara los fundamentos y motivos que
sirvieron de base para dar contestacion al solicitante (ANEXO TRES)

Probanza con la cual se pretende demostrar, que la informacion ya habia sido
solicitada anteriormente via SICOSIEM y que se adminicula con la probanza referida en el
nciso a,

d).- Oficio ndmero PM/TM/004/2010 por el cual el Servidor Publico Habilitado
manifiesta lo conducente, respecto a su respuesta al solicitante. (ANEXO CUATRO)

Probanza con la cual se pretende demostrar la nula intencidn de inconformar al
recurrente por los argumentos vertido en el mismo,

E).- Acuerdo del Comité de Informacion nimero 001/CL2010 de fecha seis de en C&
del afio dos mil diez, en el cual se acuerda la clasificacién de informacién especifi
contenida en los cheque poliza dei diecinueve de agosto al veinte de noviembre del dos mil
nueve, y se somete a consideracion del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios. (ANEXO QUINTO)

Il.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA  en todo lo que favorezca por actuar
conforme a derecho.

IV.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES que se derive de todos y cada uno de
los documentos y constancias que obren en el presente expediente en lo que favorezca a
esta parte
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Por lo expuesto y fundado, atentamente se solicita:

PRIMERO - Se tenga por presentado el informe justificade en tiempo y forma, que sustenta
el legal actuar del Sueto obligado en los términos expuestos, asi como las probanzas
ofrecidas

SEGUNDO - Se declare el sobreseimiento en el momento procesal oportuno, respacto del
recurso de revision 00001/ITAIPEM/IP/RR/A/2010, por |as razones y fundamentos expuestos
en el cuerpo del presente, toda vez que nunca se quiso violentar el derecho de acceso a la
informacion del solicitante por parte del sujeto obligado, y en virtud de haber atendido la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley de la materia

TERCERO - En virtud del segunde punto del acuerdo y solicitud del Comité de Informaciéon,
mediante acuerdo 001/CI/2010, se considere por parte del Pleno del Institute de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, Ia
clasificacion contenida en el mismo y realizada por el Comité de Informaciéon del
Ayuntamiento de Zinacantepec, con la finalidad de no violentar los derechos de terceros, ni
trastocar el derecho de acceso de informacion del solicitante, en @l momento de instruir al
Tesorero Municipal para debida realizacién de la versiéon pablica de los cheque poliza del
diecinueve de agosto al veinte de noviembre del dos mil nueve

ATENTAMENTE
"3
p
()

ANA MARIALORTIA ORDINOLA
ENCARGAD LA UNIDAD DE
INFORMACION DE ZINACANTEPEC

En el segundo archivo anexo, se adjuntaron los documentos que se indican en el mismo
escrito del recurso de revision, consistentes en:

e Las constancias del expediente del recurso de revisibn que nos ocupa en el
SICOSIEM.

e Oficio mediante el cual se requiere al Tesorero Municipal, exponga los motivos
que dieron origen a la respuesta, en virtud de la interposicion del recurso de
revision.

e Oficio de respuesta del Tesorero Municipal en donde se expresan los motivos y
fundamentos de la respuesta original al entonces solicitante.

e Acuerdo de clasificacion del Comité de Informacion.

18
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ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACION
001/CH2010

Zinacantepec, Eslado de México, los CC. Lic José Gustavo Vargas Cruz, Presidents
Municipal Constitucional para &l Penodo 2009-2012 y Presidente del Comité de
Informacién. C P Rosendo Galeana Soberanis, Contraior Municipal & Integrante del
Comité de Informacion y Lic. Ana Maria Lorlia Ordinola, Encargada de la Unidad de
Informacion, con fundamento en los arliculos 6 parrafo segundo fraccion || de |a
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 pamafos décimo segundo
décimo tercero y décimo cuarto fraccidn | de ia Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Mexico; 2 fracciones VI VI, X, XIv. 19, 25 25, 25 Bis fraccion |, 29, 30
fraccionas |, I, IV, VII, 33, 35 fracciones VI, IX, X, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

ANTECEDENTES N

NN y
En fecha veinticuatro de noviembre del ano dos mil nueve, es presentada mediante el\.’\.~

Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) Ia\

solicitud numero 00172/ZINACANTAPIA/2009, las cuales en esencia se refieren a. copia

del anginal de todas fas polizas de los cheques emilidos par fa Tesoreria Municipal  dea!

perodo comprendido del 19 de agosto al 20 de noviembre del 2009

2. Recibida ia soliciud se realizd el requerimiento al Servidor Publico Habilitadoe medianfh.
&l Sistema denominado SICOSIEM, con la finalidad de dar alencian a la misma !
3 El cuatro de enero del presenta aflo s2 inferpusa Recurso de Rewisidn con nlimero
DDOO/ITAIPEMAP/IRRIAIZ010.  relacionado con la solicitud 172/ZINACANT/AP/A2009
por lo gue es solicitado mediante oficio PMITM/C04/2010 fechado el dia cuatro de los
presentes y signado por el C. Milton Sanchez Garcla, Tesoraro Municipal y Servidor
Publico Habilitado, la clasificacidn de la informacién como cc “dencial que refiere se
encuentra contenida en las polizas cheque como lo es el nombr  de particolares, nimero
de cuentas de bancos, firma de particutares, R F.C de particula 15, domjcilio de pgisonas |
Fisicas y Morales, entre ofra informacton que no se podria esta) dorgando a lag personas
que solicitan ia informacién

4. En fecha seis de |os presentes, con fundamento en 1, 2 fra .iones VI, VI, X, XIV, 19,
25, 25 Bis fraccldn |, 29, 30 fracciones |, 1, IV VH, 33, 35 fra aones VI IX, X, de la Ley
de Transparencia ¥ Acceso a la informacion Publica det Es! 1o de México y Municipios
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Se convoco a la primera sesion extraordinana del presente ano a los integrantes dal
Comité de Informacion para la respectiva sesion de clasificacion de informacion, solicitada
por el C. Mitton Sanchez Garcia, Tesorero Municipal y Servidor Plblico Habilitado

5, En gjercicio de las funclones previstas en el articulo 35 fraccion Vil se procedio a la
elabaracion del proyecto de clasificacion para ser presentado ante los integranies del
Comité de Informacion del Municipio de Zinacantepec, al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

|, Que 2l derecho a la Informacion debe ser garantizado por &l Estado vy que los poderd
publicos y los organismos autonomos transparentaran sus accionas, en los términos de 1)

ey reglamentaria, conforme a lo dispuesto por ef articulo 5§ de ia Constitucion Politica dtl
Estada Libre y Soberane de México |

Il Que toda la informacion en posesion de cualguier autondad Estatal o Municipal, as|
como de los drganos autonomos, es publica y solo podra ser clasificada como reservada
o confidencial mediante acuerdo fundado y motivado por los sujetos obligados. conforme
al articulo 2 fracciones VI y VIl 19, y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

Il Que dentro de las funciones del Comité de Informacion es aprobar, modificar o revoca):..

la clasificacion de informacion, asi como emitie [as resoluciones que correspondan para i

atencién de las solicitudes de Informacién, v la seguridad de los datos personales, acorde
a lo previsto en ef articulo 30 fracciones I, IV y VII

IV CQue en consideracion del antecedente marcado con el numeral 3 del presente, y
precisando que la informacion publica es la contenida, generada o administrada en
posesion de los sujetos obligados, en el sjeicin de sus atribuciones y siendo el motivo
del presente la clasificacidn de ia mformacién contenida en las cheque pdlizas del
diecinueve de agosto al veinte de noviembre del dos mil nuave

V Que los datos personales es la informacidn concemiente a una persona fisica
identificada o |dentificable, y que &s considerada informacion  clasificada  como
confidencial cuando sa contengan dalos personales conforme a lo dispuesta en los
articulos 2 y 25 de la Ley de Transparencia y Aoceso a la informacion Plblica del Estado
de México y Municipios, dentro de los cuales se encuentran nombre de los particulares,
firma de los particulares, Registro Federal de Contribuyentes de Particulares. domiciho de
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personas fisicas, y demas conceptos que ya han sido materia de otros acuerdos de
clagificacidon emitidos por este Comité, sin embargo aplicando el princgipio de maxima de
publicidad, tratandose de rendicion de cuentas que permiten el escrutinio publico y
transparentar &l ejercicio de recursos publicos adquiers una connotacion publica, no
obstante que sean dalos personales; como lo son el nombre de los particulares que
reciban recursas publicos, nombre y domicilio fiscal de Parsonas Morales, y tralandose de
as fimas de recibido se considera publica solo aquellas emitidas por los servidores
publicos; asl mismo se considera confidencial el Registro Federal de Contribuyentes de
los particuiares. Pero sl axistiers dentra de Rs mismas, informacidn raferente a |a
intmidad de la vida privada y la imagen de las personas, como lo es el concepto de
pensiones alimeanticias, programas para apoyo a personas con capacidades especiales,
donde se identifiquen preferencias sexuales o enfermedades y que por fo tanto son datos '\
que peoduzean discriminacidn y que puedan ser ulilizados en  perjuicio de los
beneficianos, propiciando distincion, segregacion, rechazo o exclusion, es conskierada
como confidencial en atencion al articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la \
Infarmacion Publica del Estado de México y Municipics. \

En cuanto al nimera de cuentas de banco por la actual situacion financiera en que sa,
encuentra el Ayuntamiento, se pone en riesgo la siluacion economica y financiera del™\
mismo, estando ante la presencia de un nesgo presente, prabable y especifico \\\

VI Se deben adoptar las medidas necesarias que garanticen ia sequridad de los datos
personales que én ejercicio de sus funciones generen, manejen, tengan en posesion, o

que resguarden los sujetos obligados, procediendo la realizacion de la version publica ’
(documento en el que se elimina supome o borra la informacion clasificada como {
reservada o confidencial para permitic su acceso) toda vez gue én un mismo documento
pusden contenerse datos personales y plblicos, acorde a lo preceptuado en los articulop
2,3, 25 Bis y 49 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios [

Por lo antenormente expuesto y fundade, y una vez analizado & | ‘oyecto de clasificacion
los Integrantes del Comilé de Informacion del Ayuntamiento de inacantepec. aprueban
por unanimidad de votos. el siguiente acuerdo
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Primero.- Se acuerda la clasificacidn como confidencial del nimero de cuentas de banoo ¥
por la actual situacion financiera an que se encuentra el Ayuntamiento, se pone en nesgo
la situacion economica y financiera del mismo. estando ante la presencia de un riesgo
presente, probable y especifico, las ﬂfmas de recibido de las personas que no sean
savidares pablicos, asi mismo el Rbgkﬁum'?;Contﬁmwm tle los particulares
Asi como & pombre cuando-sa.relacione.aladntimidad..de la vida-privada y la imagen de
las personas, como lo es el concepto de pensiones.alimenticias, programas.para.apoyo a
personas con capacidades especiales, donde se dentifiquen preferanclas sexuales o
enfermedades ¥y que por lo tanto son datos que produzcan disoriminacion y que puedarn
ser ulilizados en pefjuicio de los beneficiarios, propiciando distincion, segregacion
rechazo o exclusion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 25, 25 BIS fraccion |
y 26 de la Ley de Transparencna y Acceso a fa Informacidon Pablica del Estado de México
y Munigipios. « « « « « - . chereressem e -

Segundo.- Esle comité solicita, poner a su distinguida consideracion del Pleno del
Instituto de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de México ¢
Municipios. el presenteé acuerdo de clasificacion con la finalidad de no violentar los
derechos de lerceros, ni trastocar el derecho de acceso de informacion del solicitante, en
el momento de nstruir al Tesorero Municipal para debida realizacion de la version publica
de fos cheque pbliza del diecinuave de agosto al veinte de noviembre del dos mil nueve
lo antenor con fundamento en ef articulo 60 fraceion XXV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado da México y Municipios, - - < <« <« -« oo

ASI LO ACORDARON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACION DEL
AYUNTAMIENTO DE XINACANTEPEC, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE ENERD DEL ANO DOS
MIL DIEZ, PARA S ABIDA CONSTANCIA Y EFECTOS A QUE HAYA LUGAR

oA

" / ’ é" \
«/ st
Lic. José Qustayag Vargas Cruz C.P,Ro gc(;tb Galeana Soberanlis
Presidente Municipal Constitucional y Coptralor Municipal e Integrante del

Presidente del Comigé de Informacion \ ~——Comitéd de tmformacién

( \
|
Lic. Ana M;la,h tia Ordinola

Encargaca de la Unida. de informacion
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Con base en los antecedentes expuestos vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Instituto, con fundamento en el articulo 5, parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los articulos 1 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley, es el 6rgano autonomo
constitucional que garantiza el acceso a la informacién publica y protege los datos
personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos autbnomos.

De acuerdo con lo anterior, en términos del articulo 60, fraccion VIl de la Ley de la
materia, este 6rgano garante tiene la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revisibn que promueven los particulares en contra de actos de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Antes de entrar al fondo del asunto, es menester analizar la procedencia
del presente recurso de revision. De tal suerte, los requisitos de forma se encuentran
previstos en los articulos 71 y 73 de la Ley; el primero establece las hipétesis bajo las
cuales los particulares pueden interponer recursos de revisibn ante este Instituto y el
segundo los elementos que debe contener el escrito, los cuales fueron satisfechos en
su totalidad. El recurrente precisa como acto impugnado que la documentacion
entregada no corresponde a lo solicitado.

Adicionalmente, el articulo 72, indica el requisito de tiempo; esto es, que el recurso
debe ser presentado por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En este sentido, el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso corrié del 25 de
noviembre al 15 de diciembre del 2009; el Ayuntamiento dio respuesta el dia 15 de
diciembre, por lo que el recurso de revision se interpuso segundo dia de emitida la
respuesta y se encuentra en tiempo.

TERCERO.- Del andlisis a la solicitud de acceso, se desprende que el recurrente
solicita copia fiel del original de las pdlizas de cheques emitidos por la Tesoreria
Municipal, de la actual administracion, dentro del periodo comprendido del 14 de agosto
al 20 de noviembre del afio en curso. El sujeto obligado contesté con toda una serie de
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documentos en donde se explica el destino de los recursos del Ayuntamiento, hasta el
31 de octubre de 2009, motivo por el cual el ahora recurrente se inconformé en virtud de
gue lo entregado no corresponde a lo solicitado.

De conformidad con ello, la litis de la controversia del presente recurso de revision se
centrara en analizar, si efectivamente la informacion entregada no corresponde a lo
solicitado, para determinar si se actualiza la hipétesis normativa contenida en la fraccién
Il del articulo 71de la Ley.

CUARTO.- EI Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los
Estados de la Federacién y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los
gobiernos estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 115
que la forma de gobierno que adoptardn los Estados, asimismo, que su base de
organizacién politica y administrativa seran los municipios libres, gobernados por un
Ayuntamiento.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constituciéon otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme ala ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a)ac)...

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
V.aX. ...

La Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de México, regula respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucioén de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la

competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.
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CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones vy servicios publicos que sefiala la fraccién lll
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para
su organizacioén y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de
la Republica, de la presente Constitucién, de la Ley Organica Municipal y demaés
ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y
observara el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

lLalll. ...

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacibn de obra se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos
auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y

26



EXPEDIENTE: 00001/ITAIPEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
n f O OBLIGADO:
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
e s Acotdo 2 a IModkchcer e DOMINGUEZ GONZALEZ

Estado de México

municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

TITULO OCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su
competencia, acataran sin reservas los mandatos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y cumpliran con las disposiciones de las leyes federales y de los tratados
internacionales.

Articulo 138.- El Estado y los municipios tienen personalidad juridica para ejercer-derechos
y asumir obligaciones en términos de ley.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo siguiente:

TITULO |
Del Municipio
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacién del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion
publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I.a XVII...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. a XLII. ...

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de
México se establece lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibira la hacienda
publica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitira
un ejemplar de dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos
de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucién en términos de las disposiciones aplicables;

Il. ...

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

V.a XXl ...

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacidon de pasivo realicen los
municipios.
Articulo 99.- El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a més tardar el
15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y
aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto publico
gue habran de realizar los municipios.

El Bando Municipal 2009 del Ayuntamiento de Zinacantepec, establece lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO

CAPITULO PRIMERO

28



EXPEDIENTE: 00001/ITAIPEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE:
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC
n fo OBLIGADO:
PONENTE: PRESIDENTE LUIS ALBERTO
Instituto de Acceso a la Informacion del DOMiNGU EZ GONZALEZ

Estado de México

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en el presente Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno, los Reglamentos que de él se deriven, asi como los Acuerdos, Circulares y demas
disposiciones que emita el Ayuntamiento, son de orden publico, obligatorias, de interés
social y observancia general para las Autoridades Municipales, Servidores Publicos,
Habitantes, Vecinos, Visitantes y Transelntes del Municipio de Zinacantepec, y su aplicacion
corresponde a las Autoridades Municipales, quienes en ejercicio de sus funciones deberan
cumplir y hacer cumplir el presente Bando, pudiendo en todo momento imponer las
sanciones respectivas.

Articulo 2. El Municipio libre de Zinacantepec, es una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio, gobierno y territorio propios; conforme a lo dispuesto por el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos-112, 113,
123, 124 y 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; Articulos
160, 161, 162, 163, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal en el Estado de México.

TITULO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

CAPITULO PRIMERO
DEPENDENCIAS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS BASICAS.

Articulo 28. Para el cumplimiento de los asuntos de la-Administracién Publica Municipal, el
Presidente Municipal se auxiliara de los demas Integrantes del Ayuntamiento en términos del
articulo 49 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, ademas de la Secretaria del
Ayuntamiento, Tesoreria Municipal y Unidades Administrativas Basicas que se precisan en el
presente Bando, y las demés que se estimen necesarias, cuya propuesta tanto para su
creacién asi como para la designacion de sus titulares correspondera al Presidente
Municipal, y la aprobacién y nombramiento al Ayuntamiento.

Articulo 30. La Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal, son Dependencias de
la Administracién Publica Municipal, ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica
Municipal del Estado de México y atribuciones que ésta les confiere y demas ordenamientos
legales aplicables.

Laxil. ...

De conformidad con las disposiciones anteriores, se advierte que el Municipio es la
base de la division territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el
Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del
Estado, tiene personalidad juridica y maneja su propio patrimonio.
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Asimismo, la Tesoreria Municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y de realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento y debe
llevar los registros contables, financieros y administrativos de los egresos. En
Zinacantepec, la Tesoreria es una dependencia de la Administracion Publica Municipal.

QUINTO.- De conformidad con las constancias que obran en el expediente, el ahora
recurrente solicitd copia de las polizas de cheques del periodo comprendido del 19 de
agosto al 20 de noviembre de 2009.

En su respuesta, el sujeto obligado entregd una cantidad considerable de documentos
en donde se consigna el destino de los recursos publicos al 31 de octubre de 2009; sin
embargo, el particular se inconforma porque sélo requirio las péliza de los cheques. En
este sentido, resulta evidente que se trata de informacidon que no corresponde a lo
solicitado, ya que si bien se trata de documentos que explican. como se ha ejercido el
gasto publico, estos documentos no son las poélizas de los cheques, por lo que no se
atiende de manera satisfactoria la solicitud del particular, actualizandose la hipétesis
normativa prevista en la fraccién Il del articulo 71 de la Ley.

De esta suerte, con la interposicion del recurso de revision, el Ayuntamiento reconsidera
su posicién en el sentido de que la informacién requerida por el particular es publica y
se encuentra en la mejor disposicién de entregarla al particular y aclara que la entrega
de archivos diferentes corresponde a la interpretacion que el mismo hizo de la solicitud,
ya que el ahora recurrente invoco el articulo 12, fracciones IX y XXIIl de la Ley. Asi, el
sujeto obligado cambia la respuesta y solicita el sobreseimiento del recurso de revision.

Sobre el particular, conviene destacar que procede el sobreseimiento cuando:

Articulo 75 Bis A.- El recurso ser& sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo

modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o
materia.

En este sentido, si bien es cierto que la dependencia modific6 el acto y consintié
entregar en version publica las polizas, es de destacar que el acto impugnado no ha
guedado sin materia, en virtud de que no se han entregado las pdlizas al recurrente,
ademas de que, es indispensable verificar la clasificacion de los datos personales, ya
gue el propio sujeto obligado puso a consideracion del Pleno dicha clasificacion.
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Por lo anterior, no procede sobreseer el presente recurso de revision y el Instituto
entrard al estudio de fondo de la clasificacion de los datos personales y los numeros de
cuenta en las versiones publicas propuestas por el Ayuntamiento.

SEXTO.- El sujeto obligado acepté que el particular requiere copia de las pélizas de
cheques, las cuales son documentos de naturaleza publicas que entregara al
recurrente; sin embargo, la entrega sera en version publica en virtud de que las mismas
contienen datos personales y el nimero de cuenta bancario del Ayuntamiento.

Por lo anterior, en el acuerdo del Comité de Informacién determind clasificar como
confidencial por tratarse de datos personales con fundamento en el articulo 2, fraccion Il
y 25, fraccion | de la Ley los datos relativos a:

Firmas de recibido de personas que no son servidores publicos.

Registro Federal de Contribuyentes.

Nombre de las personas cuando se relacione a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas (pensiones alimenticias y programas para apoyo a
personas con capacidades especiales, preferencias sexuales o enfermedades en
tanto produzcan discriminacion).

wn e

Al respecto, la Ley determina lo siguiente sobre los datos personales.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l....

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

. aXVl. ..

”Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
In.all ..

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en
relacién con estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y

evite su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18
Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccién de los datos personales.
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Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La
finalidad de un archivo y su utilizacién en funcion de ésta, debera especificarse y justificarse.
Su creacion deberéa ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento
de la persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
propdsito incompatible con el que se haya especificado; y

Ill. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para
alcanzar la finalidad con que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Pablica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar que
el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

Trigésimo.- Sera confidencial la informaciéon que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
I1. Caracteristicas fisicas;
1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva,

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIILI. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinion- politica;

XiIl. Creencia 0 conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica,
XIV. Estado de salud fisico;

XV. Estado de salud mental

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccioén Il del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.
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En efecto, toda la informacidén relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es absoluta en todos los
casos por igual. El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la
documentacion que los sujetos obligados generen 0 posean en ejercicio de sus
atribuciones, lo que lleva implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este
orden de ideas, los particulares pueden solicitar toda aquella documentacion gue
sustente el actuar de los servidores publicos, incluidos datos personales de terceros,
cuando esta informacién, se convierta en una excepcion a la protecciéon de datos
personales, porque dada su relevancia, prevalece el interés publico sobre el derecho a
la privacidad.

Por lo anterior, la informacion relativa a las firmas de las personas que no son
servidores publicos (es conveniente aclarar que solo se clasifica la firma, no asi el
nombre de las personas que reciben recursos publicos); el Registro Federal de
Contribuyentes de personas fisicas y el nombre de las personas que reciben recursos
publicos Unica y exclusivamente, cuando este dato pueda causar discriminacion,
constituyen un dato personal que debe ser eliminado de las pdélizas de cheques.

Por lo que hace al pago de pensiones alimenticias, resulta conveniente hacer la
aclaracion que esta documentacion de ninguna manera beneficia a la transparencia, ya
qgue el dinero no proviene de recursos publicos, sino del descuento a los trabajadores
de su sueldo, para garantizar el pago de esta obligacién derivada de un asunto juridico
y personal que en nada tiene que ver con la administracion del Ayuntamiento ni con la
rendicion de cuentas.

En este sentido, bajo el principio de maxima publicidad y para transparentar la
organizacion y emision de pélizas por parte del Ayuntamiento, asi como el nombre y
cargo del servidor publico responsable de la entrega de dichos recursos, puede ser
entregada la pdliza, siempre y cuando se eliminen los datos de las personas a las que
se les entregan los recursos, asi como los nombres de los servidores publicos, en caso
de que los tengan, a quienes se les descuentan, toda vez que se trata de situaciones
gue invaden la esfera de la vida personal de los servidores publicos, por lo que de igual
manera se trata de datos que deberan ser eliminados en la versiones publicas por
tratarse de datos personales.

Asimismo, aunque no se incluyé en el acuerdo, pero si en el cuerpo del acuerdo,
también el domicilio de personas fisicas es dato personal que debe ser eliminado.
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El Registro Federal de Contribuyentes y el domicilio de personas juridico colectivas, es
de destacar que al no tratarse de personas fisicas, identificadas e identificables, no
procede la clasificacion por dato personal, por lo que éstos no pueden ser eliminados de
las versiones publicas.

Por lo que hace al tema de ndmero de cuenta bancario del Ayuntamiento, tampoco
procede la reserva por dato personal, en virtud de que de igual forma, no es una
persona fisica identificada e identificable y si bien, el bien juridico tutelado es le
patrimonio del sujeto obligado, la motivacién no deviene de la actual situacién financiera
por la que se encuentra; por el contrario, ha sido criterio de este Instituto reducir en la
medida de lo posible la entrega de datos que puedan ayudar a reducir la comision de
actos delictivos en perjuicio de las personas y los propios sujetos obligados como se
explica a continuacion:

1. Proporcionar el numero de cuenta bancario de los sujetos obligados no lleva
implicito transparentar el ejercicio de recursos publicos ni favorece la rendicion
de cuentas.

2. El nimero de cuenta se trata de una clave que otorgan los bancos a sus
usuarios, con el unico fin de identificar las transferencias que se realizan por
parte del titular de una cuenta.

3. El nimero de cuenta, es un dato imprescindible para realizar transferencias o
acceso en linea a las cuentas, por lo que Unicamente es util para su titular y las
personas que realizan movimientos de depdsito o retiro de esa cuenta en el
caracter de deudores o acreedores.

Ahora bien, debe tenerse presente que en el pais se cometen un sin nimero de
fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques o del acceso que ahora
permiten las tecnologias a cuentas bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo
gue los bancos que prestan estos servicios, se han dado a la tarea de tomar medidas,
para disminuir en lo posible la comision de ilicitos.

En tal virtud, es de destacar lo dispuesto en el Codigo Penal del Estado de México:

CAPITULO 1lI
USO DE OBJETO O DOCUMENTO FALSO O ALTERADO
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Articulo 173.- Al que dolosamente haga uso de un objeto o documento falso o
alterado, pretendiendo que produzca efectos legales, se le impondra prisiéon de
uno a cuatro afos y de treinta a doscientos cincuenta dias multa.

Se impondra la misma pena al que dolosamente haga uso de un documento
verdadero expedido a favor de otro como si fuera expedido para si.

Se impondran de dos a seis afios de prision y de treinta a trescientos cincuenta dias
multa, si los objetos o documentos fueren oficiales.

CAPITULO IV
FALSIFICACION Y UTILIZACION INDEBIDA DE TITULOS AL
PORTADOR, DOCUMENTOS DE CREDITO PUBLICO Y
DOCUMENTOS RELATIVOS AL CREDITO

Articulo 174.- Se impondran de cuatro a diez afios de prisién y de ciento cincuenta
a quinientos dias de salario minimo de multa al que:

I. Produzca, imprima, enajene aun gratuitamente, distribuya, altere o falsifique
tarjetas, titulos o documentos para el pago de bienes y servicios o para disposicion
de efectivo, sin consentimiento de quien esté facultado para ello;

II. Adquiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos o documentos
para el pago de bienes y servicios, a sabiendas de que son alterados o falsificados;
[ll. Adquiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos o documentos
auténticos para el pago de bienes y servicios, sin consentimiento de quien esté
facultado para ello;

IV. Altere los medios de identificacion electrénica de tarjetas, titulos o0 documentos
para el pago de bienes y servicios; y

V. Acceda indebidamente a los equipos de electromagnéticos de las instituciones
emisoras de tarjetas, titulos o0 documentos para el pago de bienes y servicios o para
disposicién de efectivo.

Las mismas penas se impondran a quien utilice indebidamente informacién
confidencial o reservada de la instituciébn o persona que legalmente esté facultada
para emitir tarjetas, titulos o documentos utilizados para el pago de bienes y
servicios.

Si el sujeto activo es empleado o dependiente del ofendido, las penas aumentaran
en una mitad.

En el caso de que se actualicen otros delitos con motivo de las conductas a que se
refiere este articulo se aplicaran las reglas del concurso.

CAPITULO IV
FRAUDE
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Articulo 305.- Comete el delito de fraude el que engafiando a otro o
aprovechandose del error en que éste se halla, se haga ilicitamente de una cosa o
alcance un lucro indebido para si o para otro.

“Articulo 306.- lgualmente comete delito de fraude:

Lalll. ...

IV. Al gue obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro lucro, otorgandole
o endosandole a nombre propio o de otro, un documento nominativo, a la orden o
al portador contra una persona supuesta o0 que el otorgante sabe que no ha de
pagarlo;

V.aXVl. ...

Incluso, el Codigo Penal Federal prevé en su articulo 211 bis 4, el acceso ilicito a
sistemas de equipos de informatica y el articulo 386, los delitos en contra de las

personas en su patrimonio.

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

“ARTICULO 112 Bis.- Se sancionara con prision de tres a nueve afos y de treinta
mil a trescientos mil dias multa, al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito,
de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago
utilizados por el sistema bancario, sin consentimiento de quien esté facultado para
ello;

Il. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de
cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a
sabiendas de que son falsos;

lll. Altere el medio de identificacion electronica y acceda a los equipos
electromagnéticos del sistema bancario, con el propdsito de disponer indebidamente
de recursos econémicos, u

IV. Obtenga o use indebidamente la informacion sobre clientes u operaciones del
sistema bancario, y sin contar con la autorizacion correspondiente.

La pena que corresponda podrd aumentarse hasta en una mitad mas, si quien
realice cualquiera de las conductas sefialadas en las fracciones anteriores tiene el
caracter de consejero, funcionario o empleado de cualquier institucién de crédito.”

Bajo este orden de ideas, se advierte que existe el riesgo latente de que personas con
experiencia en el manejo de las computadoras puedan acceder a las cuentas bancarias
de terceros, con el simple hecho de poseer ciertos datos como el nombre del titular de
la cuenta, el nombre de la institucion bancaria, mas el niumero de cuenta en donde se
tengan depdésitos. En efecto, entre mas datos de una cuenta bancaria se proporcionen,
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aumente el riesgo de que se intente un fraude en contra de los sujetos obligados o que
se lleve a cabo la falsificacion de titulos de crédito.

Este criterio es congruente con lo previsto en el articulo 20, fracciéon IV de la Ley,
mismo que establece que la informacion que ponga en riesgo las actividades para
prevenir delitos, se considerard reservada. En concordancia con lo anterior, el
Vigésimo Tercero de los Criterios para la clasificacion de la informacién publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion
Publica del Estado de México —Criterios de clasificacion-, establece en su fraccion IV
que procede la reserva de informacion vinculada con las actividades de prevencion del
delito, en caso de que su difusion pueda impedir u obstruir las acciones 0 medidas
implementadas para evitar la comision de delitos.

Por lo anterior, procede la reserva de los numeros de cuenta bancarios el
Ayuntamiento, en virtud de que se actualiza un dafio presente, toda vez que se trata de
las cuentas donde actualmente estan aperturadas las cuentas del sujeto obligado; se
actualiza un dafio probable toda vez que se trata de informaciébn que puede ser
utilizada por terceros que buscan causar un perjuicio al patrimonio del Ayuntamiento y
se actualiza el dafio especifico, debido a que entregar el nGmero de cuenta facilita que
se pueden falsificar cheques o acceder de manera electrénica a las cuentas para
cometer el delito de fraude.

En conclusion, se confirma la clasificacion de la informacion relativa a:

Firmas de recibido de personas que no son servidores publicos.

Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas.

Domicilio de personas fisicas.

Nombre de las personas cuando se relacione a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas (pensiones alimenticias y programas para apoyo a
personas con capacidades especiales, preferencias sexuales o enfermedades en
tanto produzcan discriminacion).

hrwbE

Por tratarse de datos personales confidenciales de acuerdo al articulo 2, fraccién Il y 25,
fraccién | de la Ley. Se clasifica como reservado el niumero de cuenta bancario del
Ayuntamiento, con fundamento en el articulo 20, fraccion IV de la Ley, en virtud de que
su difusién podria favorecer la comision de delitos en perjuicio del patrimonio del sujeto
obligado.

Se instruye al sujeto obligado para que elabore las versiones publicas y las entregue al
recurrente en la modalidad elegida (via SICOSIEM).
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Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Sexto de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento para que entregue via SICOSIEM, copia de
las polizas de cheque en version publica en donde se elimine:

Firmas de recibido de personas que no son servidores publicos.

Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas.

Domicilio de personas fisicas.

Nombre de las personas cuando se relacione a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas (pensiones alimenticias y programas para apoyo a
personas con capacidades especiales, preferencias sexuales o enfermedades en
tanto produzcan discriminacion).

hrwpbE

Por tratarse de datos personales confidenciales de acuerdo al articulo 2, fraccion Il y 25,
fraccion | de la Ley.

Se clasifica como reservado el niumero de cuenta bancario del Ayuntamiento, con
fundamento en el articulo 20, fraccion IV de la Ley, en virtud de que su difusién podria
favorecer la comision de delitos en perjuicio del patrimonio del sujeto obligado.

TERCERO.- Notifiquese al recurrente, haciendo de su conocimiento que, de considerar
que la presente resolucion le es desfavorable, se resguarda su derecho a proceder en
términos del articulo 78 de la Ley. Notifiquese via SICOSIEM, al sujeto obligado.

CUARTO.- Asimismo, se pone a disposicion del recurrente, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a
este Instituto en caso de que el sujeto obligado no dé cumplimiento a la presente
resolucion.
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ASi LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA
EL DIA 28 DE ENERO DE 2010.- LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; SERGIO ARTURO VALLS
ESPONDA, COMISIONADO; CON VOTO PARTICULAR DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO.
EN PRESENCIA DE IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, SECRETARIO TECNICO DEL

PLENO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.

EL PLENO DEL <
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ

PRESIDENTE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LAS RESOLUCION DE FECHA 28 DE ENERO DE 2010,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0001/INFOEM/IP/RR/A/2009.
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