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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00767/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C.
. - (0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra
de la falta de respuesta por el AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo
sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 13 de mayo de 2010, “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Meéxico, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada del Padron de-Contribuyentes de Impuesto Predial del Municipio vigente
alafecha.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por “EL RECURRENTE”, fue
registrada en “EL SICOSIEM” 'y se le asignd el numero de expediente
00175/NEZA/IP/A/2010.

Il. De las constancias que obran en el expediente y de la revisién de EL SICOSIEM se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta.

[ll. Con fecha 21 de junio de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registt0 bajo el numero de expediente
00767/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“Falta de respuesta.

EL SUJETO OBLIGADO no dio contestacién a la presente solicitud de informacion dentro de los plazos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, por lo
que solicito al Comité del ITAIPEM declare la validez del presente recurso de revisién, se ordene al
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SUJETO OBLIGADO la entrega inmediata de la informacion solicitada en los mismo términos en que fue
requerida y se inicie procedimiento administrativo de sancion en contra de los servidores publicos

responsables de dicha omision.” (SiC)

IV. El recurso 00767/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitio electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GG conforme a lo
dispuesto por los articules 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion |;
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que se le esta
negando la informacion. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o
no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisiéon se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica-por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo-de 15 dias hdbiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:



EXPEDIENTE: 00767/INFOEM/IP/RR/A/2010

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE
OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL

o de Aecaso 8 s Informacién o PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
o dde Mixico MONTERREY CHEPOV

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacién. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le entrego la informacién que solicito.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente
para conocer y tener la informacién de la solicitud de origen.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista-en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la
autoridad competente para tener la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Ante todo, debe sefalarse que los puntos de que consta la solicitud la misma se reduce
a deseo de obtener copia digitalizada del padrén de contribuyentes del impuesto predial
del municipio de Nezahualcoyotl vigente a la fecha en que fue presentada la misma,
esto es al 13 de mayo del afio en curso.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prevé en su articulo 115 la forma de gobierno que adoptaran
los Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.
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“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su_patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo .con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos depolicia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

(...)

Ill. Los Municipios tendran a su cargo lasfunciones y servicios publicos siguientes:

(-.))

i) Los deméas que las Legislaturas locales determinen segln las condiciones territoriales y
socioecondémicas de los Municipios,asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién
de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

(..)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

(..)

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
gue se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
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respecto de dichas contribuciones. S6lo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propoésitos
distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los municipios, revisaradn y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran-aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir-en los. mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban. los ' servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;”

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
dispone:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su'denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale laley de
la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constituciéon y las
leyes que de ellas emanen.”

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serad gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)
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II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(...)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y. mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

(..)

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrén a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que. sirvan ‘de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.”

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los-municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo-las funciones'y servicios publicos que sefiala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.”

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

(..)

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
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unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen la leyes de la materia.

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme ala ley.

Con relacion a lo anterior, la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
México para el ejercicio fiscal del afio 2010 dispone:

“Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira durante el
ejercicio fiscal del afio 2010, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se
enumeran:

1. IMPUESTOS:
1.1 Predial.

(.0).”

“Articulo 4.- El pago de las contribuciones por los conceptos a que se refiere el articulo 1 de esta
Ley, se realizara en las oficinas recaudadoras de la Tesoreria Municipal correspondiente; en las de
los organismos del sector auxiliar.de la Administracion Publica Municipal; en la Caja General de
Gobierno de la Subsecretaria de Tesoreria de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, cuando«se tenga convenio para tal efecto; en instituciones o entidades del sistema
financiero mexicano debidamente autorizadas, o en las oficinas que el propio ayuntamiento
designe.”

“Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza, deberén
registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta Publica.”

Por ultimo, la Ley Organica Municipal del Estado de México refiere:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
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para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el gjercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(..)”

Los articulos transcritos resultan relevantes para el caso que nos ocupa, en atencion a
que la solicitud de informacién de origen, esta enfocada al padron de contribuyentes de
impuesto predial, informacion que se encuentra relacionada con los ingresos obtenidos
por el SUJETO OBLIGADO por este concepto y como consecuencia de ello, al tocar el
tema de ingresos que integran a la Hacienda Publica Municipal es necesario analizar la
naturaleza de éstos y poder asi determinar si EL SUJETO OBLIGADO, genera o posee
la informacion solicitada.

Cabe destacar que en este sentido, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

(..)

IV. Contribuir para los-gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio.en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

(..)”

En relacidon con lo anterior el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(-.)

10
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XXIl. Hacienda Publica. A la obtencién, administraciéon y aplicacion de los ingresos publicos del
gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las contribuciones, productos,
aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que al gobierno, estatal o municipal le
pertenecen y forman parte de su patrimonio.

(...)

XXII-A. Ingresos Ordinarios. Son exclusivamente, los recursos percibidos por el Estado y los
Municipios considerados en el articulo 1 de su respectiva Ley de Ingresos, del ejercicio fiscal del
que se trate, con excepcion de los Ingresos Derivados de Financiamiento.”

“Articulo 7.- Para cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo, el Estado y los
Municipios percibirdn en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la coordinacidén hacendaria, e ingresos
provenientes de financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos. Tratandose del Estado,
también percibira las aportaciones y cuotas de seguridad social.

().

Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, y
aportaciones y cuotas de seguridad social, las que se definen de la manera siguiente:

I. Impuestos. Son los establecidos en este Cédigo que deben pagar las personas fisicas y
juridicas colectivas, que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por el mismo,
y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il y lll de este articulo.

(..).”

En atencion a lo anterior, por cuanto hace a los ingresos de los municipios la Ley de
Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio
2010, establece lo siguiente:

Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibird durante el
ejercicio fiscal del afio 2010, los ingresos provenientes de los conceptos gue a continuacién se
enumeran:

1. IMPUESTOS:
1.1 Predial.

()"

Como se desprende de la simple lectura del articulo anterior, uno de los conceptos por
los cuales se allegan de recursos los Ayuntamientos, es precisamente a través del
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impuesto predial; cuyo padrén fue requerido en la solicitud de origen, mismos que al
formar parte de la hacienda publica municipal actualiza la hipotesis establecida en la
fraccion 1l del articulol5 de la Ley de la Transparencia y Acceso a la Infraccion
Publica del Estado de México y Municipios que a la letra sefiala:

“Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a lainformacién sefialada en el articulo 12 deberan contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

(..)

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones federales y
todos los recursos gue integran su hacienda, cuotas v tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo v construcciones, que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

().

Cabe destacar que el articulo 7 de la normatividad en cita, indica:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;”

En este sentido, al ser.considerada por la Ley de la materia como Informacion Publica
de Oficio se advierte la obligacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO de poner a
disposicion del publico toda la informacién relacionada con los recursos que integran la
Hacienda Publica, dentro de los que se encuentran los impuestos por concepto de
predial y como consecuencia el padron de contribuyentes correspondiente.

No obstante lo anterior, no pasa por desapercibido para este Organo Garante que la
Ley de la materia, prevé dos excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, a efecto de proteger derechos cuyo bien juridico tutelado es superior al
derecho de acceso a la informaciéon publica. Estas excepciones previstas en la propia
Constitucion Federal, asi como en la Constitucion local, se refiere a la clasificacion de la
informacion como reservada o confidencial, y que en la Ley de la materia, se
encuentran previstas en el articulo 19 que a la letra sefala:

12
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“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial.”

Como consecuencia se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en
poder de los 6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1) Que la informacién por razones de interés publico’, debe ser reservada de manera
temporal, y

2) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sobre la informacién confidencial, el articulo 25 de la Ley de Transparencia invocada,
prevé las siguientes hipotesis juridicas para su procedencia:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacidon_confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

1. Asilo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso_publico, ni-tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.”

Efectivamente, el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la
toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion
en la cultura de transparencia; no obstante lo anterior, para el caso que nos ocupa, no ha
lugar permitir su acceso a la informacion solicitada, dado que encuadra dentro de

! Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.

13
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informacion considerada como confidencial; lo anterior en términos de lo dispuesto por el
Codigo Financiero del Estado de México, el cual prevé:

“Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracién y aplicacién de los ingresos
publicos.”

“Articulo 8.- Ninguna contribucion podra recaudarse si no esta prevista en la Ley de Ingresos
correspondiente. So6lo podra destinarse un ingreso a un fin especifico, cuando- asi lo disponga
expresamente este Cédigo, la Ley de Ingresos o el Presupuesto de Egresos.”

“Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, y
aportaciones y cuotas de seguridad social, las que se definen de la manera siguiente:

I. Impuestos. Son los establecidos en este Cédigo que deben pagar las personas fisicas y
juridicas colectivas, que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por el mismo,
y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones 'y lll de este articulo.

(..).”

“Articulo 55.- Los servidores publicos gue intervengan en tramites relativos a la aplicacidon de
este Codigo, estan obligados _a guardar la confidencialidad de los datos que proporcionen los
particulares, excepto en los casos que de manera expresa se disponga lo contrario o cuando lo
requiera la autoridad competente para la defensa de los intereses de la hacienda publica; o bien,
las autoridades judiciales o administrativas.

Dicha confidencialidad tampoco comprendera la informacion relativa a los créditos fiscales
mayores a 25,000 pesos exigibles de los contribuyentes, que las autoridades fiscales
proporcionen a las sociedades de informacidon crediticia que obtengan autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley de Agrupaciones
Financieras.”

“Articulo 107.- Estan obligadas al pago del Impuesto Predial las personas fisicas y juridicas
colectivas que sean propietarias o poseedoras, segun se trate, de inmuebles en el Estado.

Los propietarios y poseedores a que se refiere el parrafo anterior, deberan calcular anualmente el
impuesto predial a su cargo y manifestarlo, en el mismo formato utilizado para determinar y
declarar el valor catastral de sus inmuebles.”
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“Articulo 108.- La base del impuesto predial sera el valor catastral declarado por los propietarios o
poseedores de inmuebles, mediante manifestacién que presenten ante la tesoreria municipal de la
jurisdiccién que le corresponday que esté determinado conforme a las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones publicadas en el peridédico oficial.”

“Articulo 109.- El impuesto a pagar sera la cantidad que resulte de aplicar al valor catastral la
siguiente:

TARIFA
RANGOS DE VALORES
CATASTRALES
(en pesos)
RANGO LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR CUOTA FIJA FACTOR PARA
{en pesos) APLICARSE A
CADA RANGO
1 1 180,970 150.00 0.000330
2 180,971 343,840 210.00 0.001287
3 343,841 554,420 420.00 0.001541
4 554,421 763,890 T45.00 0.001788
5 763,891 973,930 1,120.00 0.002283
5 973,931 1,188,880 1,600.00 0.002673
T 1,188,881 1,403,840 2,175.00 0.003371
8 1,403,841 1,618,840 2,900.00 0.003905
9 1,618,841 1,854 060 3,740.00 0.004228
10 1,854,061 2,100,310 4,735.00 0.004506
11 2,100,311 2,433,150 5,845.00 0.004670
12 2,433,151 2,780,990 7.400.00 0.004943
13 2,780,991 En adelants 9,120.00 0.003500

El monto anual del impuesto a pagar, sera el resultado de sumar a la cuota fija que corresponda
de la tarifa, el resultado _de multiplicar el factor aplicable previsto para cada rango, por la
diferencia que exista entre el valor catastral del inmueble de que se trate y el valor catastral que se
indica en el limite inferior del rango relativo.

Los Ayuntamientos acordaran a favor de pensionados, jubilados, personas con capacidades
diferentes, adultos mayores, viudas sin ingresos fijos y aquellas personas fisicas cuya percepcion
diaria no rebase tres salarios minimos generales del area geografica que corresponda, el
otorgamiento de una bonificacion de hasta el 50% en el pago de este impuesto, previa
acreditacion de los supuestos.

Los términos y condiciones en cuanto al otorgamiento de los apoyos indicados se determinaran
en el correspondiente acuerdo de cabildo.”

“Articulo 110.- Cuando se modifiquen los valores catastrales de los inmuebles, el impuesto que
resulte de aplicar el nuevo valor, se pagara a partir del bimestre siguiente a la fecha de su
modificacion.”
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“Articulo 111.- Tratandose de predios destinados a panteones particulares, no se considera como
subdivisidn la entrega de lotes a perpetuidad, en estos casos, el impuesto se causara sobre la
superficie que no hubiere sido entregada para el fin mencionado.

El propietario del panteédn bimestralmente presentara ante las autoridades catastral y fiscal
competentes, unarelaciéon de los actos o contratos por los que se haya transmitido la posesién de
lotes para destinarse a sepulturas en que se indique la fecha y superficie, asi como una lista de
lotes cuya posesion haya revertido a su favor.”

“Articulo 112.- El pago del impuesto se efectuard en una sola exhibicion durante.los meses de
enero y febrero, cuando su importe sea hasta de tres dias de salario minimo general del area
geogréfica que corresponda a la ubicaciéon del inmueble.

Cuando el importe sea mayor de tres y hasta seis dias de salario-minimo, el pago se hara en dos
exhibiciones que se enteraran durante los meses de enero y julio.

Cuando exceda de seis dias de salario minimo general, el pago se dividira en seis partes iguales
que se cubriran bimestralmente en los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y
noviembre.

En el caso de terminaciéon de construcciones, reconstrucciones, ampliaciones, vencimiento de la
licencia de construccion o su prorroga, o cuando. las edificaciones correspondientes sean
habitadas u ocupadas aun sin estar terminadas, debera de manifestarse ante la autoridad, en cuyo
caso el impuesto resultante se pagara a partir del bimestre siguiente a la fecha en que ocurra el
hecho o circunstancia.

Cuando se constituya el régimen de copropiedad o condominio o exista subdivision, se calculara
la nueva base y se pagara el impuesto a partir del bimestre siguiente a la fecha de autorizacién
preventiva de la escritura publica correspondiente, a la terminacién de las construcciones, a la
ocupacién de las mismas sin estar terminadas o a la autorizacion de la subdivision
correspondiente.

Si la copropiedad "0 ‘el régimen de condominio se constituye sin estar terminadas las
construcciones, el impuesto se continuara pagando sobre la base del terreno.

Respecto de los créditos fiscales derivados del Impuesto Predial que no hayan sido pagados en
los plazos previstos en este articulo, no procedera su actualizacién en los términos que dispone
este Cddigo.”

En razon de lo anterior, se tiene que:

v' Los Ayuntamientos administraran libremente su hacienda, de la cual se forman
parte las contribuciones establecidas en la Ley.
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v" Los municipios estan facultados para percibir las contribuciones, incluyendo los
el impuesto predial y como consecuencia de ello integran el padrén de
contribuyentes respectivo.

v" Que el pago del impuesto predial se efectlia ante la Tesoreria del Ayuntamiento y
constituye como un ingreso para los Municipios de acuerdo a la Ley de Ingresos
Municipales para el Ejercicio Fiscal de 2010.

Por tanto, derivado de las disposiciones legales en cita, se concluye que existe
disposicion expresa que constituirse a EL SUJETO OBLIGADO como autoridad fiscal y
como consecuencia de ello, se encuentra constrefiido a guardar confidencialidad de los
datos que genera, administra y posee, especificamente por cuanto hace al padrén de
contribuyentes del Impuesto Predial.

Ahora bien, independientemente de lo anterior, es preciso resaltar que aun cuando EL
SUJETO OBLIGADO se encuentra imposibilitado ‘para proporcionar la informacion
solicitada, ello no es dbice para dejar de lado el hecho de que derivado de la solicitud
de origen, no se proporciond respuesta. alguna, lo que constituye omision al
procedimiento de Acceso a la Infermacién, actualizdndose con esto el supuesto
previsto en el tercer parrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia que a la letra
dispone:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso-a la informacién publica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el-pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicidon la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacién, el solicitante acusara recibo por escrito, dandose por
terminado el tramite de acceso a la informacion.”

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO en omiso en la observancia de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, es menester citar la Jurisprudencia 109 del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, cuyo rubro y texto sefialan:

“RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA SI LA CONTESTACION EXPRESA NO
HA SIDO NOTIFICADA.- La resolucién negativa ficta se integra por el silencio de las autoridades
estatales o municipales, para dar respuesta en forma expresa a las peticiones o instancias que
les formulen los particulares, en el plazo que la ley fije y a falta de término en sesenta dias habiles
posteriores a su presentacion, a la luz de la fraccién IV del articulo 29 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Entidad. Queda de cualquier manera configurada la resolucién negativa ficta,
siempre que se rednan los otros requisitos de existencia de esta figura, cuando. en los juicios
contenciosos administrativos se acredite que las autoridades demandadas. han dado
contestacion expresa a la peticion o instancia respectiva, pero no se compruebe que dicha
respuesta ha sido notificada legalmente a la parte actora, en tiempo. anterior a la fecha de
interposicion de la demanda correspondiente.

Recurso de Revision nimero 182/993.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 1° de junio de
1993, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién numero 398/993.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 7 de septiembre
de 1993, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision nimero 70/994.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 24 de febrero de
1994, por unanimidad de tres votos.

NOTA: El articulo 29 fraccion IV.de la abrogada Ley de Justicia Administrativa de la Entidad,
corresponde al numeral 229 fraccién V del Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
en vigor, que sefiala el plazo de 30 dias habiles para la configuracion de la resoluciéon negativa
ficta.

La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en Sesi6on del 8 de
septiembre de 1994, por unanimidad de tres votos, publicada en la Gaceta del Gobierno No. 71
Seccibén Tercera.

En tal sentido se estima que EL SUJETO OBLIGADO, no cumple con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que ante la evidente confidencialidad de la informacién solicitada,
debiod informarse de esta situacion al hoy recurrente dentro del término de quince dias
qgue la Ley de la materia establece, previo acuerdo de clasificacion previsto por en el
articulo 28, que a la letra sefala:

“Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que lainformacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipotesis previstas en la presente Ley.”
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Derivado de lo anterior debe hacerse del conocimiento de EL SUJETO OBLIGADO,
que es obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita, ya que su
inobservancia implicara hacerse acreedor a las sanciones contempladas dentro de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Por dltimo, debe considerarse el inciso _b) del Considerando Cuarto dela presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de.revision cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En ese sentido, aun cuando se configura de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

(..)".

Lo cierto es que para el caso que nos ocupa, EL SUJETO OBLIGADO, se constituye
en autoridad fiscal y como consecuencia de ello, se encuentra constrefiido a guardar
confidencialidad de los datos que genera, administra y posee, especificamente por
cuanto hace al padron de contribuyentes del Impuesto Predial.
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Por lo tanto, se estima que el recurso es procedente en virtud de la casual del recurso
de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia, en aras de la
negativa ficta. Sin embargo, en vista de que la informacién debe clasificarse como
confidencial, el deber de EL SUJETO OBLIGADO es enviar a EL RECURRENTE el
acta o acuerdo del Comité, debidamente fundado y motivado.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en _los . anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por el C.
, por los motives y fundamentos expuestos en el
Considerando Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en vista de la causal de negativa ficta prevista en los articulos 48, penultimo
parrafo y 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE el
acta o acuerdo del Comité de Informacion, debidamente fundado y motivado en el que
clasifigue como confidencial el padron de contribuyentes, con base en el procedimiento
que la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios sefiala.

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacion y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a
la Ley antes citada.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento en términos del articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 14 DE
JULIO DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 14 DE JULIO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00767/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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