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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, correspondiente al tres 
de febrero de dos mil once. 
 
Visto el expediente 01715/INFOEM/IP/RR/2010, para resolver el recurso de revisión 
promovido por XXXX XXXXXXX XXXX XXXXX, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en 

contra del AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y  
 

R E S U L T A N D O 
 

1. El ocho de noviembre de dos mil diez, EL RECURRENTE presentó a través del 
Sistema de Control de Solicitudes de Información del Estado de México, en lo sucesivo 
EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la información pública a EL SUJETO OBLIGADO, 
consistente en: 
 

“…cuantos procesos de licitación y contratación de obra pública a realizado la 
actual administración, describir obras y costos…”  

 
Tal solicitud de acceso a la información pública fue registrada en EL SICOSIEM con el 
número de folio o expediente 00182/TEZOYUCA/IP/A/2010. 
 
MODALIDAD DE ENTREGA: vía SICOSIEM.  
 
2. El veintiséis de noviembre de dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO solicitó la 
ampliación del plazo para dar respuesta a la solicitud de EL RECURRENTE. 
 
3. De las constancias que obran en el expediente en que se actúa, se desprende que EL 
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de EL RECURRENTE. 
 
4. El diez de diciembre de dos mil diez, EL RECURRENTE interpuso recurso de revisión, 
mismo que EL SICOSIEM registró con el número de expediente 
01715/INFOEM/IP/RR/2010, donde señaló coincidentemente como acto impugnado y 
motivos de inconformidad: 
 

“…la negativa a dar a conocer la información pública y proporcionarla por esta 
vía…” 

 
5. EL SUJETO OBLIGADO no rindió Informe Justificado para manifestar lo que a su 
derecho le asiste en relación con el presente recurso de revisión. 
 
6. El recurso en que se actúa fue remitido electrónicamente a este Instituto de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 
siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado ARCADIO ALBERTO 
SÁNCHEZ HENKEL GÓMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara el proyecto 
de resolución correspondiente; y 
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C O N S I D E R A N D O 
 

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México 
y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad 
con lo dispuesto en los artículos 5 párrafo doce, fracción IV de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fracción VII y 75 de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.  
 
Mediante decreto 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez, publicado en la 
misma fecha en el periódico oficial “Gaceta de Gobierno”, la Quincuagésima Séptima 
Legislatura del Estado de México, aprobó el nombramiento suscrito por el Gobernador 
Constitucional de la entidad, por el que se designó Comisionado del Instituto de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, al 
Licenciado ARCADIO ALBERTO SÁNCHEZ HENKEL GÓMEZTAGLE. 
 
II. Antes de abordar el análisis de las cuestiones de fondo del presente asunto, conviene 
precisar que en el caso concreto se actualiza la hipótesis contenida en el artículo 48 
párrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 
de México y Municipios, que a la letra dice: 
 

“Artículo 48.- (…) 
 
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del 
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderá negada y el solicitante 
podrá interponer el recurso de revisión previsto en este ordenamiento…” 

 
Lo anterior es así, porque aun cuando el veintiséis de noviembre de dos mil diez, se 
concedió la ampliación del plazo de conformidad con lo dispuesto en el artículo 46 de la 
Ley de la materia; EL SUJETO OBLIGADO omitió dar respuesta a la solicitud presentada 
a través de EL SICOSIEM, el ocho de noviembre de dos mil diez. 
 
En tal virtud y como lo dispone el numeral 48 antes transcrito, la omisión de EL SUJETO 
OBLIGADO a dar respuesta a la solicitud de EL RECURRENTE, se tradujo en una 
resolución ficta en sentido negativo, impugnable a través del presente recurso de revisión, 
conforme a los ordinales  71 fracción I y 72 de a la Ley de Transparencia multi aludida, 
que es del tenor literal siguiente: 
 

“Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 
 
I. Se les niegue la información solicitada…” 

 
“Artículo 72.- El recurso de revisión se presentará por escrito ante la Unidad 
de Información correspondiente, o vía electrónica por medio del sistema 
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 días hábiles, 
contados a partir del día siguiente de la fecha en que el afectado tuvo 
conocimiento de la resolución respectiva.” 
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Lo que en la especie fue satisfecho al haber promovido el presente recurso de revisión el 
diez de diciembre de dos mil diez. 
 
III. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL 
RECURRENTE; el Comisionado Ponente adquiere la convicción plena que, en el 
presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar la legalidad o ilegalidad de la 
resolución negativa ficta configurada por la omisión de EL SUJETO OBLIGADO a dar 
respuesta a la solicitud de acceso a la información pública registrada en EL SICOSIEM 
con el número de folio o expediente 00182/TEZOYUCA/IP/A/2010. 
 
IV. A efecto de satisfacer lo establecido en el artículo 75 Bis, fracciones II y III de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 
se procede a examinar los motivos de inconformidad sustentados por EL RECURRENTE 
en su promoción de diez de diciembre de dos mil diez, que literalmente se hicieron 
consistir en: 
 

“…la negativa a dar a conocer la información pública y proporcionarla por esta 
vía…” 
 

Con anterioridad al estudio de las anteriores razones o motivos de inconformidad, se 
hace necesario precisar que la materia de requerimiento contenida en la solicitud de 
acceso a la información pública con número de folio o expediente 
00182/TEZOYUCA/IP/A/2010, consistió en los procedimientos de licitación y contratación 
de obra pública, sustanciados en la actual administración pública municipal (obras y 
costos). 
 
Ante la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y a efecto de determinar si los 
datos requeridos por EL RECURRENTE, constituye información pública, y en su caso, si 
es permisible tener acceso a la misma, se hace necesario invocar el contenido de los 
artículos 31 fracción VII de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, 12.4 párrafo 
primero, 12.5 párrafo primero, 12.8, 12.12, 12.20, 12.21 y 12.22 del Código Administrativo 
de la entidad, así como 2 fracciones V a la VIII, 3, 7 fracción IV y 12 fracción III de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 
que a la letra dicen: 
  

“Artículo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: 
… 
 
VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecución de 
obras y la prestación de servicios públicos, con el Estado, con otros 
municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la 
autorización de la Legislatura del Estado…” 
 
“Artículo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad 
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones 
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás 
circunstancias pertinentes, en la contratación de la obra pública y servicios 
relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.” 
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“Artículo 12.4.- Se considera obra pública todo trabajo que tenga por objeto 
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, 
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de 
sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con 
cargo a recursos públicos estatales o municipales…” 
 
“Artículo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra pública, los 
trabajos que tengan por objeto concebir, diseñar y calcular los elementos que 
integran un proyecto de obra pública; las investigaciones, estudios, asesorías 
y consultorías que se vinculen con los actos que regula este Libro; la 
dirección y supervisión de la ejecución de las obras y los estudios que tengan 
por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las 
instalaciones con excepción de los trabajos regulados por el Libro Décimo 
Sexto de este Código…” 
 
“Artículo 12.8.- Corresponde a la Secretaría del Ramo y a los ayuntamientos, 
en el ámbito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra pública, 
mediante contrato con terceros o por administración directa. 
 
La Secretaría del Ramo podrá autorizar a las dependencias y entidades 
estatales, a ejecutar obras, por contrato o por administración directa, cuando 
a su juicio éstas cuenten con elementos propios y organización necesarios. El 
acuerdo de autorización deberá publicarse en la Gaceta del Gobierno. 
 
Lo dispuesto en el párrafo anterior será aplicable a los ayuntamientos, 
tratándose de la realización de obras con cargo a fondos estatales total o 
parcialmente. 
 
Para la mejor planeación de la obra pública en el Estado, las dependencias, 
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberán dar aviso a la 
Secretaría del Ramo, de sus proyectos y programación de ejecución, 
independientemente del origen de los recursos.” 
 
“Artículo 12.12.- En la planeación de la obra pública o de los servicios 
relacionados con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en 
lo que les corresponda, deberán: 
 
I. Ajustarse a las políticas, objetivos y prioridades señalados en los planes de 
desarrollo estatal y municipales. Los programas de obra municipales serán 
congruentes con los programas estatales; 
 
II. Jerarquizar las obras públicas en función de las necesidades del Estado o 
del municipio, considerando el beneficia económico, social y ambiental que 
representen; 
 
III. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales; 
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IV. Contar con inmuebles aptos para la obra pública que se pretenda ejecutar. 
Tratándose de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se 
requerirá dictamen de la Secretaría del Ramo; 
 
V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros; 
 
VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y 
accesorias, así como las acciones necesarias para poner aquellas en servicio, 
estableciendo las etapas que se requieran para su terminación; 
 
VII. Considerar la tecnología aplicable, en función de la naturaleza de las 
obras y la selección de materiales, productos, equipos y procedimientos de 
tecnología nacional preferentemente, que satisfagan los requerimientos 
técnicos y económicos del proyecto; 
 
VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilización de los 
materiales propios de la región donde se ubiquen las obras; 
 
IX. Cuando así se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de 
impacto regional que emita la autoridad competente.” 
 
“Artículo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarán a 
través de licitaciones públicas, mediante convocatoria pública. 
 
“Artículo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrán 
adjudicar contratos para la ejecución de obra pública o servicios relacionados 
con la misma, mediante las  excepciones al procedimiento de licitación 
siguientes: 
 
I. Invitación restringida; 
 
II. Adjudicación directa.” 
 
“Artículo 12.22.- En el procedimiento de licitación pública deberán 
establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, 
debiendo las dependencias, entidades y ayuntamientos, proporcionarles igual 
acceso a la información relacionada con dicho procedimiento, a fin de evitar 
favorecer a algún participante.” 
 
“Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 
 
V. Información Pública: La contenida en los documentos que los sujetos 
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones; 
 
VI. Información Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como 
reservada o confidencial; 
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VII. Información Reservada: La clasificada con este carácter de manera 
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgación puede causar 
daño en términos de lo establecido por artículo 20 del presente ordenamiento; 
 
VIII. Información Confidencial: La clasificada con este carácter por las 
disposiciones de esta u otras leyes…” 
 
“Artículo 3.- La información pública generada, administrada o en posesión de 
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, será accesible de 
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima 
publicidad de la información. Los Sujetos Obligados deben poner en práctica, 
políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios 
de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de 
los solicitantes.” 
 
“Artículo 7.- Son sujetos obligados: 
… 
 
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administración 
pública municipal…” 
 
“Artículo 12.- Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio 
impreso o electrónico, de manera permanente y actualizada, de forma 
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la información siguiente: 
… 
III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la información relativa a 
los procesos de licitación y contratación del área de su responsabilidad…” 

 
Disposiciones legales que al ser interpretadas armónicamente, permiten arribar a la 
conclusión que, como parte del fortalecimiento de la autonomía financiera prescrita en el 
artículo 115 fracción IV de la Constitución General de la República, se concede a los 
Ayuntamientos la facultad contratar la ejecución de obras pública y servicios relacionados 
con las mismas; sin embargo, dicha atribución debe ajustarse a las políticas, objetivos y 
prioridades establecidas en los planes de desarrollo estatal y municipal, además de 
encontrarse supeditada a la sustanciación de procedimientos de licitación que garanticen 
la adecuada aplicación los recursos mediante el aseguramiento de las mejores 
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás 
circunstancias pertinentes en un marco de legalidad y trasparencia. 
 
Bajo tales condiciones, se está en posibilidad de afirmar que en el caso concreto, los 
procedimientos de licitación y contratación de obra pública, sustanciados en la actual 
administración pública municipal de Tezoyuca (obras y costos), constituye información 
generara por EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones. 
 
A más de lo anterior debe decirse, que acorde con el numeral 12 fracción III de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los 
Sujetos Obligados deben tener disponible en medio impreso o electrónico, de manera 
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, 
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los programas anuales de obras y, en su caso, la información relativa a los procesos de 
licitación y contratación del área de su responsabilidad; considerando que el fin primordial 
del derecho a la información tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio público 
y evaluación a la gestión pública, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, 
eficacia, a la luz de lo señalado en el párrafo primero del artículo 134 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, que se transcribe a continuación: 
 

“Artículo 134. Los recursos económicos de que dispongan la Federación, los 
estados, los municipios, el Distrito Federal y los órganos político-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrarán con 
eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer los 
objetivos a los que estén destinados…” 

 
Por ello la publicidad de la información requerida por EL RECURRENTE se justifica, 
porque permite conocer si EL SUJETO OBLIGADO están cumpliendo son la obligación 
de administrar con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez los recursos 
públicos de que dispone para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y en su 
caso, si los procedimientos de licitación cumplen con las formalidades exigidas por los 
ordenamientos jurídicos aplicables. 
 
Ante tales parámetros, esta Ponencia se avocó a verificar si en el Portal de Internet del 
Ayuntamiento de Tezoyuca, sito en http://www.tezoyuca.gob.mx/, se encuentra disponible 
la información relacionada con el programa de obra pública y los procedimientos de 
licitación sustanciados en la materia; por lo que en dicha dirección se aprecia en la parte 
superior diversos vínculos, entre ellos el correspondiente a “Transparencia”, mismo que 
al ser visitado despliega diversos apartados como se aprecia en la imagen que se 
reproduce a continuación: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.tezoyuca.gob.mx/
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Luego entonces, si bien es cierto que en la dirección electrónica 
http://www.tezoyuca.gob.mx/transparencia.html se aprecia el apartado “XI. Licitaciones”; 
es igualmente innegable que, al posicionarse en el mismo no se despliega ninguna 
información en cuanto al programa de obra pública y los procedimientos de licitación 
sustanciados en la materia, con lo que se acredita en incumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 12 fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México y Municipios. 
 
V. En ese orden de ideas y ante el incumplimiento de EL SUJETO OBLIGADO, se 
procede ordenar al SUJETO OBLIGADO para que proporcione al Recurrente el listado o 
relación de los procesos de licitación y contratación para la adquisición de bienes, 
arrendamientos y prestación de servicios que se hayan celebrado por la actual 
administración del Ayuntamiento, es decir, deberá dar acceso a la información 
sistematizada o  información pública de oficio a que se refiere la fracción XI del artículo 12 
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, la cual deberá proporcionar en la modalidad electrónica dentro del plazo para 
el cumplimiento de esta resolución, más allá de su obligación de actualizar su página en 
todos y cada uno de los rubros en materia de transparencia que dispone las fracciones del 
artículo citado.  
 
En mérito de lo expuesto y fundado, este Órgano Garante del derecho a la información 
pública 

 
R E S U E L V E 

 
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisión y fundadas las razones o motivos de 
inconformidad formuladas por EL RECURRENTE. 

 

http://www.tezoyuca.gob.mx/transparencia.html
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SEGUNDO. En los términos prescritos en los considerandos IV y V de esta resolución, se 
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE vía EL SICOSIEM, los 
procedimientos de licitación y contratación de obra pública, sustanciados en la actual 
administración pública municipal (obras y costos).  
 
TERCERO. Notifíquese a EL RECURRENTE, y remítase a la Unidad de Información del 
SUJETO OBLIGADO, vía EL SICOSIEM, para su conocimiento y efectos legales 
procedentes. 
 
ASÍ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE 
MÉXICO Y MUNICIPIOS, EN SESIÓN ORDINARIA DE FECHA TRES DE FEBRERO DE 
DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY 
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ, COMISIONADA, 
MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN, COMISIONADA, FEDERICO GUZMÁN TAMAYO, 
COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SÁNCHEZ HENKEL GÓMEZTAGLE, 
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ÚLTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL 
SECRETARIO TÉCNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ. 
 
 

EL PLENO 
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL 

ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 
 
 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY 
CHEPOV 

PRESIDENTE 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 
COMISIONADA  

 
 

MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN 
COMISIONADA 

 
 

FEDERCO GUZMÁN TAMAYO 
COMISIONADO 

 
 
 

ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL 
GÓMEZTAGLE 

COMISIONADO 

 
 

IOVJAYI GARRIDO CANABAL 
SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO 

 
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIÓN DE FECHA TRES DE FEBRERO DE 
DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISIÓN CON NÚMERO DE 
EXPEDIENTE 1715/INFOEM/IP/RR/2010. 


