EXPEDIENTE: 01707/INFOEM/IP/RR/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01707/INFOEM/IP/RR/2010, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
A) El dia ocho (8) de noviembre del afio dos mil diez, | GCcNGGG—

, que en el cuerpo de la presente sera referido s6lo como el RECURRENTE, en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3,4y 6
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios y a través de las herramientas electronicas puestas a su disposicion para
hacer valer el mencionado derecho, solicito a través del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, la siguiente informacion:

SOLICITO NOMINA COMPLETA DE LA ACTUAL ADMINSITRACION DE
TRABAJADORES DE CONFIANZA Y EVENTUALES APARTIR DE QUE ENTRO
DEL 30 DE AGOSTO AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2010

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacién publica, el
RECURRENTE eligi6 como modalidad de entrega la de SICOSIEM.

C) Admitida que fue la solicitud de informacion publica, se le asigno el
numero de folio o expediente de la solicitud 00190/TEZOYUCA/IP/A/2010.

D) A efecto de dar atencion a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO solicitd
y autorizé una prérroga el dia veintiséis (26) de noviembre del afio en curso en los
siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

SE OTORGA LA PRORROGA CON EL UNICO OBJETO DE QUE VIERTA LA
INFORMACION PUBLICA QUE PIDE EL SOLICITANTE.GRACIAS.

E) Agotado el término prorrogado, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en
dar respuesta a la solicitud.
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F) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia diez (10) de diciembre del afio dos mil diez, impugnacién que hace
consistir en los siguientes términos:

ni con prorroga cumplieron con dar la informacion y su negativa a proporcionar la
informacion la cula es publica de oficio (Sic).

Expres6 como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:

ni con prorroga cumplieron con dar la informacion y su negativa a proporcionar la
informacion la cula es publica de oficio (Sic).

G) Admitido a tramite el recurso de revision hecho valer por el
RECURRENTE, se formé el expediente numero 01707/INFOEM/IP/RR/2010 mismo
que por razén de turno fuera remitido para su analisis, estudio y elaboracion del
proyecto correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

H) El SUJETO OBLIGADO no presentd informe de justificacion contra el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;



EXPEDIENTE: 01707/INFOEM/IP/RR/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta u omisién de la misma del SUJETO
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra
establecido que la interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o bien via electrénica por medio del sistema
automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del andlisis de la solicitud de informacién, se deduce que la
informacion a la que pretende acceder el RECURRENTE es la n6mina de cada uno de
los trabajadores de confianza y eventuales a partir del 30 de agosto al 30 de septiembre
de 2010 de la actual administracion.

Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro del término de quince dias
estipulado en el articulo 46 de la Ley de la materia lo cual debié haber hecho a mas
tardar el dia nueve (9) de diciembre, considerando que dicho término fue prorrogado.
Fue ante tal omision que el RECURRENTE se inconformd, motivo por el cual la litis que
ocupa el recurso se circunscribe a determinar la negativa del Ayuntamiento a entregar
la informacién solicitada.

TERCERO. Independientemente de la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si la informacion materia de la solicitud constituye
informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V' y 3 de la Ley
de la Materia, y si como motivo de ello se encuentra obligado a proporcionarla tal y
como lo dispone el articulo 41 de la misma Ley.
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El Estado Mexicano ha tomado como base de la division territorial y la
organizacion politica y administrativa la figura del Ayuntamiento, mismo que es dotado
de autonomia y que se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio
propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme
a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados
de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autbnomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
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|. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

V. Las remuneraciones vy sus tabuladores seran publicos, vy deberan
especificar y diferenciar |la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como en especie.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con
arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 147.- ElI Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos autbnomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibirdn una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo
o comisién, que sera determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros,
en los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo
promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general
y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicacion de los
ingresos publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Cdédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se
entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicibn no sera aplicable
para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para
la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en
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la administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefalen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios
gue se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus
cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México y se elegiran conforme a los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional, con dominante mayaoritario.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, seran determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos paratodos los servidores publicos municipales.

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los
Municipios y sus respectivos servidores publicos.
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Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y
municipal y los 6érganos autébnomos que sus leyes de creacién asi lo determinen y
sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, que tengan como
objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, médico,
de vivienda, cultural o de asistencia social, se regulardn conforme a esta ley,
considerando las modalidades y términos especificos que se sefalen en los
convenios respectivos.

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones
publicas.

ARTICULO 3.- Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4.- Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada,
en el Subsistema Educativo Federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;
[ll. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, y los &6rganos
autébnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerarquicamente a una institucién publica,
tenga un sistema propio de administracion interna;

V. Por Tribunal, el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje; y

VI. Por Sala, a cualquiera de las Salas Auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje. Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las
personas sujetas a un contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nhombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus
titulares.

ARTICULO 6.- Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por
tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.
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ARTICULO 7.- Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de caracter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no
comprendidos dentro del siguiente

ARTICULO 8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion
directa del titular de la institucién publica o del 6rgano de gobierno;

[l. Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que
desempefien y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuracién y administracion de justicia y de proteccién civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen
los auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccion
gue realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles
educativos del propio sistema.

ARTICULO 9.- Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de
puestos de confianza, se entenderdn como funciones de:

I. Direccion, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir
las actividades de los demas, ya sea en toda una institucién publica o en alguna de
sus dependencias o unidades administrativas;

II. Inspeccidn, vigilancia, auditoria y fiscalizacién, aguéllas que se realicen a efecto
de conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las
instituciones publicas o de sus dependencias o unidades administrativas;

lll. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos,
opiniones o dictimenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus
dependencias y unidades administrativas;

IV. Procuracién de justicia, las relativas a la investigacion y persecucién de los delitos
del fuero comun y al ejercicio de la accién penal para proteger los intereses de la
sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcién
jurisdiccional,

VI. Proteccion civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién
en casos de riesgo, siniestro o desastre;

VII. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre
de los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIIl. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de
decidir o determinar su aplicacién o destino.

ARTICULO 10.- Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el
presente ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccién al salario y los
beneficios de la seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les sera aplicable
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lo referente al sistema de profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo
Cuarto de esta Ley, con excepcion de aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del
cargo requiera de la intervencion directa de la institucion publica o del érgano de
gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia técnica o
profesional como asesores, o0 tengan la facultad legal de representarlos o actuar en
su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no seran sujetos de esta ley.

BANDO MUNICIPAL DE TEZOYUCA

Articulo 1.- El presente Bando es de observancia general y de orden publico y por lo
mismo, obligatorio para las autoridades, servidores publicos, vecinos, habitantes,
huéspedes y transelntes. Su aplicacion e interpretacion correspondera a las
Autoridades Municipales o funcionarios a quien se deleguen las facultades
correspondientes, asi como cuidar el exacto cumplimiento de sus disposiciones,
aplicando a los infractores las sanciones que legalmente le correspondan.

Articulo 19.- El Municipio estad investido de personalidad juridica, es auténomo en lo
concerniente a su régimen interior y administrara libremente su hacienda, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El H. Ayuntamiento tiene facultades para expedir el Bando
Municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de su jurisdiccion.

Articulo 48.- Los nombramientos y remociones de servidores publicos, conforme a lo
establece Ley Orgdnica Municipal deberdn ser aprobados por el H. Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal cuando se trate de los titulares de las areas
generales; las jefaturas y ramificaciones podran ser nombradas directamente por el
Presidente Municipal, por delegacidon del Presidente o por el titular de la misma.

Articulo 49.- E| Presidente es responsable de la Administracién Municipal, la cual se
organizara conforme lo establece el Reglamento Organico de la Administracion
Municipal y demas Reglamentos que para el efecto expida el H. Ayuntamiento.

Articulo 50.- Las dependencias administrativas estaran bajo la responsabilidad del
Presidente Municipal y tendran las facultades que se les reconozcan en la Ley Organica
Municipal, en el Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal y demas
Reglamentos que al efecto expida el H. Ayuntamiento.

El 6rgano maximo de gobierno de los Municipios es el Ayuntamiento,
llamado comunmente como cabildo, conformado como una asamblea deliberante
integrada por un Presidente Municipal, Sindicos y Regidores. Dentro de las atribuciones
de ese Organo Colegiado, se encuentra la relativa a aprobar el presupuesto de egresos
en el que deben sefialarse las remuneraciones de todo tipo que corresponderan a cada
cargo, empleo o comision dentro del Ayuntamiento.
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Por el cargo publico desempefiado, los integrantes del Ayuntamiento y los
demdas servidores publicos reciben una remuneracibn adecuada a los principios
constitucionalmente establecidos. Asimismo, es de explorado derecho que para
acreditar los pagos de remuneraciones al trabajo personal se expiden a cada uno de los
servidores publicos, los correspondientes recibos de némina.

Por otro lado, la informacion relativa a la remuneracion de los funcionarios
y servidores publicos es informacion eminentemente publica que debe ser dada a
conocer sin restriccion alguna, lo cual tiene su origen por mandato constitucional, pues
tal y como se aprecia en el articulo 127 fraccién VII de la Constitucion Politica Federal
en el que se abordan aspectos referentes a las remuneraciones de los servidores
publicos de la federacion, los estados y los municipios, se sefiala:

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como en especie.

De tal manera que en un correcto actuar, el SUJETO OBLIGADO debié
atender la solicitud hecha por el particular y generar las versiones publicas
correspondientes en las que se protegieran los datos personales que corresponden a
informacion confidencial como son: la clave del ISSEMYM, el Registro Federal de
Contribuyentes, los descuentos que se realicen por pension alimenticia o a las
deducciones estrictamente legales, etc; para el caso de que se contenga cualquier
namero de cuenta, sea del Municipio o del servidor publico, éste es protegido por
constituir informacion reservada en términos de la fraccion IV del articulo 20 de la Ley
de la Materia, ello en virtud, de que la difusion de esta informacién podria acarrear la
comision de conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas relacionados con el mal
uso que se pueda dar a esta informacion, relacionada con el ambito informatico
principalmente.

Respecto de la elaboracion de las versiones publicas, es conveniente
precisar los efectos y alcances juridicos de este acto.

De conformidad con los articulos 2 fracciones Il, VI, VIl y XIV; 19, 25, 25
Bis, 26 y 49 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad federativa, deben
testarse aquellos datos personales que por su nhaturaleza son confidenciales,
independientemente de que se trate de servidores publicos:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;
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VIIl. Informacion Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones
de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo sera restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en
relacién con éstos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y evite su alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y

II. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccién de los datos personales.

Articulo 26.- Los sujetos obligados deben sistematizar la informaciéon que contenga datos
personales en archivos seguros y confiables bajo su resguardo y responsabilidad.
Solamente podra obligarse a los sujetos obligados a proporcionar informacién personal
para proteger la seguridad publica o la vida de las personas; dicha informacién seré la
estrictamente necesaria y no contendré datos que puedan originar discriminacion,
sobre su origen racial o étnico, preferencia sexual, opiniones politicas,
convicciones religiosas, filoséficas o de otro tipo, su participacion en alguna
asociacion o la afiliacién a una agrupacion gremial.

En lo no previsto, los sujetos obligados estaran a lo dispuesto en la Ley especial.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
publicas.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de
las personas, es por ello que este Instituto debe velar porque los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y Unicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en concordancia
entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores publicos.
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Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Pudblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del Estado de México, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de México denominado Gaceta del Gobierno, el 31 de
enero de 2005, sefalan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben
ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
. Origen étnico o racial;
Il. Caracteristicas fisicas;
[ll. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Namero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. ldeologia;
XI. Opinion politica;
XIl. Creencia o conviccion religiosa;
Xlll. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que
éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 delaLey y;
XVIII. Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

De igual forma, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y en los Criterios
apuntados; se consideran confidenciales y por tanto, deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones publicas: el Registro Federal de Contribuyentes (RFC); la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos
gue se le hagan a la persona y que no tengan relacion con el servicio publico que
presta. Asimismo, se consideran reservados los numeros de cuentas bancarias.

Por lo que hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP) y la Clave de seguridad social, se refieren a
series alfanuméricas que representan el nombre completo, el sexo, la fecha y el lugar
de nacimiento, y homoclave de una persona; datos personales todos ellos que permiten
distinguir e identificar a un individuo y de los que se pueden deducir otros como la edad.
Razon por la cual, deben clasificarse ya que su divulgacion no aporta a la transparencia
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o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad
de la persona.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, €stos no
deben tener relacion con la prestacion del servicio publico; es decir, son confidenciales
los préstamos o descuentos que se le hagan a un servidor publico en los que no se
involucren recursos publicos.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno
recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios:

ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

lll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podréa exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de
este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el
derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion
VIIl de este articulo, en que se ajustara a lo determinado por la autoridad judicial.

Como se puede observar, la ley establece claramente cuéles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién que
debe clasificarse como confidencial.

Por otra parte, es importante sefialar que la informacion que solicito el
particular como lo es los recibos de nomina y que es informacion publica de oficio, esta
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no es catalogada en la ley como tal, en virtud de que si bien es informacion Puablica no
es de oficio, tal y como lo sefiala el articulo 12 de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En atencién a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusién de que la informacion solicitada por el RECURRENTE
se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que
establece el articulo 41 de la ley de la materia, por lo que result6 violatoria del derecho
de acceso a la informacion la negativa desplegada y que dio motivo al presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretacién en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la materia, en términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno
determina que resulta procedente el recurso de revision, por la actualizacion de la
hip6tesis normativa considerada en la fraccion | del articulo 71, en atencién a que el
SUJETO OBLIGADO fue omiso en hacer entrega de la informacion solicitada dentro
del término estipulado por el articulo 46 del mismo ordenamiento, y a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE,
SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00190/TEZOYUCA/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA EL SICOSIEM DE LA NOMINA
DE CADA UNO DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA Y EVENTUALES A
PARTIR DEL 30 DE AGOSTO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2010, DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION.

QUINTO. Por otra parte, ante la falta de atencion brindada a la solicitud de
informacion, se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la normatividad
en materia de acceso a la informaciéon publica, respecto a la tramitacion de de las
solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra
proceder en los términos del Titulo Séptimo de la multicitada Ley, relativo a
Responsabilidades y Sanciones.

Para tal efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan
garantizar un ejercicio expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como poner
en manos de los sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma répida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacion. De
ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion, expedites,
sencillez y oportunidad.

Por tal motivo, y en virtud de que dicho esquema no fue observado por el
Ayuntamiento de Tezoyuca y consecuentemente se generd un perjuicio y un retraso en
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el cumplimiento al derecho de acceso a la informacion del particular, resulta oportuna la
exhortacion que se hace.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE Y FUNDADOS LOS AGRAVIOS
hechos valer en el recurso de revisién, por la actualizacion de la hip6tesis normativa
considerada en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar la informacion solicitada por el RECURRENTE
dentro del término de quince dias estipulado por el articulo 46 de la citada Ley.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00190/TEZOYUCA/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA EL SICOSIEM DE LA VERSION
PUBLICA DE LA NOMINA DE CADA UNO DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA
Y EVENTUALES A PARTIR DEL 30 DE AGOSTO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2010,
DE LA ACTUAL ADMINISTRACION.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo
electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO no de cumplimiento a
la presente resolucion.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE
TRABAJO CELEBRADA EL DIA VEINTE DE ENERO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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