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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01286/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por el C. | . - o

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del PODER LEGISLATIVO,
en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 13 de septiembre de 2010, “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Favor de proporcionar el resultado del indicador de campetencia de los funcionarios a los que aplica del
H. Ayuntamiento de Capulhuac de la actual‘administracion. Gracias” (SiC)

La solicitud de acceso a infarmacién publica presentada por “EL RECURRENTE”, fue
registrada en “EL SICOSIEM” 'y se le asigné el numero de expediente
00198/PLEGISLA/IP/A/2010.

Il. Con fecha 5 de.agosto de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informaeion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, le contestamos que...” (SIiC)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunto los siguientes Anexos:
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Toluca de Lerdo, México, 05 de octubre de 2010
UIPL/&83/2010

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 46 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se
servira encontrar respuesta a su solicitud de informacion con ndmero de folio
00198/PLEGISLA/IP/A/2010, proporcionada por el Servidor Puablico

Habilitado del Organo Superior de Fiscalizacion de este Poder Legislativo.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD
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a}" _.‘,i‘ Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
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MNomero, OSFEMAUANSPHIASZ2010
Asunto. Se  contesta solicitud  no.
0001 898/PLEGIS LA P/AZ010, de
fecha 13 de septiembre de 2010.

Taoluca, Mexico, 21 de septiembre de 2010,

Lic. Ménica Ochoa Lépez
Titular de la Unidad de Informacion del
Poder Legislativo del Estado de México.

Me refiero a la solicitud de informacion presentada a través del Sistemna de Contral
de Solicitudes de Informacion del Estado de México, administrade por el Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxica vy
Municipios {INFOEM), con nimero de folio 000198/PLEGISLA/IP/A/2010, de fecha
13 de septiembre de 2010, por medio de la cual el particular respective solicité
literalmente lo siguiente:

‘Favor oe proporcionar ef resulfado del indicadar de competencia de jos funcionarios &
Iog que aplea del H. Ayuntamiento de Caputhuac de la acfual adminisiracidn [Sic)

Al respecto, en términos de los numerales 39 y 40 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México ¥ Municipios v 4.1 dal
Reglamento de la propia Ley y 18 fracciones | y Il del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la informacién Plblica del Poder Legislativo del Estado
de México, me permite infarmar;

Con fundamento en los articulos 12 fraccian XX ¥ 48 parrafo segundo de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de México ¥
Municipios, la informacién solicitada por 2l particular respective correspondients a
los afios 2007 y 2008 de los Indicadores de Competencia Laboral, aplicables al
Contralor Interno, Director de Obras, Secretaric ¥ Tesorero del Ayuntamiento de
Capulhuac, México, se encuentran visibles en medio electrénico en la pagina de
internet hng:mnnmr.r.usfem_qub.mxftransparencuaﬂnformedeﬂgaultadns.html a
saber:

“Arficulo 12.- Los sujefos Obligados deberan tener disponible en madic impreso
o eleciranico, de manera permanente v aclualizads, de forma sencilla. preciza
_entendible para los particulares, fa informacion siguiente:

Av. Mariano Matamaoros Mo, 124, Col. Centra, Toluca, México, C.P. 50000
1de2



. . EXPEDIENTE: 01286/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: ]
n f@ SUJETO PODER LEGISLATIVO
OBLIGADO:

Instituto de Acceso ala Informacion del PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México
MONTERREY CHEPOV

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
"2010. Ano del Bicentenario de la Independencia de México”

“LEGISLATURA DEL BICENTEMARIC
¥ CENTENARIO"

Mumesrg. OSFEMUANSFHIZSZ2010
Asunto, Se contesta solicitud no.
GO0 SPLEGISLASIPASZO10, de
fecha 13 de septiembre de 2010

Teluca, México, 21 de junio de 2010,

XX Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, fomando an cuents
las metas y objefivos planteados en el Flan Estatal de Desarrolio ¥ demgs
ordenamigntos aplicables”

Finalmente, de conformidad por lo dispuesto por los numerales 11, 15, 20
fracciones V' y VI de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, asi comao por los articulos 1, 9, 42 y 50 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de México, los Indicadores de Competencia
Laboral correspondientes al periodo de 2010, se consideran informacian
reservada, hasta en tanto no se nnda el Informe de Resultados a la Legislatura
Local, mismo que tendra cardcter plblico; mientras ello no suceda, este Organo
Superior de Fiscalizacién debera guardar reserva de sus actuaciones e
informaciones.

Hageo propicia la ccasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamant.é.-
El Servidor P(blic HPbiiItado

il -

— e Alejandrd Pichardo Alva.
. ]

.\.

Cep C.P.C. Fernando Walente Baz Ferreira, Auditor Superior de Fiscalizacian. Para su conacimiente
M. en D. Josefina Romén Vergara. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos. Para su conocimienta.
C. F. Dolores Mercado Diaz, Secretane Técnico. Para su canocimients Para su conocimienta.
Lic:. Fernando Dominguesz Diaz, Svbdirecter Juridica Consullive. Para su conocimiento via Intrans|
Minutaria.

Av. Mariang Matamoros No. 124, Cel. Centro, Toluca, México, C.P. 50000
2de 2
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[ll. Con fecha 6 de octubre de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
01286/INFOEM/IP/RR/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Con todo respeto y en respuesta al oficio del OSFEM les digo que no me interesa saber si los
funcionarios de las administraciones anteriores eran aptos 0 no para ocupar el cargo-que-les asignaron,
me interesa conocer si los funcionarios actuales son capaces y tienen los conocimientos.para ocupar
dichos cargos segun los indicadores de competencia laboral que utiliza el OSFEM para calificar a los
funcionarios y si cumplen con lo establecido en la Ley Organica Municipal segun los articulos siguientes:

‘Articulo 32. Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos,
Il. No estar imposibilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién publica,

Ill. No haber sido condenado en proceso penal,.por. delito intencional’.

‘Articulo 96. Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los requisitos del articulo 32 de
esta ley:

I. Tener los conocimientos_suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del ayuntamiento,
de preferencia ser profesionista. de-las areas econdémicas o contable-administrativas, con
experiencia minima de-un.aho,

Il. Caucionar el manejo de.los fondos en términos de Ley;
Ill. No haber sido inhabilitado para desempefiar otro cargo, empleo o comisién publicos;

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o0 acuerde el ayuntamiento’.

‘Articulo 113. Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para ser
tesorero municipal, a excepcion de la caucion correspondiente’ ” (SiC)

Asimismo EL RECURRENTE adjunté al recurso dos documentos consistentes en los
qgue envio EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta, como ya se encuentran plasmados
en el cuerpo del la presente Resolucidon ya no se vierten.
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IV. El recurso 01286/INFOEM/IP/RR/2010 se remitio electronicamente siendo turnado a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. Con fecha 11 de octubre de 2010 EL SUJETO OBLIGADO aporté Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le convenga en los siguientes términos:
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ACTO IMPUGNADO

MO ME PROPORCIONARON LA INFORMACION DEL Mimero de Folic o Expediente de
la Solicitud: 0019&8/PLEGISLANPA/ZDID

Codigo para el Solicitante: M01982010083113419013
INFORMACION SOLICITADA

Favor de proporcionar | resultado del indicador de competencia de los funcionarios a los
que aplica del H. Ayuntamiento de Capulhuac de la actual.” (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

CON TODO RESPETO ¥ EM RESPUESTA AL OFICIHD DEL OSFEM LES DIGO QUE NO
ME INTERESA SABER 31 LOS FUNICIOMARIOZ DE LAS ADMINMISTRACIONES
ANTERIORES ERAM APTOS O MO PARA OCUPAR EL CARGO QUE LES ASIGMNAROM,
ME INTERESA COMNOCER Sl1 LOS FUMCIHOMARIOS ACTUALES S0OM CAPACES Y
TIENEN LOS CONOCIMIENTOS PARA OCUPAR DICHOS CARGOS SEGUN LOS
INDICADORES DE COMPETEWNCIA LABORAL QUE UTILIZA EL OSFEM PARA
CALIFICAR A LOS FUNCIOMARIOS ¥ S CUMPLEM COM LO ESTABLECIDO EN LA LEY
ORGAMICA MUNICIPAL SEGUN LOS ARTICULOS SIGUIENTES:

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretaro, tesorero. titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberam satisfacer los siguientes
reguisitos:

|. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derschos,

Il. Ho estar imposibilitado para desempefar cargo, empleo. o comision pablica,

lll. Mo haber sido condemado en proceso penal, por delito intencional.

Articulo 968.- Para ser tesorerc municipal se reguiere, ademas de los requisitos del articulo
32 de esta ley:

I. Tener los conocimientos swficientes para poder desempefiar el cargo. a juicio del
ayuntamiento, de preferencia ser profesionista de las areas econdmicas o contable-
administrativas, con experiencia minima de un afo,

Il. Caucionar &l manejo de los fondos en términos de Ley:

Il. Mo haber sido inhabilitado para desempefiar otro cargo, emplecs o comisién plblicos;

V. Cumplir con otros requisitos que sefalen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos gque se exigen para
ser tesorerc municipal, a excepcion de la caucidn comespondiente. ™ [(Sic.)

3.- Que en fecha seis de octubre del afio en curso la Unidad de Informacién, mediante
oficio numero UIPL/EB52010, solicitd al Servidor Pdblico Habilitado del Organo Supernior
de Fiscalizacion de éste Poder Legislativo, remita datos, documentos y consideraciones
necesanas a fin de integrar debidamente el informe justficado, de acuerdo a lo dispuesto
por el Lineamiento Sesenta y Siete inciso ¢) daltimo parrafo de los “Lineamientos para la
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recepcion, tramite v resolucidon de las solictudes de acceso a la informacion pablica,
acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos
Obligades por la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoermacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios™. (Anexo 1)

6.- Que mediante oficio ndmero OSFEMUAJNSPH40/2009 recibido en la Unidad de
Informacion en fecha ocho de octubre del afic en curso, el Servidor Pdblico Habilitado del
Organo Supenor de Fiscalizacion, dio contestacion al oficio descrito en el considerando
que antecede en los siguientes téminos:

“Lic. Manica Ochoa Lopez
Titular de la Unidad de Informacion del
Poder Legislative del Estado de México.

Me refiero al oficio ndmero UIPL/GE5/2010 por el cual refiere que a fin de remitir informe con
justificacion al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México,
derivado del Recurso de Revisién no. 1M 288MINFOEMIP/RRY2010, interpuesto en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion pdblica con folio no. 00 188/PLEGISLAAP/A/2D10 de fecha 13

de septiembre de 2010, sclicita se remita a esa Unidad. los datos, documentos y consideraciones
necesarias a fin de integrar el referido informe de justificacion.

Al respecio, en términos del mumeral 40 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. me permito sefalar:

La informacion que fue solicitada mediante solicitud ndmero 00188/PLEGISLA/IP/AZD1D de fecha 13
de septiembre de 2010, consiste literalmente en:

Favor de Proporcionar ef resultado del indicador de compefencia de los J’(.rncn:lnarm g los
que aplica dei H. Ayuntamienfo de Capwhuac de s actual sdministracion. Gracias”

En ese contexto, el suscrito Servidor Plblico Habilitado de este f}rg.ano Superior de Fiscalizacion,
mediante oficic ndmero OSFEMUAJNSPHI352010 de fecha 21 de septiembre del presente afio, dio
respuesta a la peticion en comente refiriendo textualments:

“Lic. Ménica Ochoa Lopez
Titular de la Unidad de Informacion del
Poder Legislativo del Estado de México.

Me refiero a la solicitud de informacion p’eserrtan‘a a través del Sisfema de Control de
Solciludes de informacion del Estado de México, asdminisisdo por el Insfiluto de
Transparencia y Acﬂeﬁu a la Informacion Pubiica del Estade de México y Mumicipios
(INFOEM), con numers de folie 000198 FLEGISLAIP/AR010, de fecha 13 de sepliembre de
2010, por medio de fa cual ef particular respectivo solicitd feralmente lo siguiends;
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Favor de proporcionar &f resuliado del indicador de competencia de los funcionanos a
Jos que aplica del H. Ayunfamients de Capuihwac de la acfual adminisfracion. ™ [Sic)

Afrespecm en términos de kos numerales Hy#ﬂdefatemimpmray.ﬂmsaaIa
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios y 4.1 del Regiamento de fa propia Ley
¥ 18 fracciones | y Il del Reglamenio de Transparencia y Acceso a la informacion Poblica del
Poder Legislativo ded Esfado de México, me permito informar;

Con fundamento en los arficwlos 12 fraccion XX y 48 pamafo segundo de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Esfado de Mexm ¥ Municipios, [a
informacidn solicitada por ef particular respective comespondiente a kos afios 2007 y 2008 de
los Indicadores de Compefencia Laboral, splicables al Contralor intemo, Director de Obras,
Secretanio y Tesorero del Ayunismiento de Capuhuac, Mévico, se encuentran visibles en
medig electronico =] ia pagina de infermef
hipzfenww. osfem. gob. modrsnsparenciainformedeResultados. himl a saber

“Articuio 12.- Los sujefos Obligados deberan fener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente § aciusiizads, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particadares, la informacicn siguiente:

X¥. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligadoes, fomando en cuenfa las
metas y objetivos planfeadcs en el Plan Estafal de Desamolio y demas crdenamisnfos
aplicables”

Finalmenie, de conformidad por io dispuesto por los numerales 11, 19, 20 fracciones V y W
de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Puiblica del Estado de México y
Municipios, asi coma por los m'tfcum 1. 9, 42 y 50 de la Ley de Fiscalizacion Supenor del
Estado de México, los Indicadores de Compefencia Laboral comespondienies al perodo de
2010, se consideran informacion reservada, hasta en fanfo no se rinda o Informe de
Resuffsdos s [ Legislaturs Local, mismo que fendrd cardcfer piblico; mientras eflo no
suceda, este Ongano Superior de Fiscalizacién deberd guardar resernva de sus acfusciones e
informaciones. -

Por su parte, el parficwar en su escrifo de inferpogicién de Recuwrso de Revision en conira de I3
respuesta en comento sefiald:

“...me inferesa conocer 5i los funcionanos actuales son capaces y fienen los conocimienios
para ocupar dichos cargos segun Jos indicadores de competencia laboral que wiliza el
OSFEM para calificar a los funcionarios y si cumplen con lo esfablecido en la Ley Organica
Municipal segun los arficulos siguwientes:

Arficils 32.- Para ocupar los cargos de secrefano, iesoverc, fiulares de las unidades
administrafivas y de los ovganismos suxiliares se deberan satisfacer los siguientes requisios:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

Il No estar impasibiltads para desempefiar cargo, empliec, o comision pablica;

. No haber side condenado en proceso penal, por delito infencionail

Arficulo 9€.- Fara ser fesorero municipal se requiers, ademds de los requisifos del arficulo 32
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I. Tener ios conocimientos suficientes para poder desempefiar of cargo, a juicio del
aywamiento; de preferencia ser profesionisia de las dreas economicas o conisble
administrafivas, con experencia minima de un ano;

Il Caucionar ef manejo de jos fondas en téminos de ley;

Ill. No haber sido inhabiltado para desempefiar ofro cargo, emplec o comision publicos;

IV. Cumplir con ofros requisifos que senalen las leyes, o acuerde el ayuniamienio.

Arficulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisios gue Se exigen para ser
tesorero municipal, a excepcion de la caucion comespondiente. ™ [sic)

Ez imporfants enunciar gue en fa soliciud de informacion numero 00198/PLEGISLASFAAS2010 de
fecha 13 de septiembre de 2010, ze solicid Unicamente ze proporcionara el resuliado del indicador
de competencia de log funcionanos a los gus aplica del H. Ayuntamiento de Capulhusc, 3 saber:

Favor de Proporcionar el resultado del indicador de competencia de los funcionarios a los
que aplica del H. Ayuntamiento de Capwhuac de la actual sdministracion. Gracias™”

De dicha solicifud se observa que el particular respectivo no zolicitd ze fe informara respecio a si los
funcionarmaz municipales del referido ayunfamiento cumplen o no con lo esfablecido en /3 Ley
Crganica Municipal del Estado de México en sus arficulos 32, 96 y 113 gue esfablecen fos requizsifos
para ccupar lozs cargos de secrefana, fesorero, y confralor infermo municipales, respectivamente; por
Io que, al frafarze liferalimentfe de una solicitud distinta 5 la efectuads en fecha 13 de sepfiembre def
precsenfe afio, deberia realizarse nueva solicitud a fravée de alguna de las modalidades gque
establece la Ley de Transparencia y Accesoc a la Informacion Publica del Esfado de Meéxico y
NMunicipios.

Lo antenor, en virtud de que a fravés del presenfe Recurso de Rewvision e parficular respectivo
zolicita ademas, del resullado del Indicador de GCompefencia Laboral de secrefaro, fesorero y
contralor; =i észtos, cumpien o no con loz requizitos establecidos en la Ley Organica Municipal del
Estado de México para ccupar los referidos cargos.

Ez de desiacar gue independientements a o soficifado, del ejercicio de las afmbuciones de este
Organo Superior de Fiscalizacién no estd el de verificar o revisar si los servidores piblicas
(Secrefario, fezorero y confralor) cumplieron o mo con los requisifos gque establecen las disposiciones
legales en comento, dado que el Indicador que evalia esta entidad, no implica verificar =i e cumple
o Ao con los requisitos de Ley enunciados.

Ez importanfe sedialar que esta enfidad de fiscalizacion no fieme acceso, ni conocimienfo de la
informacion relativa a =i o8 cumple o no con loz requizitos para ocupar loz referidoz cargos; por tanto,
en terminos de las numerales 1 y 7 fraccion IV ze le sugiers al parficular solicitante dirja su solicifud a
la Unidad de informacion covrespondiente de! Ayuniamienfo de Caputhuac, México, toda vez que en
témminas del numeral 31 fraccidn XV, 31 fraccion XV, 32, 96 y 113 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Mexico, comezponde al ayuntamiento en comenfo, verificar si loz servidorez piablicos
(fegorero, confralor y secrefano) cumplen o no con los requisitos esfablecidos en las disposiciones
legales en cita, ya que corresponde a ézste, nombrar wo awfarizar ef cargo correspondiente, a saber:

Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios

“Arficulo 7.- Son sujetos obligados:

V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la sdministracion publica
municipal;
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Ley Organica Municipal del Estado de México
"Articwlo 31.- Son atribuciones de los ayunamientos:

XVil. Hombrar y remowver al secretario.  tesorero.  titwlares de las  unidades
administratvas y de los organismos auxillares, 5 propuesfa del presidente municipal; pars
la designacion de esfos senvidores pub.licns se preferira en igualdad de circunstancias a los
cr[.rdadanm del Estado vecinos del municipio;

“Arficwlo 32.- Para ocupar los cargos de secrefano, tesorern, filulares de las unidades
adminisirafivas  de los onganismos Suxiiares se deberan salisfacer los siguwenies regquisiios:
I. Ser civdsdanao del Esfado en pleno wso de sus derechos;

Il Nio esfar imposibilifads para desempefiar cargo, emplec, o comisian pablica;

Ili. No haber sido condenado en proceso penal, por delito infencional. ”

“Articwlo 96.- Para ser fesovero municipal se requiere, ademas de los requisifos del articulos
32 de esfa Ley:

I. Tener los conocimientos suficienies pas poder desempeﬁar el carge, a juicic del
aywniamisnio; de preferencia ser plnfasmsta de las areas econcmicas o conizble
sdminisirafivas, con experencia minima de un afo;

Il. Cawcionar el manejo de jos fondes en términos de ley;

. No haber sido inhabiitado para deam’penar otro carge, emplec o comision pablicoes;

IV. Cumplir con offos requisifos que sefialen Ias leyes, o acuerde el ayuntamisnic.”

“Arficulo 113.- Para ser confralor s requisre cumplir con los requisitos que se exigen para
ser fesorere municical, 8 excepcion de fa caucion comespondients.

De |z szimple lecfura de los numerales anfez descrfos, se obsenva gue comespondes a los HH.
Ayuntamienfoz del Estado de México, nombrar &l Secretano, Tesorerc y GConfralor intemo
municipales, teniendo la obligacion de verificar si ésios, cumplen con los requisifos gque establecen
fos articwlos 32, 96 y 113 de ia referda Ley Organica Municipal del Esfado de México.

No obstanfe, ez de destacar que la informacion que se ufiliza esfe ﬁa‘gano Superior de Fiscalizacicn
para determinar el resulfado de evaluacidn del Indicador de Competencia Laboral consisfe en o

siguisnts:
NO. Indicador Paramaro Punage Secremnio del | Commralor D“'::""
A PUnIEmento nrermg was
1 Grado Académica SN escoEngad ]
Educacion media P P
Superior
Cicenciaturs ] z ]
] Expanencia Laboral Sin experencls o
Experiencla laboral de p p : p
cualgquier tipo
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puesto
3 | Tempo ""fﬂm"“ O | wa3s de 5anos nacivo o a o
mansjo oe i3 [ -
Hi Publica De 285 aftas T
De0a 2 anos 3 7
4 | FPemanencasn sl Sin permanencia o
Hasia 120 7 7 T
iS5 02 7 ano z z
- ESIMioSs 8N Bmas - y " 0
5 Lains an e Sin estutias o g
Cwoos 7 7
Diplomadas § - 2
especkaddsdes
Carmficado en
Laboral
Soio en el caso dal R
{ DHracTor Certificada en procesa T
de OBras) Ton Centede 7
Tow@l & alcanzar: ] T Tz
Tomal alcanzado: 5 7 7
Evaluacion: T 5 T
A Adecuado
B Bueno
5 SuMcients
I Insuficients

[ Cridco
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Derivado de la evaluacidn correspondiente al indicador de compefencia laboral que realiza esfa
enfidad con base en lo dispuesto por los arficulos 61 fracciones XXXN, XXX y XXXV de la
Constitucicn Politica del Esfado Libre y Soberano de México, 1, B de la Ley de Fiscalizacicn Superior
del Esztado de México, ze generd el resulfado del INDICADOR COMPETENCIA LABCORAL
corespondiente a servidores publicos del ayuntamiento de Capulhuac, México, administracion
2009 — 2012, que a confinuacién se enlista:

Competencia Laboral del Secretario Municipal: INSUFICIENTE
Competencia Laboral del Contralor intemao Municipad: SUFICIENTE
Competencia Laboral del Director de Qbras Publicas: INSUFICIENTE

Relativa al indicador de competencia laboral del tesorerc municipal, ésfe no proporciong fa
informacidn covrespondients, por lo gue esfa entidad de fizcalizacidn superior no contd con log
elementos formales y matenales para realizar la evaluacion correspondiente.

En esa fesifura, se solicita afenfamente al Inshifuto de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Publica del Estfado de México y Municipios, actualice lo dispuesto en numeral 75 Biz A de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que refiere que
el recurso de revision sera sobreseido cuando la dependencia o entidad responsable del acto
o resolucion impugnado lo modifigue o lo revogue, de fal manera gue e medio de impugnacion
guede =zin efecto o materna, lo anteror en virfud de gue se ha proporcionado literalmente la
informacion solicifada por el parficular, ez decir, se ha enfregado la informacion relafiva al “resultado
del indicador de Competencia Laboral de loz fuincionanozs del H. Apuntamisnto de Capuwihuac,
México™, atendiendo a gue el recurso de revisién de que se trata ha quedado sin maferia de estudio.”
(‘Siz). (Anexo 2)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Publico Habilitado del Organo Superior de Fiscalizacién, dio contestacién a la
solicitud de informacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccion I, 11,
40 fraccion Il, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México v Municipios, respecto a la informacion solicitada concemiente a los
Indicadores de Competencia Laboral de los afes 2007 y 2008, aplicables al Contralor
Intemo, Director de Obras, Secretanio y Tesorero del Ayuntamiento de Capulhuac,
Mexico, sefalandosele gue la informacion se encontraba visible en medio electronico en
la pagina de internet hitpdwww osfern gob. mxfdransparenciadnformedeResultados. itmi,
asimismo, se le indico que en lo tocante a los Indicadores de Competencia Laboral
comespondientes al pencede 2010, se consideraban informacion reservada, hasta en tanto
no se rindiera el Informe de Resultados a la Legislatura Local, mismo que tendria ya el
caracter de publico.

Aunado a la respuesta anterior y para complementar la misma el Servidor Publico
Habilitado, remitid informacidn que contiens el Indicador de Competencia Laboral que
realizé el Organo Superior de Fiscalizacion a los servidores piblicos del Ayuntamiento de
Capulhuac, México, administracion 2009-2012; Informacion que fue proporcionada al
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ahora recurrente via comeo electronico, tal y como se muestra en la constancia de envio.
(Anexo 3)

Es importante hacer notar que en la solicitud de informacion 0198/PLEGISLAIP/AZ2010,
se solicitd unicamente el resultado del indicador de competencia de los funcionarios del
Ayuntamiento en comento, sin embargo en el Recurso de Revision requiere informacion
diversa a la solicitada inicialmente, toda vez que solicita que este Sujeto Obligado le
indique si los funcionarios cumplen con lo establecido en la Ley Organica Municipal, no
obstante se le informo que en dentro de las atribuciones del Organo Superior de
Fiscalizacion no estan la de verificar o revisar si los servidores publicos (Secretario,
tesorero y contralor) cumplieron o no con los requisitos que establecen las disposiciones
legales. Para lo cual resulta aplicable el Criterio 027-10 del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, que textualmente sefiala:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion
publica o datos personales, a través de la interposicion del recurso de
revision. En aguellos casos en los que los recurrentes amplien los
alcances de su solicitud de informacion o acceso a dafos personales a
través de su recurso de revision, esfa ampliacidn no podra constifuir
materia del procediniento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacidn y Proteccion de Datos. Lo antenor, sin pequicio de que los
recurmentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva soficifud en
términos de la Ley de la materia.

Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacion Fublica — Alonso Gomez-Robledo
Verduzco

3468/09 Instituto de Segurdad y Senvicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417709 Procuraduria General de la Republica - Maria Marvan Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Signid Arzt Colunga

137810 Instituto de Segquridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Con fundamento en lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Nueve de los Lineamientos
para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion
piblica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
perscnales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México v Municipios, se solicita se requiera a la ahora recurrente, que precise si la
informacidn complementaria, da por satisfecho su requenmiento de informacidn plasmado
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en la solicitud 00198/PLEGISLASIP/A/2010, para que de esta manera se dé por terminado
el tramite de acceso a la informacion, y por consiguiente, sobreseer el recurso que ahora

nos ocupa, en virtud de que una vez que la dependencia responsable del acto impugnado
lo medificé, queda sin efecto.

En terminos de lo antes expuesto, v en atencion a que la informacion solicitada fue
remitida al solicitante por esta via, el presente medic de impugnacion actualiza la fraccion
Il del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipics, que textualmente sefiala:

Articulo 75 Bis A_- El recurso sera sobreseido cuando:

il.- La dependencia o unidad responsable del acto o resolucidn impugnado

lo modifique o revogue, de fal manera gue el medio de impugnacion quede

sin efecto o matena.

Por lo antenormente expuesto y fundado:
A USTEDES CC. COMISIONADOS, atentamente pido:
PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, nndiendo el informe justificado.

SEGUNDO. Dar vista a la ahora recurrente a fin de que manifieste si se tiene por
satisfactoriamente atendida su solicitud de informacion.

TERCERO. Previos los tramites legales, sobreseer el presente Recurso de Revision.

ATENTA

LIC. NI OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD Of INFORMACION
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"LECISLATUNA DEL BICENTENARIO “2010. Afo dal B io de La Ind dencia de México”

Toluca de Lerdo, México, 06 de octupre de 200.
I, UIFE/685/2010.
A% =]

~
—t

7 | :
/E
o e’
N\
JiIoIH0
0G0d 'H
& "‘/

=<3, C
N R S L
LIC. ALEJANDRO PICHARDO ALVA S N e
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DEL B = B
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION N N

PRESENTE. X C I

\
A

Con fundamento en lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y Slete de los
"Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién Pablica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de los Datos Personales, asi como los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios”, que en el inciso ¢) pérrafo tercero
establece: "En la elaboracién del Informe de Justificacion, los Servidores Publicos
Habilitados deberdn coordinarse con el responsable de la Unidad de Informacion a
efecto de que se aporten los datos y documentos necesarios para su presentacién ante
el Instituto”, informo a usted que se presentd Recursa de Revisién nimero
01286/INFOEM/IP/RR/2010 en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de \\
¥

avIsioa 8309
/4

A

97
4

informacién con nimero de folio 0198/PLEGISLA/IP/A/2010, que textualmente
refiere:

N
N \
ACTO IMPUGNADO %) _\L'

"NO ME PROPORCIONARON LA INFORMACION DEL Numero de Folio o' Expediente de la\{y P d
Solicitud: 00198/PLEGISLA/IP/A/2010

Cédigo para el Solicitante: 001982010083113419013 AV /5
INFORMACION SOLICITADA X o
Favor de proporcionar el resultado del indicador de competencia de los funcionarios a ‘,\k’

los que aplica del H.Ayuntamiento de Capulhuac de la actual.” (Sic.)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“CON TODO RESPETO Y EN RESPUESTA AL OFICIO DEL OSFEM LES DIGO QUE NO ME
INTERESA SABER SI LOS FUNICIONARIOS DE LAS ADMINISTRACIONES ANTERIORES // ~ S/
ERAN APTOS O NO PARA OCUPAR EL CARGO QUL LLCS ASIGNARON, ME INTERESA =
CONOCER SI LOS FUNCIONARIOS ACTUALES SON CAPACES Y TIENEN LOS
CONOCIMIENTOS PARA OCUPAR DICHOS CARGOS SEGUN LOS INDICADORES DE
COMPETENCIA LABORAL QUE UTILIZA EL OSFEM PARA CALIFICAR A LOS
FUNCIONARIOS Y SI CUMPLEN CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL SEGUN LOS ARTICULOS SIGUIENTES:
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Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos,

I1. No estar imposibilitado para desempeiiar cargo, empleo, o comision publica,

I11. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los requisitos del
articulo 32 de esta ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del
ayuntamiento, de preferencia ser profesionista de las areas economicas o contable-
administrativas, con experiencia minima de un afio,

II; Caucionar el manejo de los fondos en términos de Ley;

I1I. No haber sido inhabilitado para desempefiar otro cargo, empleo o comisién
publicos;

IV, Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.
Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen
para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucion

correspondiente, ” (Sic.)

Por lo anterior, le agradeceré remita a esta Unidad, en un término de 24 horas, los
datos, documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar debidamente el
informe de justificacién, que de acuerdo a lo dispuesto por el Lineamiento Sesenta y
Ocho deberd de remitirse al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, en un plazo de tres dias habiles contados a
partir de la fecha de interposicion del Recurso de Revisién

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

M. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD

Ccp. C.P.C. FERNANDO VALENTE BAZ FERREIRA. - Audior Superior de Flscallzacion,
Minutario,
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De: uipl(@cddiputados.gob.mx
Para: ciudadano.vigilante(@yahoo.com mx
Archivos adjuntos: anexo 2.pdf (1837.9KB)

C. Rodolfo Garcia Sanchez.

Con fundamento en los articulos 1° fraccion II y 41 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y en observancia del
principio de maxima publicidad, adjunto al presente se servird encontrar archivo que
contiene el resultado de evaluacién del Indicador de Competencia Laboral realizado al
Secretario del Ayuntamiento, Contralor Interno y Director de Obras respectivamente del
Ayuntamiento de Capulhuac, México. Lo anterior como complemento de la respuesta de la
solicitud de informacién 198/PLEGISLA/IR/A/2010.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

Unidad de Informacion
Poder Legislativo.
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No OSFEMUANSPHIA0/2009
Asunto Informe con Justificacion
Recurso de Revisian  0128&/INFOEM/IP/RR/2010

Toluca de Lerdo, México, 6 de octubre de 2010,

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO OE’_ MEXIC

Lic. Mdnica Ochoa Lopez D
Titular de la Unidad de Informacién del I
Poder Legislativo del Estado de México. \

ACION |
- ,_,_.‘-——-'*-J

Me refiero al oficio nimero UIPL/685/2010 por el cual refiere que a fin de remitir
informe con justificacion al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México, derivado del Recurso de Revision no.
01286/INFOEM/IP/RR/2010, interpuesto en contra de la respuesta a la solicitud
de informacion publica con folio no. 00198/PLEGISLA/IP/A/2010 de fecha 13 de
septiembre de 2010, solicita se remita a esa Unidad, los datos, documentos y
consideraciones necesarias a fin de integrar el referido informe de justificacion.

Al respecto, en términos del numeral 40 fraccion |ll de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, me
permito senalar;

La informacién que fue solicitada mediante solicitud nUmero
00198/PLEGISLA/P/A/2010 de fecha 13 de septiembre de 2010, consiste
literalmente en:

“Favor de Proporvionar el resullado del indicador de compefencia de los
funcionanos a los que aplica del H. Ayuntamiento de Capulhuac de la actual
administracion. Gracias""

En ese contexto, el suscrito Servidor Plblico Habilitado de este Organo
Superior de Fiscalizacién, mediante oficio niumero OSFEM/UAJ/SPH/35/2010
de fecha 21 de septiembre del presente ano, dio respuesta a la peticion en
comento refiriendo textuaimente:

“Lic. Monica Ochoa Lopez
Thwlar de la Unidad de informacion de
Poder Logéslativo del Estaco de Mexica.

. W TekErD & (8 soNGHud de informacion presantads o fravés ded Sistema de Cantro! d Solcludes de

. Informscsdn gl Estadn 08 Méxnco, 3amnsirage por of NS0 08 Transpavencia y Accese a [
nformacdn Pobdca del Estadn de Méxco y Muncpas (WFOEM). con ndmern de fodo
QOO 19RPLEGISLANP/A/2010, de facha 1] de sepbiambre de 2070, por madio de & cusl & parbonier
fespactive salcid Wevaimeante 1o signants

Av. Mariano Matamoros No. 124, Col. Centro, Toluca, México, C.P. 50000
1de?
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Asunto. Informe con Justificacion
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“Eavur de evr ol v de compatencia de (os funconanss & los gue
aphcs dal Ayunfamv:v-la de Caputhuac de My acioal aaminsiracin ~ (Sic)

Al respecia. en 1é0mnas de oS sumeraies 39 y 40 de it Ley Tonspavencia y Acceso & b infarmeco o
Pobica def Estado de México y M y 4.1 def Ragla de fa propva Ley y 18 fractiones I v
e Regiameanio de Transpavencia y Acceso & (3 mformacsdn Fabica deal Poder Lagisianvo cal Estado
o0& Mérico. me pevmio nfarmar.

Can ndamento &n B8 anticos 12 fraccidn JOC v 48 pavrafo wW"do de 8 Ley Transpavencia y
Acceso a ke \farmacion PobNca del Estado de México y At \ACIOr por o
parficuier respecing comrespondiente @ bs affos 2007 y 2008 o: txs o de C wia
Labaral aplcatias af Canlralor inferno, Direcor de Obvas, Sacrefans y Tasarsvo dal Ayanlamvenio de
GCaputhuac. Méxco, S8 encvantran wsihies en Medo alecrovico on & Nowe oo mfevned
(4p Awwvrw osferm gob mmiransparenciadnformedsResufedas imi a saber

“Articulo 12.- Los syjetos O dener o an medhc wnp: O efecirdnico,
de maners parmansnfe y actusiizeda de forma sencalVa, pveciss y enfencibie péra fos
PartiooYanas. ke vovmacian siguiants

XX Los nadcadores esfabVecidos por \os Swetos Otdgadios, fomando en cuenfa Jas melas y
atpevas Nanieados e & Plan Esfafal oo Desancdo y demas ovdenamenios apdcahles”

Finaiments, de conformdad par Ao dispuesto por jos numerales 17, 75, 20 fraccones V y V) de 1o Ley
vle Transparencis y ACCeso a fa informacién PObica ol Estado de Ménico y Municinos. &8¢ como par
fos aticuwos 2, 9, 42 y 50 de 13 Loy 0% Fscadzacin Supenor del £51ad0 oe Méxica. ks indicadores de
Cov Latoral comesp 3l peviodo de 2010 S8 considevan nformacdn reservada
hasta en faro no se nnda & Informe de Ry o'os = ke [ Local, mvsmo Que fanard cardoler
LG, miantras eNo o suceds, este Ovgano Superior 0% FISCaNzacion cebers Quardar fesevva 06
SUS ACKIACONES @ MNrMaciones

HE0O Hropaia 18 0CASKN LATa Bnvian wr Cortial §akido

Atentamente.
El Servidor Phblico Habilitado

Lic. Alsjandro Pichardo Alva.”

Por su parte, el particular en su escrito de interposicion de Recurso de Revision
en contra de |la respuesta en comento sefiald:

Me riereda conocer si 108 UNDORANSS SMUMEs 50N GADBCES vy lEenen s conocmientos para
ocupar dchos cargos segun los indicadonss de competencia laboral que u|lllél ol OSFEM para
i 2 Ica furc ¥ si pien con o en @ Ley O segin los
SMCII08 Sguientas

Asticula 32 . Para ccupar los cargos de secretanio, tesorera, tulares de las uridades administratvas y
00 108 IpENames suxilores 58 deberdn Salislacer 06 Siguanies raquisitos

|- Ser cludadano del Estado en plend uso de sus devechos,

1. No estar impeeibiilaco para desampedias cargo, empko, o comisitn pablica

11l No hader 300 Condanaco an proceso panal, por delna intancianal

[ Articula 90 . Para sar tesorero municipal se requere, ademds de os regusnos del articulos 32 oe esta
Ley
’f’ ) 1 Tanor 105 conodimientcs safciantns para pocer desempenar al cargo. a |ueo del ayuntamiento; oo
/ preferencia ser profesionista ce las areas scondmicas o contable admirisirabvas, con expanenci
P pr— minima de u afic;
< Il Caucionar @ mane{o de los fondos en términos de ley;
1. No haber sido inh do para otra cargo, emplec o comision pabiices,

Av. Mariano Matamoros No. 124, Col. Centro, Toluca, México, C.P, 50000
2de7



EXPEDIENTE: 01286/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: ]
n f@ e m SUJETO PODER LEGISLATIVO
OBLIGADO:

Instituto de A la Inf ion del
etituto de Acceso a @ Informacion de PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

£550v5a
VA N
s @ " ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
9 - b’ “2010. Ano del Bicentenario de la Independencia de México™

L

B

SLEGSLA TUNA DEL

BICENTENANID ¥ CENTENAND™

No, DSFEMIUANSPH4Q/2009
Asunto, Informe con Justificacion
Recurso de Revision  D1288/INFOEMAP/RR/2010

W Cumpir con ciros requisitos que sefaen Bs leyas, © Acuerds ol syunsamiento,
Artiado 113, Para ser contralor 52 requiere CUmpir con jos reguistos que $& exigen
PEra 8er OIS Muricipsl, 8 de la cauciin <o i " (8i¢)

Es importante enunciar que en la solicitud de informacién numero
00198/PLEGISLA/IP/AJ2010 de fecha 13 de septiembre de 2010, se solicito
Unicamente se proporcionara el resultado del indicador de competencia de los
funcienarios a los que aplica del H. Ayuntamiento de Capulhuac, a saber:

“Favor de Proporcionar el resulfade del indicador de competencia de fos
funcionanos a los que aplica del H. Ayuntamiento de Capulhuac de la actual
admiristracién, Gracias""

De dicha solicitud se observa que el particular respective no solicité se le
informara respecto a si los funcionarios municipales del referido ayuntamiento
cumplen o no con lo establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de
México en sus articulos 32, 96 y 113 que establecen los requisitos para ocupar
los cargos de secretario, tesorero, y contralor interno municipales,
respectivamente; por lo que, al tratarse literalmente de una solicitud distinta a la
efectuada en fecha 13 de septiembre del presente afo, deberia realizarse
nueva solicitud a través de alguna de las modalidades que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica de!l Estado de México y
Municipios

Lo anterior, en virtud de que a través del presente Recurso de Revision el
particular respectivo solicita ademas, del resultado del Indicador de
Competencia Laboral de secretario, tesorero y contralor; si éstos, cumplen o no
con los requisitos establecidos en la Ley Orgédnica Municipal del Estado de
México para ocupar los referidos cargos.

Es de destacar que independientemente a lo solicitado, del ejercicio de las
atribuciones de este Organo Superior de Fiscalizacion no esta el de verificar o
revisar si los servidores publicos (Secretario, tesorero y contralor) cumplieron o
no con los requisitos que establecen las disposiciones legales en comento,
dado que el Indicador que evalia esta entidad, no implica verificar si se cumple
0 no con los requisites de Ley enunciados.

Es importante senalar que esta entidad de fiscalizacién no tiene acceso, ni
conocimiento de la informacion relativa a si se cumple o ne con los requisitos
para ocupar los referidos cargos; por tanto, en términos de los numerales 1y 7
fraccion IV se le sugiere al particular solicitante dirija su solicitud a la Unidad de
“Informacién correspondiente del Ayuntamiento de Capulhuac, México, toda vez
que en términos del numeral 31 fraccion XVII, 31 fraccion XVII, 32, 96 y 113 de

Av. Mariano Matamoros No. 124, Col. Centro, Toluca, México, C.P. 50000
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la Ley Organica Municipal del Estado de México. corresponde al ayuntamiento
en comento, verificar si los servidores publicos (tesorero, contralor y secretario)
cumplen o no con los requisitos establecidos en las disposiciones legales en
cita, ya que comresponde a éste, nombrar y/o autorizar el cargo correspondiente,
a saber:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
¥y Municipios

“Articulo 7 - Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos y |as dependencias y entidades de |la administracion
publica municipal;

Ley Organica Municipal del Estado de México

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
municipal, para la designacion de estos servidores pablicos se preferira en
Igualdad de circunstancias a los cludadanos del Estada vecinos del municipio;

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secrefario, tesorero, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberan satisfacer
los sigwentes requisitos:

I. Ser cudadano del Estado en plenc uso de sus derechos;

1. No estar imposibilitado para desempenar cargo, empleo, 0 comision publica;
Ili. No haber sido condenado en proceso penal, por dekto mtencional "

“Articulo 96 - Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los requisitos
del articulos 32 de esta Ley.

|. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefar el cargo, a juicio
del ayuntamiento, de preferencia ser profesionista de las areas economicas o
contable administrativas, con experiencia minima de un afo

Il. Caucionar el maneje de los fondes en términos de ley,

Il No haber sido Inhabilitado para desempefiar ofro cargo, empleo © comisién
publicos,

IV. Cumplir con otros requisitos que sefalen [az leyes, o acuerde el
ayuntamiento.”

*Articule 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se
\ exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucion
correspondiente.”

Av. Mariano Matamoros No. 124, Col. Centro, Toluca, México, C.P. 50000
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De la simple lectura de los numerales antes descritos, se observa que
corresponde a los HH. Ayuntamientos del Estado de Meéxico, nombrar al
Secretario. Tesorero y Contralor interno municipales, teniendo la obligacién de
verificar si éstos, cumplen con los requisitos que establecen los articulos 32, 96
y 113 de la referida Ley Organica Municipal del Estado de México

No obstante, es de destacar que la informacién que se utiliza este Organo
Superior de Fiscalizacion para determinar el resultado de evaluacion del
Indicador de Competencia Laboral consiste en lo sigulente:

Dwrector
NO indicador Parametro Puntaje Secretario ded | Contrasor de
Ayuntamiento | interno Obras
1 | Grado Acadeémico 2 | L -
| P TR, !
Lenciatura 2 2 2
2 | Exporieacia Laboral | Sn epeiencs )
Espenenca laboral de
Cuslguer oo 1 | 1 S
Expencnoa adaral
relsconada  con &
puesio 2
Tiempo Inactivo en
Jlel Mas d= 5 afos inactiva | Q | | 1 ) [
manejo de fa
Haciendas Pablics De 2 a 5ancs | 1 o
De0aZans 2 2
Pormanencia on el
4 | puesto _5in permanenda | ) | |
Hasma 1 aro 1 1 1
4 4 4 4
Mas 0 1 afo | 2 | | 2
Estudics on temas |
4 | hacendarios Sin estudics | 0 | | 0 |
Cursos 1 1 1 4 + - L
Dyplomados Y | |
- especisldades 2 2
,//
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Cartiticado en
Competencia
4 | Laboral  Sn certfcado ! 0 ! | ! - 1)
{Soda en el caso del
Director Centficado en proceso | 1
de Obeas)| Con cennficaco 2
| Total a alcanzar. 10 1c 52
I
| Total alcanzade: | 5 1 8 (]
Evaluacion: | | Bl N |
A Adecuado
8 Bueno
s Suficente
| Irsuficente
c Critico

Derivado de la evaluacion correspondiente al indicador de competencia laboral
gue realiza esta entidad con base en lo dispuesto por los articulos 61 fracciones
XXXI, XXXHI y XXXIV de fa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 1, 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, se
generé el resultado del INDICADOR COMPETENCIA LABORAL
correspondiente a servidores publicos del ayuntamiento de Capulhuac,
México, administracion 2009 - 2012, que a continuacion se enlista

Competencia Laboral del Secretario Municipal INSUFICIENTE
Competencia Laboral del Contralor Interno Municipal: SUFICIENTE
Competencia Laboral del Director de Obras Pablicas: INSUFICIENTE

Relativo al indicador de competencia laboral del tesorero municipal, éste no
proporcioné la informacién correspondiente, por lo que esta entidad de
fiscalizacion superior no conto con los elementos formales y materiales para
realizar la evaluacion correspondiente.

En esa tesitura, se solicita atentamente al Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, actualice lo dispuesto
en numeral 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que refiere que el recurso de
revision sera sobreseido cuando la dependencia o entidad responsable
del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o lo revoque, de tal manera
_gue-eimedio de impugnacion quede sin efecto o materia, lo anterior en virtud de
Av. Mariano Matamoros No. 124, Col. Centro, Toluca, México, C.P. 50000
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que se ha proporcionado literalmente la informacion solicitada por el particular
es decir, se ha entregado la informacion relativa al "resultado del indicador de
Competencia Laboral de los funcionarios del H. Ayuntamiento de Capulhuac
México", atendiendo a que el recurso de revision de que se trata ha quedado sin
materia de estudio

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo
Atentamente, |
El Seryidor PuFIico Habilitado
hpidl 1
Lic.\Alejandré Pichardo Alva.

/

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. | GG conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion II; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y apartd Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el 'presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expedientey tomando en consideracion la
respuesta y el Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al-fondo, -€s pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso.de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue laiinformacion solicitada;
Il. Se les entregue la'informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la cual se considera que se le entrega la
informacion incompleta o no corresponde a lo solicitado. El andlisis de dicha causal se
hard mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad-de Infermacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado dessolicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la-solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondi6, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo. 73.de la. multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de‘interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de-recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio.del.recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.
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CUARTO.- Que en atencion a la peticion formulada por EL SUJETO OBLIGADO en el
Informe Justificado de que se apliqgue la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccion Il del articulo 75 Bis A, que sefala:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

(...)

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado. lo..modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia™.

Se debera decidir previamente esta situacion, ya que en caso de-ser procedente no
sera menester entrar a la litis del caso.

EL SUJETO OBLIGADO manifiesta una clara intencion de corregir la respuesta
original, incluso de remitir la informacion con‘la cuenta al correo electronico que EL
RECURRENTE dispuso en la solicitud de origen.

Sin duda, el Informe Justificado es un-documento debidamente fundado y motivado y
refleja el esfuerzo de EL SUJETO OBLIGADO por enmendar el sentido de la
respuesta.

El sobreseimiento en este.caso implica que deje sin efecto o materia el recurso, lo cual
presupone la ejecucién u-1a omision de una accion directamente sobre la contraparte
que impugna, y sélo manifestar a la autoridad resolutora que ha realizado las acciones
u omitido aquellas que causaban perjuicio al impugnante.

Es consideracion de. este Organo Garante que la forma por la cual EL SUJETO
OBLIGADO hace. valer el sobreseimiento no es suficiente para aplicar la causal
respectiva. La insuficiencia radica en torno al tema que EL SUJETO OBLIGADO refiere
al mencionar que no cuenta con los resultados del indice de competencia del Tesorero
Municipal.

Precisamente la falta del resultado del indice de competencia del Tesorero Municipal,
orilla a este Organo Garante a atender el fondo del asunto, razén por la cual aunque la
respuesta es adecuada en términos generales, impide aplicar ipso jure alguna de las
causales de sobreseimiento.

En vista de lo anterior, se desestima la causal de sobreseimiento solicitada por EL
SUJETO OBLIGADO, lo cual exige conocer el fondo del asunto.

Por lo que el recurso de revision acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.
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QUINTO.- Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no es de interés conocer el desempefio de servidores publicos de la
administracion publica municipal anterior, sino el de los servidores publicos que en la
actualidad se desempefian como tales en el Ayuntamiento de Capulhuac.

Asimismo, es de notarse como bien lo sefiala EL SUJETO OBLIGADO en el Informe
Justificado, que en el recurso de revision es probable que se configure una plus petitio,
en razon de que se alega si se cumplen o0 no los requisitos de.ingresos a los puestos
publicos municipales, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de
México.

Por otro lado, no pasa desapercibido a este Organo Garante que en un primer
momento se alego la reserva de la informacion sin_que mediara acta o acuerdo del
Comité de Informacion y de igual modo,-acontece con lo relativo a la falta de resultados
del indice de competencia en el caso del Tesorero Municipal.

También es de comentarse que EL SUJETO OBLIGADO no explica la razén por la cual
s6lo se realiz6 el indice. de-competencia a cierto numero de servidores publicos
municipales y no a la generalidad del personal del Ayuntamiento, lo cual no atiende al
principio de orientacion que.la-Ley de la materia establece como de observancia
obligatoria a todos los Sujetos-Obligados.

Y, por ultimo, sinderivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) El sentido y alcance de la solicitud de informacion.

b) El sentido y alcance de la respuesta original, en torno a la administracion publica
municipal anterior y la aparente clasificacion por reserva de la informacion de la
administracion publica municipal actual.

c) El sentido y el alcance del escrito de interposicion del recurso de revision en cuanto a
la configuracion de una plus petitio o exceso en lo solicitado.
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d) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO Yy si proporciona la informacién completa y
acorde a lo requerido en la solicitud de origen.

e) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando _anterior. de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior debe analizarse el sentido y
alcance de la solicitud de informacion, la cual sefiala:

“Favor de proporcionar el resultado del indicador-de. competencia de los funcionarios a los que aplica del
H. Ayuntamiento de Capulhuac de la actual administracién” (SiC)

En este sentido, desea destacarse que la informacion solicitada abarca dos parametros
gue deben considerarse a lo largo de la presente Resolucién:

e Primero, EL RECURRENTE es expreso y claro al aludir a la administracion
actual, por lo'que-nopidié informacion referente a la administracion pasada.

e Y segundo; no especifica sobre qué cargos se realiz6 o aplicé el indice de
capacidad, sino que generalizé y lo cual debe ser interpretado como a todos y
cada uno de los servidores publicos que integran la actual administracién publica
municipal de Capulhuac. A menos, que EL SUJETO OBLIGADO hubiese
orientado y explicado debidamente por qué so6lo a tales o cuales servidores
publicos se les aplicé el indice y al resto no, en atencion al principio _de
orientacién y auxilio que la Ley de la materia establece:

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informaciéon se rige por los siguientes
principios:

I. Simplicidad y rapidez;

Il. Gratuidad del procedimiento; y
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I1l. Auxilio y orientacién a los particulares”.

La anterior falta de orientacion solo debe referirse y circunscribirse a la
respuesta. No asi al Informe Justificado que, como se vera mas adelante, EL
SUJETO OBLIGADO si aplico dicho principio en cuanto que no es competente
para supervisar si los servidores publicos municipales cumplen o“no. con los
requisitos de nombramiento o ingreso en términos de la Ley Organica Municipal
del Estado de México.

Con relacién al inciso_b) del Considerando Quinto de la presente Resolucion debe
atenderse el sentido y alcance de la respuesta original,-en torno a la administracion
publica municipal anterior y la aparente clasificacion-por reserva de la informacion de la
administracion publica municipal actual.

La respuesta en sintesis sefiala que:

La informacion solicitada correspondiente a 2007 y 2008 se encuentra a
disposicion de todo el publico en la pagina electronica del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, en cumplimiento a la Informacion Publica de
Oficio y especificamente-al articulo. 12, fraccion XX de la Ley de la materia.

La informacidon correspondiente al periodo 2009-2010 se “clasifica” como
reservada, conforme.al articulo 20, fracciones V y VI de la Ley de la materia,
relativas alas acciones.de fiscalizacion.

De lo anterior, se observa lo siguiente:

Si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO cumple adecuadamente con la
Informacion Publica de Oficio, EL RECURRENTE es claro al solicitar la
informacion de la actual administracién publica municipal, por lo que no fue parte
de lo requerido lo relativo a 2007 y 2008. Incluso asi lo hace saber EL
RECURRENTE en el escrito de interposicién del recurso de revision:

“Con todo respeto y en respuesta al oficio del OSFEM les digo que no me interesa saber si los
funcionarios de las administraciones anteriores eran aptos o no para ocupar el cargo que les
asignaron, me_interesa conocer si los funcionarios actuales son capaces y tienen los
conocimientos para ocupar dichos cargos segun los indicadores de competencia laboral que
utiliza el OSFEM para calificar a los funcionarios (...)".
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e Hay un pretendido ejercicio de clasificacion de la informacion que si es de interés
de EL RECURRENTE, pero sin que medie acta o acuerdo del Comité de
Informacién y sin haber razonado l6gicamente la prueba de dafio.

De haber persistido EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta y no haberla
modificado en el Informe Justificado se hubiera desestimado esa. pretendida
clasificacion que ni siquiera hubiera alcanzado la revocacion.

De forma afortunada, EL SUJETO OBLIGADO cambio el sentido de la respuesta
y la puso a disposicion de EL RECURRENTE, por lo que el tema de la reserva
debe obviarse.

Corresponde abordar ahora el inciso_c) del Considerando Quinto de la presente
Resolucién, consistente en determinar el sentido y €l alcance del escrito de
interposicion del recurso de revision en cuanto a la-configuracion de una plus petitio o
exceso en lo solicitado.

Ya se ha visto una parte del recurso de.revision, misma que es viable y procedente en
cuanto a la temporalidad de la' informacion que realmente solicit6 EL SUJETO
OBLIGADO.

Pero hay otra parte en lo. que . corresponde a un elemento novedoso no previsto
originalmente en la solicitud, a.saber:

“(...) me interesa conocer-si-los funcionarios actuales... cumplen con lo establecido en la Ley Orgéanica
Municipal segun los articulos siguientes:

‘Articulo 32. Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberén satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos,
Il. No estar imposibilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisidn publica,

lll. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional’.

‘Articulo 96. Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los requisitos del articulo 32 de
esta ley:
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I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del ayuntamiento,
de preferencia ser profesionista de las areas econdémicas o contable-administrativas, con
experiencia minima de un afio,

Il. Caucionar el manejo de los fondos en términos de Ley;
Ill. No haber sido inhabilitado para desempefiar otro cargo, empleo o comisién publicos;

IV. Cumplir con otros requisitos que senalen las leyes, o acuerde el ayuntamiento’.

‘Articulo 113. Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen-para ser

tesorero municipal, a excepcion de la caucion correspondiente’ ”.

En ese sentido, este Organo Garante hace suyos -los argumentos esgrimidos
adecuadamente por EL SUJETO OBLIGADO en-el Informe Justificado que hacen
denotar una plus petitio por parte de EL RECURRENTE:

“(...) Es importante enunciar que en la solicitud de informacién ndmero 00198/PLEGISLA/IP/A/2010 de
fecha 13 de septiembre de 2010, se solicito-Unicamente se proporcionara el resultado del indicador de
competencia de los funcionarios a los que aplica 'del'H: Ayuntamiento de Capulhuac, a saber:

“Favor de Proporcionar el resultado del.indicador de competencia de los funcionarios a los que aplica del
H. Ayuntamiento de Capulhuac-de la actual'administracién. Gracias”.

De dicha solicitud:se‘observa que el particular respectivo no solicitd se le informara respecto a si los
funcionarios municipales del referido ayuntamiento cumplen o no con lo establecido en la Ley
Organica Municipal.del Estado de México en sus articulos 32, 96 y 113 gue establecen los
requisitos para ocupar los cargos de secretario, tesorero, y contralor interno _municipales,
respectivamente; por lo que, al tratarse literalmente de una solicitud distinta a la efectuada en fecha 13
de septiembre del presente afio, deberia realizarse nueva solicitud a través de alguna de las modalidades
gue establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y
Municipios.

Lo anterior, en virtud de que a través del presente Recurso de Revision el particular respectivo solicita
ademas, del resultado del Indicador de Competencia Laboral de secretario, tesorero y contralor; si éstos,
cumplen o no con los requisitos establecidos en la Ley Organica Municipal del Estado de México para
ocupar los referidos cargos.

Es de destacar que independientemente a lo solicitado, del ejercicio de las atribuciones de este
Organo _Superior _de Fiscalizacién no _esta el de verificar o revisar si los servidores publicos
(Secretario, tesorero y contralor) cumplieron o no con los requisitos gque establecen las
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disposiciones legales en comento, dado que el Indicador que evalla esta entidad, no implica verificar
si se cumple o0 no con los requisitos de Ley enunciados.

Es importante seflalar gue esta entidad de fiscalizaciéon no tiene acceso, ni conocimiento de la
informacién relativa a si se cumple o no con los requisitos para ocupar los referidos cargos; por
tanto, en términos de los numerales 1 y 7 fraccion IV se le sugiere al particular solicitante dirija su
solicitud a la Unidad de Informacion correspondiente del Ayuntamiento de Capulhuac, México, toda vez
que en términos del numeral 31 fraccién XVII, 31 fraccion XVII, 32, 96 y 113 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, corresponde al ayuntamiento en comento, verificar si los servidores, publicos
(tesorero, contralor y secretario) cumplen o no con los requisitos establecidos en.las disposiciones.legales
en cita, ya que corresponde a éste, nombrar y/o autorizar el cargo correspondiente, a saber:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México,y-Municipios

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

I

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Nombrar v remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos_auxiliares, a-“propuesta del presidente _municipal; para la designacién de estos
servidores publicos 'se preferira en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado
vecinos del municipio;

I

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberén satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
Il. No estar imposibilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisidn publica;

I1l. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.”
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“Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los requisitos del articulos 32 de
esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del ayuntamiento;
de preferencia ser profesionista de las areas econd6micas o contable administrativas, con
experiencia minima de un afio;

Il. Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley;
Ill. No haber sido inhabilitado para desempefiar otro cargo, empleo o comision publicos;

IV. Cumplir con otros requisitos que senalen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.”

“Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos. que-se ‘exigen para ser
tesorero municipal, a excepcion de la caucion correspondiente.”

De la simple lectura de los numerales antes descritos, 'se ‘observa_ que corresponde a los HH.
Ayuntamientos del Estado de México, nombrar al Secretario, Tesorero y Contralor interno municipales,
teniendo la obligacion de verificar si éstos, cumplen con los requisitos que establecen los articulos 32, 96
y 113 de la referida Ley Organica Municipal del Estado de México”.

Efectivamente, EL SUJETO OBLIGADO demuestra que hay un exceso en lo solicitado
y ademas una incompetencia para-atender ese rubro de la solicitud.

Mas adelante refiere-adecuadamente EL SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

“(...) Es importante hacer notar que en la solicitud de informacion 0198/PLEGISLA/IP/A/2010, se solicito
Unicamente el resultado-del indicador de competencia de los funcionarios del Ayuntamiento en comento,
sin embargo en el Recurso de Revision requiere informacién diversa a la solicitada inicialmente, toda vez
que solicita que este Sujeto Obligado le indique si los funcionarios cumplen con lo establecido en la Ley
Organica Municipal, no obstante se le informo que en dentro de las atribuciones del Organo Superior de
Fiscalizacién no estan la de verificar o revisar si los servidores publicos (Secretario, tesorero y contralor)
cumplieron o no con los requisitos que establecen las disposiciones legales. Para lo cual resulta aplicable
el Criterio 027-10 del Instituto Federal de Acceso _a la Informacion y Proteccién de Datos, que
textualmente sefala:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién publica o datos personales, a
través de la interposicion del recurso de revision. En aquellos casos en los que los recurrentes
amplien los alcances de su solicitud de informacién o acceso a datos personales a través de su recurso
de revisién, esta ampliacion no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
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Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes:
5871/08 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gomez-Robledo Verduzco

3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado - Angel Trinidad
Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Republica - Maria Marvan Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Maria'Elena Pérez-
Jaén Zermeiio (...)".

En cuanto al inciso_d) del Considerando Quinto ‘de la presente Resolucién debe
atenderse a la respuesta de EL SUJETO OBLIGADQO. .y si proporciona o no la
informacion de manera completa y acorde a lo requerido en la solicitud de origen.

En vista de ello, es pertinente confrontar. la solicitud de informacién con la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud Respuesta

Proporcionar el resultado” del indicador de v
competencia de los funcionaries-a los que

aplica del H. Ayuntamiento de Capulhuac de x
la actual administracion EL SUJETO OBLIGADO entrega a través del

Informe Justificado y via correo electrénico la
informacidon  relativa al  Secretario  del
Ayuntamiento, al Contralor Interno y al Director
de Obra Publica, mas no asi lo relativo al
Tesorero Municipal

De la confronta realizada y de los antecedentes vertidos se desprende que se cumple
por lo que hace a tres de cuatro servidores publicos municipales, no asi en el caso del
Tesorero Municipal.

Eso no significa que no se haya entregado a EL RECURRENTE los resultados de la
aplicacién del indice de competencia, puesto que EL SUJETO OBLIGADO si aclara el
por qué falta dicho documento:
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“Relativo_al indicador de competencia laboral del tesorero municipal, éste no proporciond la
informacién correspondiente, por lo que esta entidad de fiscalizacién superior no conté con los
elementos formales y materiales para realizar la evaluacién correspondiente”.

Sin embargo, la inexistencia —por demas clara— de ese documento no puede
sustentarse solamente en las respuestas del Servidor Publico Habilitado del OSFEM y
de la Titular de la Unidad de Informacién, sino que deben estar respaldadas por el
dictamen de inexistencia que el Comité de Informacion de EL SUJETO -OBLIGADO
emita conforme al procedimiento que la Ley de la materia establece. Cuestiones que no
fueron llevadas a cabo por EL SUJETO OBLIGADO:

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(...)

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la Informacién que les remitan las unidades
administrativas, vy resolver en consecuencia”.

Més aun cuando EL SUJETO OBLIGADO reconoce que se le requirié la informacion al
Tesorero Municipal y hay un formato del OSFEM y que éste debié o deberia contar con
dicha informacion.

Por lo tanto, lo que EL SUJETO OBLIGADO debi6 entregar ademas de lo que puso a
disposicion de EL RECURRENTE debio ser el acta o acuerdo del Comité de
Informacién que dictamina la inexistencia de una informacion que deberia tener, pero
gue materialmente no.cuenta con ella debido al incumplimiento del Tesorero Municipal
de Capulhuac.

En otro orden de cosas, hay un tema adicional relativo a que no se explica por qué la
aplicacién del indice de competencias solo se llevd a cabo sobre cuatro servidores
publicos municipales: el Secretario del Ayuntamiento, el Contralor Interno, el Tesorero
Municipal (que no entregé la informacién) y el Director de Obra Publica.

El principio de auxilio y orientacion, del cual ya se ha hecho referencia parrafos
precedentes, es un deber legal que debe observarse por los Sujetos Obligados,
cuestion que no se hizo al momento de la respuesta en el presente caso.
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En ese sentido, la Ponencia del Comisionado Monterrey que proyecto la presente
Resolucion reviso la pagina electronica del OSFEM www.osfem.org.mx en la que se
aprecia lo siguiente:

EVALUACION PROGRAMATICA
MUNICIPAL 2010

EVALUACION AL DESEMPENO A TRAVES
DE INDICADORES
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e ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
LOGO e :; AUDITORIA ESPECIAL DE EVALUACION DE PROGRAMAS
_’ ?. SUBDIRECCION DE EVALUACION DE PROGRAMAS MUNICIPALES
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
COMPETENCIA LABORAL DEL TESOREROC MUMICIPAL
MUMICIPIO: (1) Al de de

DATOS GENERALES 3

HOMBRE

EDAD SEXO

INSTRUCCIONESyy): PARA SER CONTESTADO POR EL TESORERO MUNICIPAL. FAVOR DE LEER DETEMNIDAMENTE
CADA UNO DE LOS REACTIVOS ¥ CONTESTAR APROPIADAMENTE.

1.- FECHA DE INGRESO AL CARGO DE TESORERC MUNMNICIPAL

B . DOCUMENTO QUE LO
2.-MAXIMO GRADO ACADEMICO ACREDITA

3.- EXPERIENCIA LABORAL RELACIOHADA COM EL PUESTO QUE DESEMPENA ACTUALMENTE.

Esto es, en la Evaluacién Programética Municipal 2010 el OSFEM sefala que a los
servidores publicos a los. cuales se les realizara la evaluacion correspondiente en
materia de competencialaboral son los siguientes:

e Contralor Interno. Municipal
e Director'de Obras-Publicas
e Secretario Municipal
e Tesorero Municipal.

Esa es la razdn que explica por qué sélo a esos servidores publicos y no a todos se les
aplicé el indice de competencia. Ademas de que en materia de fiscalizacion se aplica el
principio de conjuntos parciales y muestreos, por lo que no es necesidad fiscalizar el
cien por ciento del conjunto total a verificar.
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Por dltimo, debe considerarse el inciso_e) del Considerando Quinto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia que establece:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad. de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas, hay un cumplimiento.generalizado por parte de EL
SUJETO OBLIGADO que bien pudo lograr el sobreseimiento. Sin embargo, en torno a
la informacion relativa al Tesorero Municipal EL SUJETO OBLIGADO debi6 observar el
procedimiento legal y dictaminar la inexistencia.de la informacién mediante acta o
acuerdo del Comité de Informacion.

Por ello, se concluye que el recurso-de revisiobn es parcialmente procedente en el
presente caso ante la falta de‘entrega del acuerdo o acta del Comité que dictamina la
inexistencia de la informacién-relativa al Tesorero Municipal de Capulhuac.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta parcialmente procedente el recurso de revision interpuesto por el

c. NG, o los motivos y fundamentos expuestos en los

Considerandos Cuarto, Quinto y Sexto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la falta de entrega de informacion completa con base en la
causal del recurso de revision prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- No obstante lo anterior, se_exhorta de nueva cuenta a la Titular de la
Unidad de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO para que no asuma por si sola las
atribuciones que por disposicion de la Ley de la materia sélo corresponden al Comité de
Informacién.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de ‘la‘ Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicoty Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue:

e El acta o acuerdo del Comité de Informacion que dictamine la inexistencia del
resultado del indicador de competencia laboral correspondiente al Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Capulhuac,” conforme al procedimiento
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hégase del conocimiento de “EL. RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucionle pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiqguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento en términos del articulo 76 de
la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 27 DE
OCTUBRE DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO-GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 27 DE OCTUBRE DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01286/INFOEM/IP/RR/2010.
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