EXPEDIENTE: 01642/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE METEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTOS PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01642/INFOEM/IP/RR/A/2010, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A. El diecinueve de noviembre de dos mil diez, la persona de nombre |||}

I - cjcrcicio del derecho de acceso a la informacién publica

consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 3, 4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, solicité a través del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE METEPEC, la siguiente informacion:

REQUIERO ME ENVIEN POR ESTE MEDIO, INFORMACION RELATIVA AL
NUMERO TOTAL DE SERVIDORES PUBLICOS DESGLOSADA POR SEXO Y
ESPECIFICANDO LA FECHA DE CORTE DE LOS SIGUIENTES RUBROS:

1.- TOTAL DE SERVIDORES PUBLICOS

2.- TOTAL DE PERSONAL OPERATIVO

3.- TOTAL DE MANDOS MEDIOS

4.- TOTAL DE MANDOS SUPERIORES

5.- TOTAL DE PERSONAL SINDICALIZADO.

B.Tal y como consta en el formato de solicitud de informacion publica,el
RECURRENTE-eligi6 como modalidad de entrega la de SICOSIEM.

C.Admitida la solicitud de informacion publica, se le asigné el nimero de
folio o expediente de la solicitud0O0200/METEPEC/IP/A/2010.

D) El treinta de noviembre del afio proximo pasado, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se notifica respuesta a su solicitud de informacion, mediante oficio
UDT/MET/0164/2010, se adjunta la misma.(Sic)
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Maficacidn Wersidn vigente no. 0
EOR-COMN-UDT-005 Fecha: 19 de febeera de 2010
Contralaria Municipal

Unidad de Transparencia y Access a b Informacidn

*2010. Afo del Bicentenario de b Independencia de Méxco®

LUDT/MET/o2bg /2010
Civdad Tipica de Metepec, Méx., a 30 de noviembre de 2010

ASUNTO: Se notifica respuesta a su solicitud.

. S

PRESEMNTE

En atencidn a su solicitud ingresada en el Sistema de Control de Solicitudes de Informacian del
Estado de Meéxico (SICOSIEM), el dia 19 de noviembre del presente mediante folio
ooz0a/METEPEC/IPjA 2010; al respecto me permito informare lo relative al nomero total de
servidores piblicos de este Ayuntamienta, siendo lo siguiente:

Concepta Total
Harnbres 1146
Mujeres £35
Tatal de Servidores Plblicos 15Bg
Total de Mandos Medios [1:]
Total de Mandos Superiores 14
Total de Personal Sindicalizada 176

Por lo gue respecta al total del personal operativo, ésta informacion se encuentra clasificada como
reservada con fundamenta en el articulo 20 fracciones |, IV v V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México v Municipios.

Lo anterior en términos del articulo 46 de la Ley antes invocada.

Agradeciendo de antamana la atencidn al presente, guedo de Usted.

ATENTAMENTE

VICEMTE GARCIA VAZQUEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE TRAMSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION
(RUBRICA)



EXPEDIENTE: 01642/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE METEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

E.Inconforme con la respuesta, elRECURRENTE interpuso recurso de

revision el seis de diciembre dedos mil diez, impugnacion que hace consistir en los
siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO
LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO (Sic).

RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

DE INICIO MI SOLICITUD DE INFORMACION FUE LA SIGUIENTE:

REQUIERO ME ENVIEN POR ESTE MEDIO, INFORMACION RELATIVA AL
NUMERO TOTAL DE SERVIDORES PUBLICOS DESGLOSADA PO SEXO Y
ESPECIFICANDO LA FECHA DE CORTE DE LOS SIGUIENTES RUBROS:

1.- TOTAL DE SERVIDORES PUBLICOS

2.- TOTAL DE PERSONAL OPERATIVO

3.- TOTAL DE MANDOS MEDIOS

4.- TOTAL DE MANDOS SUPERIORES

5.- TOTAL DE PERSONAL SINDICALIZADO

A LO CUAL EL AYUNTAMIENTO DE METEPEC MEDIANTE OFICIO
UDT/MET/0164/2010, ME NOTIFICO LA INFORMACION DE MANER INCOMPLETA
YA QUE UNICAMENTE ME REFIERE EL TOTAL DE HOMBRES Y MUJERES DE
FORMA GLOBAL, MAS NO ME DESGLOSA PO CADA UNO DE LOS RUBORS QUE
SOLICITE.

DE IGUAL FORMA ME INDICA QUE RESPECTO DEL PERSONAL OPERATIVO
ESTA INFORMACION SE ENCUENTRA CLASIFICADA COMO RESERVADA, SIN
DAR ARGUMENTO ALGUNO DE QUIENES O A QUIEN SE REFIERE CON EL
TERMINO PERSONAL OPERATIVO. (Sic).

F. Admitido a trdmite el recurso de revisibn hecho valer por

RECURRENTE, se form6 el expediente ndmero01642/INFOEM/IP/RR/A/2010mismo
que por razon de turno fue remitido para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto
correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

G.Para sostener la legalidad del acto emitido, el ocho de diciembre de dos

mil diez, elSUJETO OBLIGADO present6 informe de justificaciébn en los siguientes

términos:
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RECURRENTE:
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H. AYUNTAMIENTO DE METEPEC 2009-2012
CONTRALORIA MUNICIPAL
UNIDAD DF TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

‘2010, A chel Bcerdenano de b Independence de Méxco®

UDTMET/o433/2010

Cludad Tipica de Metepec, Méx , 8 de diciembre del 2010

LIC, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Distinguida Sefora Comisionada:

Anteponiendo un saludo respetuoso, me permito amablemante rendir el siguiente informe de
pstificacion al recurso de revisidn nomere 0165 2INFOEMAP/RRf2010, interpuésto por el C

N 5o |o sigusente

Con fecha 15 de noviembee del 2010, el cudadano anteriormente sefialado, Ingresé solicitud
de Informacida piblica via SICOSIEM, misma que se registro con el nomero de folio
00200METEPEC/IP/AJ2010, mediants [y cual solicta, y para ello transcribo la descripeidn
clara y precsa de la informacion que se solicita

"REQUIERO ME ENVIEN POR ESTE MEDIO, INFORMACION RELATIVA AL NUMERD TOTAL
DE SERVIDORES PUBLICOS DESGLOSADA POR SEXO Y ESPECIFICANDO LA FECHA DE
CORTE DE LOS SIGUIENTES RUBROS:

TOTAL DE SERVIDORES PUBLICOS
- TOTAL DE PERSONAL OPERATIVO
~TOTAL OE MANDOS MEDIOS
-~ TOTAL DE MANDOS SUPERICRES
TOTAL DE PERSONAL SINDICALIZADO".

B L U

Posteriormente con fecha 30 de noviembre del 2020, s¢ le notitico al solicitante con oficio
numero UOT/MET /01642010, lo sigulente

[ Concapto Total
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| Total de Senvicoras Pblicos IR 18 1585
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EXPEDIENTE: 01642/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE METEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

H. AYUNTAMIENTO DE METEPEC 2009-2012
CONTRALORIA MUNICIPAL
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION

"2010. Afede Bicentenario de La Incependencio ce Méxiko”

Ast mismo se le informe que, por lo que respecta al total del personal operativo, esta
informacion se encuentra clasificada como reservada, con fundamento en el articulo 20de la
Ley de Transparencia y Access a la Informacidn poblica def Estado de México y Municipios,

Ahora bien, creo oportuna a traves de este medio, ratificar que su servidor hizo la entrega en
tiempo y forma de la informacidn que se solicita, misma que es con la que s& cuenta en los
archivos de éste Sujeto Obligado, lo anteror con fundamento en el articulo 41 de la Ley
anteriormente invocada, que a 3 letra dice:

“Artiodio 4L Los Sujetas Dbligados sélo proporcionaran la informacion potlica que se les requisra y que obire en
wus archivos. No estardn obligados a procesarle, resumils, efectuse chleulos o practcr imestigadiones.”

Por ko anterior comento, que en cuanto 3l total de hombres y mujeres en forma desglosada
par cada uno de los rubros yie numerales que se describen en fa solicitud anteriorments
referida, este Ayuntamiento no cuenta en sus archivos con el dato que se requiere. No
abstante, pongo in situ los archivos documentales del personal que lBbora en esta
administracdn, para gue el solicitante acuda de manera personal a las oficinas de |a Direccidn
de Adminstracion Municipal, citas en calle Marelos nimero 227 Barrio Santa Cruz en
Metepec, en el horano de og:00 horks & 18:00 horad de luned 4 nermés, réalicé uni bosqueday
obtenga la informacion que solicita

Finalmente, en cuanto al personal ogerativo de la Qireccidn de Seguridad Publica, Transito,
Proteccion Civil y Bomberos, me parmito anexar al presente, acta y acverdo del Comite de
Informacion del Ayuntamiento de Metepec, en donde se clasifica como reservada dicha
mnformacion.

No omito manifestar, que o INFOEM a traves del resolutvo nimero
02158/ITAIPEM/IP/RR/Af2000, ordena a éste Sujeto Obligado, omitir %a entrega de datos
relatives a la estructura organica del area de sequridad poblica que realice funciones
estrictamente operativas y de logistica.

Sin otro particular, me reitero a sus ordenes para cualquier aclaracion al presente
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EXPEDIENTE: 01642/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE METEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

H. AYUNTAMIENTO DE METEPEC
20092012

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DEL H.
AYUNTAMIENTO DE METEPEC

En ka Cisdad Tipica de Metepec, Estado de México, siendo las nueve horas del dia once de
diciembre del dos mil nueve, reunidos en |a sala de juntas de Ia Secretaria del Ayuntamiento,
sita en la calle Villada No. 27, Barric del Espiritu Santo, Ciudad Tipica de Metepec, C.P. 52140,
los integrantes del Comité de Informacion del H. Ayuntamliento, Cluedadanos Jaime Efrain
Herndndez Gonzalez, en su cardcter de Presidente del Comité de Informacidn, Alfredo Carlos
Victoria Marin ¢n su caracter de Contralor Municipal y Vocal del Comité de Infarmacion;
Vicente Garcia Vazquez, Jefe de 1a Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion para
llevar 1a segunda sesidn ordinaria del Comité de Informacion, con apego a lo dispussto por
los Articudos 29 y 30 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de MAXICo y MUNICHRIns, Dajo & uguiente:

ORDEN DEL DiA

1.- Lista de asistentes y dediaracion ded qubrum legal;

2.- Presentacion y en su caso aprobacdion def orden del dia;

3.- Resolucién del recursa de revision 02157/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, en «f cual el INFOEM
ordena al Ayuntamiento de Metepec, entregar en version publica | curricula de los
servidores publicos titulares de las unidades administrativas;

4.- Resolucién del recurso de revisidn 02158/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, en el cual el INFOEM
ordena al Ayuntamiento de Metepes, entregar informacién relacionada con Ia estructura
organizaclonal administrativa, asi como habifitar v actualizar |a pagina electrénica del
Ayuntamiento.

5.- Solicitud realizada por la C. Gloria Alcald Alcald, Directora de Administracion del

Ayuntamiento de Metepec, en la cual solicita clasificar como informacién reservada por un £ :
periodo de cinco afos, la relaclonada con I3 estructura operativa de la Direccidn de ./
Seguridad Piblica, Trénsito, Proteccién Civil y Bomberos Al
DLEALIOGO DL LA SLHION ’
En desahogo del punto numero 1 del Orden del Déa, el C. Jaime Efrain Hernandez Gonzdlez, / h

Presidente del Comité de Informacidn procedid a verificar 13 asistencia de los integrantes ‘
mencionados en el proemio de la presente acta, habigndose confirmado, efectud el
pronunciamiento de gue se cuenta con el numero de integrantes que axige e articulo 29 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estade de México y Municipios

por lo que se declard libremente ablarta Ia sesion del Comité,

En desahogo del punto numero 2, ¢l C. Jaime Efrain Herndndez Gonzalez, Presidente del k
Comité de Informacion, procedid a dar %actura del orden del dia, solicitando a los asistentes
su voto de sprobacion.
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EXPEDIENTE: 01642/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE METEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MA

H. AYUNTAMIENTO DE METEPEC
2008-2012

Una vez revisado el orden del dla por cada uno de los miembros del Comité, se aprueba por
unanimidad ef siguiente:

ACUERDO 0008/2009 I Orden del dia propuesto,

En desashogo del punto nimera 3, el C Vicente Garcla Vazque:z, Jefe de la Unidad de
Transparencia y Acceso 3 la Informacidn, procedid a dar lectura al recurso de revision
02157/ITAIPEM/IP/RA/A/2009, en ¢l cual el INFOEM ordena al Ayuntamiento de Metegec,
entregar en version publica 1a curricula de los servidores publicos titutares de las unidades
administrativas [Se anexa a esta acta el documento en mencion).

Hecho lo anterior y en virtud de no existir discusidn en el tema, of Comité aprueba por
unanimidad el siguiente:

ACUERDO 0009/2009

En desahogo del punto numero 4, el C. Vicente Garcia Vizquez, Jefe de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion, procediéd 3 dar lectura al recurss de revision
O021S8/ITAIPEM/IP/RR/AS2009, en el cual el INFOEM ordena al Ayuntamicnto de Motepec,
entregar informacidn relacionada a la estructura orgnizacional administrativa, asl como
habifitar y actualizar Is pagina electronica del Ayuntamiento De igual forma, hizo del
conoamiento a los integrantes del Comité, el reporte de la informacidn publica de oficio con
l& que se cuenta para ser publicada en |a pagina electrdnica del Ayuntamiento  |Se anexan a
esta acta los documentos en mencidn ),

curricula de los servidores publicos ttulares de las dreas
administrativas,

Hecho lo anterior y en virtud de no mastic discusion en el tema, el Comité aprueba por
unanimidad ef siguiente;

S ardena entregar via ol SICOSEM la Informacidn relatonadas
ACUERDO 0010/2009 a la-estructura orgnizacaral administrativa del Ayuntamiento,
asi como hablltar Y actuakizar ia paging electrdnica, i

En desahogo del punto numers 5, el C. Vicente Garcla Vazquez, Jefe de la Unidad dé
Transparencia y Acceso a la Informacion, procedio a dar lectura a 1a solicitud realizada por la
C. Gloria Alcald Alcald, Directora de Administracion del Ayuntamiento de Metepec, en la cual
solicita dasificar como informacion reservada por un periade de cinco afios, |a relacionada
con la estructura operativa de la Direccion de Seguridad Pabdica, Transito, Proteccitn Civil y
Bomberos, toda vez gue ingresara una solicitud via el SICOSIEM de fecha 24 del mes y afio en
curso, en la cual la informacian requerida es el desglose de 1a percepcidon mensual (salario)
que tiene af cargo del Director de Seguridad Pablica y toda la estructura de la policia
municipal desde el grado maximo al minimo; total de personal Inscrito en ndmina, tanto
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EXPEDIENTE: 01642/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE METEPEC
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

H. AYUNTAMIENTO DE METEPEC
2009-2012

operative como administrativo; por lo que se sometio a consideracion del Comité de
Infarmacian la factibibidad de clasificar come infarmacion reservada la solicitada

Lo anterior con fundamento los articulas 20 y 21 de la Loy de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Munlciplos, que a 1a letra dice

Articulo 20.- Para los efectos de ¢sta Loy, s@ considira informacdn reservida, In dosilicods tomo tal, o=
maneds 1empordl, medunte scuerdo fundado y motivado, por os suetos obligados cuando:

I. Comprometas Ia Seguridad del Extado o ls Seguridad Publica,

Il Pueda dafiar o conduccicn de s negodiadones de acuerdeos imersstitudicnales, induids aguells
Informacin que olras ES13d0s v Of ganiarmas institucionales entreguen con cardcter de confidencial o Estado
de Méxxco: asl como B que contenga las opinlones, recomendacianes o puntos de vata que fermaen parte
08 DEOC220 OMDAUVO 08 108 SermMaores pulCos, PASLE &) Tanto Ne seu adoptada U teusion detesing, &
cual deberd ostar decumentada,

I, Poecis dafier o stuadon econdmice ¥ finanders del £stado de México;

V. Porga en riesgo la vida, 12 segundad O 3 salud de Cualgquiee Persend, O Cause perjuicio a las actimctades
de Miscalizacdn, vetificacidn, inspeccion y comprobandn de cumplimiento de las Leyes, de prevencion ol
deiito, procuracion y administradén de |usticia, de readaptacdn sodal y de |a recaudacidn de
contribydomnss;

V. Por dsposicsdn legad sea considerada como reservada;

VI Pusda cousar daho o alterar el procese de Investigacion en aver iguacones pravias, procesas judiciales,
Procesos O protedimiantos  sdministrativag, mchackn s de quejss, denundas, Intonformacades,
responsabibdades administrativas y resardtonas en tanto no hayan causado estado; v

VIL El dafio que poeds produdrse con b pebicaddén de b informacidin ses mayor que el interés publico de
conccer la mformacion de referencia

Articulo 23.- £l acwerdo gque dasifigue la informacdn como reservada deberd comtener. los Jguientes
oHementos

L Un razceamiento Kgico que demuestre que B sformaciin encosdrs en aguna de las hpctess de
eacepciin previstas en b Ley,;

W Que [a IDeradcn de la informadcn e rafarencia peeds ameanatar efectvamente ol interés protegido por
o Lewy;

ML La esistencia de slementos objetivos gue permitan determinar & la difusian de 43 infoemadidn causana un
gafio prasante, probable vy aspacfco @ 168 miereses jundicos tutelndos en los supuestos de excopcion
EARASIOS &) 13 Loy,

£n razdn de los anteriores preceptos legales es pertinente mencionar que la naturaleza de la /

informacién de reservada atiende a los siguientes puntos: Primers que exista un’
razonamiento juridico gue demuestre que aplica uno de los de los supuestes juridicos
contemplados en el articulo 20; Segundo que I3 publicidad de la informacion amenace el
interés protegido por la Ley y. Tercero la existencia de elemantos qus permitan detarminar
que se causara un dafo; es decir, gue se ponga en riesge la seguridad, Integridad v
patrimonio de Jos servidores publicas, De igual forma, que 1a difusion de la Informacion
contenida en la misma, pueda causar un perfuicio mayor af intérds pdblico de conocer la
informacion, en virtud de que al hacer publica |a informacidn, se corre el fesgo de que haya
una afectacidn, en otras palabras se les pueda causar un dafo,
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RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

H. AYUNTAMIENTO DE METEPEC
2008-2012

Es de surma importancia puntualizar que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos menciona:

Articulo 21, |.)

{4

La seguridad pdblica es usna funckdn a cargo de k2 Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, &n las respastivas compstenciss que ests Constitueitn sefala. Ls sctuscidn o= las
Instituckones de seguridad pablica se regird par los principios de legaldad, objetrdad, eficlenca,
profesionalismo, honrade: y respeto s los derechos humanos reconocidos en esta Constudon

En este sentido, los cuerpos de segundad piblica municipal, tienen fa funcidn prmordial de
satvaguardar fa integridad y derechos de las personas, prevenir la comision de delitos, asl
comp preservar las libertades, el orden y la paz pablico. Tada ver que mediante la publcxdad
de los mismos, pudiera poner en riesgo el adecuado desarrollo de tareas o actividades
encaminadas al mantenimiento de ka seguridad pdbbca en sus diferentes vertientes. Dicho de
otra manera, el revelar |1a estructura organizacional del personal cperativo del cuerpo de
sepuridad publica munscipal, permitinia dar a conocer lo que se ha denominado como “el
estado de fuerza” que tiene este ayuntamienta para prevenic y combatir la comision de
delitos. Y gue tal difusion permita facdlitar a la delincuencia neutralizar las acclones
mplementadds pard presefvar @l ordan y ka paz pubhicos,

Hecho lo anternor y una ver discutida el tema, se somete a votacidn, aprobando por
unanimidad el sigulente:

S clasifique como reservads por un perodo de cimco aiios, ke |
nformacion relathva 3 13 estructurs operativa de la Direcckin

e ez de Segurkiad Pablica, Trnsito, Proteccion Cwil y Bamberos
| dei Ayuntamiento de Metepec
No habiendo mas asuntos que tratar, s¢ declara formalmente terminada s Segunda Sesion P

Ordinaria del Comité de Informacion siendo 13s once horas con cincuenta minutos del dia ,
once de dicembre del dos mil nueve, firmando de conformid que en ella mtervinieron \ ti‘.
/I

/
/

C. Jaime Eﬁq!o/ﬁe\a'ndez Gonzilez — At los Ictoria Marin
Presidenté dél Comité de Informacion Co tralor Municipal yiVocal del Comité

- 2

C. Vicente Garcia VAM
jefe de la Unid3d de Transp*onou
v Acceso a 1a Informacion y Vocal
del Comité de informacion
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EXPEDIENTE: 01642/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE METEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver este recurso
de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada, este
Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y forma que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos 72 'y 73
de la ley de la materia. En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SICOSIEM,dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados para tal efecto; que el escrito contiene el nombre y domicilio del recurrente, el
acto impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad.

Ahora bien, por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el desistimiento
del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o revoque el acto; de ahi que la falta
de alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacién se concluya
sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea. Una vez
analizado lo anterior, en el presente asunto no se actualiza alguno de los presupuestos
legales para sobreseer el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado medio
de impugnacion.

Para ello es conveniente recordar que el recurso de revision es el medio
de defensa que emana del procedimiento de acceso a la informacién, que tiene la
finalidad de modificar o revocar un acto que violente el derecho fundamental de acceso
a la informacion publica. Las hipotesis legales que deben actualizarse para que el acto
de autoridad sea revocado o modificado consisten en que el SUJETO OBLIGADO
niegue la informacién que se le solicita, o bien, que su respuesta sea incompleta o
desfavorable con relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo anterior,
tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que
dispone:
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Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, madificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

TERCERO. Asi, el RECURRENTE se inconforma porque considera que la
informacion que solicito le fue entregada de forma incompleta, ademas de que se duele
por la clasificacion de la informacion como reservada respecto del nUmero de personal
operativo que labora para el Ayuntamiento de Metepec; por tanto, la litis del presente
recurso, se centra en determinar si derivada de la respuesta otorgada por el SUJETO
OBLIGADO, se actualiza alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 71 del mismo
ordenamiento.

Del andlisis de los motivos de inconformidad hechos valer por el
RECURRENTE se advierten los siguientes agravios:

1. Entregaincompleta de lainformacion.

2. Falta del desglose de la informacion por sexo y sobre cada uno de los rubros
precisados en la solicitud de informacion.

3. La clasificacion como reservada de la informacionrelacionada con el total de
personal operativo que labora para el Sujeto Obligado y la falta de motivacién
de dicha clasificacion.

CUARTO.Por razon de orden, a continuacion se analizaran cada uno de
los agravios planteados por el RECURRENTE y se determinard lo que en derecho
proceda.

1. Entregaincompleta de lainformacion.

Habra que recordar que el particular solicité en un primer momento, la
siguiente informacion:

...NUMERO TOTAL DE SERVIDORES PUBLICOS DESGLOSADA POR SEXO Y
ESPECIFICANDO LA FECHA DE CORTE DE LOS SIGUIENTES RUBROS:

1.- TOTAL DE SERVIDORES PUBLICOS

2.- TOTAL DE PERSONAL OPERATIVO

3.- TOTAL DE MANDOS MEDIOS

4.- TOTAL DE MANDOS SUPERIORES

5.- TOTAL DE PERSONAL SINDICALIZADO.
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El SUJETO OBLIGADO responde anexando un oficio que contiene una
tabla con los siguientes datos:

Concepta Total
Harmbres 1146
bujeres £35
Total de Servidores Publicas 15Bg
Total de Mandos Medios [73:]
Tatal de Mandos Superiores 34
Total de Personal Sindicalizada 376

Asimismo, manifiesta que respecto del total del personal operativo, esta
informacion se encuentra clasificada como reservada con fundamento en el articulo 20
fracciones I, IV y V de la Ley de Transparencia Local.

De este modo, de la confrontacién entre la solicitud de informacién y la
respuesta proporcionada, se desprende que el SUJETO OBLIGADO entrega la
informacion sobre el nimero total de servidores publicos, de ellos desglosa la cantidad
de hombres y de mujeres; proporciona el total de mandos medios, el total de mandos
superiores y el total de personal sindicalizado. Sin embargo omite la informacion sobre
el total de personal operativo con que cuenta el Ayuntamiento.

No obstante, en el caso que nos ocupa, el contenido de la solicitud de
informacion resulta claro, que el RECURRENTE amplio los alcances de la misma. Por
lo que en términos del articulo 60 de la LEY, este Instituto no estd facultado para
resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de informacion, presentadas por
medios distintos a los que sefiala el articulo 43 de la Ley. Asi, el Recurso de Revision
no constituye un medio valido para solicitar informacién adicional.

En efecto, el RECURRENTE al momento de la interposicion del recurso
amplia al grado de cambiarparte de su solicitud, al pedir el nimero total de servidores
publicos sexo por cada area, por lo que este Instituto determina que el RECURRENTE
cambi6 el contenido original, y se excede dentro de su inconformidad respecto a lo
requerido originalmente, siendo el caso que pretende ampliar lo solicitado de origen, lo
gue hace que se surta lo que en la teoria juridica se le denomina como una plus
petitio.

Por lo anterior, se establece que el recurso de revisién presentado por el
RECURRENTE no debe variar el fondo de la litis, de tal manera que los argumentos
planteados por el RECURRENTE en su inconformidad respecto de los puntos materia
del presente analisis, resultan notoriamente improcedentes, pues este Organo Garante
se encuentra imposibilitado para satisfacer requerimientos que no fueron formulados
en tiempo y forma. Por lo anterior este Organo hace una atenta invitacion al ahora
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RECURRENTE a ejercitar su derecho de acceso a la informacion realizando una
nueva solicitud respecto de la solicitud original dirigida ahora al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, se advierte con claridad que el agravio expresado por el
RECURRENTEpor una parte deviene FUNDADO, toda vez que la respuesta
proporcionada por el SUJETO OBLIGADOa una parte de lo solicitado es incompleta.

Cabe aclarar que esta determinacion es independiente dela verificacion de
la clasificacion de la informacion como reservada que lleva a cabo el SUJETO
OBLIGADO para justificar su falta de entrega. Estudio que este 6rgano llevara a cabo
al desarrollar el analisis del tercer agravio expuesto por el RECURRENTE.

2. Falta del desglose de la informacion por sexo y sobre cada uno de los rubros
precisados en la solicitud de informacion.

Con este agravio, el RECURRENTE se duele porque no se le hizo entrega
de la informacién en los términos exactos en que fue solicitada; es decir, el SUJETO
OBLIGADO hace entrega de los numeros totales de los servidores publicos en cada
uno de los rubros especificados pero no los desglosa por sexo, sino que simplemente
sefala la cantidad total de hombres y de mujeres que prestan sus servicios en el
Ayuntamiento.

A decir del RECURRENTE, el SUJETO OBLIGADO debi6 entregarle la
informacion sobre cuantos hombres son mandos medios, mandos superiores, personal
operativo y personal sindicalizado; y cuantas mujeres son mandos medios, mandos
superiores, personal operativo y personal sindicalizado.

Para determinar la conducente, es oportuno sefialar las atribuciones del
SUJETO OBLIGADO para generar la informacién al grado de detalle solicitado por el
RECURRENTE.

Asi, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México establece lo
siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administracion publica municipal y para la eficaz
prestaciéon de los servicios publicos;

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal;
para la designacion de estos servidores publicos se preferira en igualdad de
circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;
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XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo
dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.

XXXI. Introducir métodos y procedimientos en la seleccion y desarrollo del
personal de las areas encargadas de los principales servicios publicos, que
propicien la institucionalizacion del servicio civil de carrera municipal;

XXXII. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido en el
Estado;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de
las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal,

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliard de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los 4rganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a
propuesta del presidente municipal, las que estardn subordinadas a este
servidor publico. El servidor puablico titular de las referidas dependencias y
entidades de la administracion municipal, ejercera las funciones propias de su
competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales,
acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio.

Como se puede apreciar, en términos generales la Ley Organica establece
la atribucion del Ayuntamiento para crear las areas administrativas que requiera para
cumplir con el adecuado funcionamiento de la administracion publica municipal y para
prestar los servicios publicos que le competen. De igual forma, debe desarrollar
meétodos y procedimientos para seleccionar a su personal y para que éstos tengan un
desarrollo en las areas encargadas de los principales servicios publicos.
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Es de destacar que todas las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal tienen la obligacion de auxiliar al presidente municipal
en el ejercicio de sus atribuciones; por tanto, el numero de dependencias y entidades va
a depender de las necesidades de cada Ayuntamiento y del acuerdo del respectivo
cabildo.

Por su parte, el Bando Municipal de Metepec 2010, establece lo que debe
entenderse por administracion publica municipal y direcciones, en los siguientes
términos:

ARTICULO 3.- Para los efectos del presente Bando, se entendera por:

VII. Administracién Publica Municipal: Conjunto de direcciones, dependencias,
organismos o unidades administrativas, cuyo titular es el Presidente Municipal,
y que se encargan de la ejecucion de las acciones contenidas en el Plan de
Desarrollo Municipal, en una relacion de subordinacién al poder publico
depositado en el Ayuntamiento, y

VIII. Direccion: La Unidad Organica perteneciente a la Administracion Publica
Municipal, a la cual corresponde la ejecucion de acciones en un area especifica
del quehacer municipal.

ARTICULO 25.- Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento se
auxiliara con las areas administrativas, organismos publicos descentralizados y
entidades de la Administracién Publica Municipal que considere necesarias, las
gue estardn subordinadas al PresidenteMunicipal. Dichas areas administrativas,
organismos y entidadesson las siguientes:

I. CENTRALIZADAS:

4. Direcciones de:
a) Administracion,;

Il. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:

IIl. ORGANISMOS AUTONOMOS:

De los articulos transcritos se observa que el Ayuntamiento de Metepec
cuenta con una administracion publica constituida por las direcciones, dependencias,
organismos o unidades administrativas, necesarias para su adecuado funcionamiento.
Todas las areas administrativas se clasifican en centralizadas, organismos
descentralizados y autbnomos.

Para los efectos de esta resolucibn se destaca la existencia de la
Direccion de Administracion que aunque en el Bando sefialado no se establecen las
funciones que desarrolla esta direccion; dentro del Reglamento Organico de la
Administracion Publica Municipal de Metepec, publicado el veintitrés de octubre de dos
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mil nueve en el Periddico Oficial del H. Ayuntamiento de Metepec, Estado de México,
denominado “Gaceta Municipal’, se enumeran las atribuciones que tiene
encomendadas:

Articulo 33.- La Direcciéon de Administracion es la encargada dedar soporte
material, técnico, humano, administrativo, organizacional e informatico, que permita a
los servidores publicos de la Administraciéon Publica Municipal, atender las demandas
ciudadanas y cumplir con sus atribuciones, asi como para optimizar las funciones de
la misma.

Articulo 34.- La Direcciéon de Administracion tiene a su cargo las siguientes
atribuciones:

I. Reclutar, seleccionar, contratar y asignar a las diversas areas de la
Administracion Pablica Municipal, el personal que requieran para sus funcio-
nes;

Il. Disefiar y emitir los gafetes que acrediten como tal a los servidores publicos
de la administracion;

lll. Controlar y registrar asistencia, nombramientos, remociones, renuncias,
licencias, cambios de adscripcidon, promociones, incapacidades, vacaciones,
dias no laborables y demas incidencias relacionadas con los Servidores
Pablicos Municipales;

v. ...

V. Supervisar y asistir el area de Recursos Humanos;

VI. ...

VII. ...

VIII. ...

IX. ...

X. ...

Xl ...

XIl. ...

X, ...

XIV. ...

XV. Proponer y gestionar los convenios de prestaciones que mejoren las
condiciones de vida de los servidores publicos municipales;

XVI. ...

XVII. ...

XVIII. Participar en las negociaciones con el Sindicato Unico de Trabajadores de
los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México
(S.U.T.E.Y.M.), y controlar el cumplimiento del convenio de prestaciones
socioecondmicas aplicables a los trabajadores sindicalizados;

XIX. ...

XX. Dirigir, evaluar y autorizar los programas, procesos y procedimientos para
la elaboraciéon y pago de némina;

XXI. Fortalecer las relaciones entre el Sindicato y el Ayuntamiento acordando
conjuntamente las condiciones y normas de trabajo, vigilando el estricto
cumplimiento de las disposiciones legales;

XXII. Establecer los lineamientos de operacion, programas y rutinas de trabajo,
para las labores que se desarrollen en los talleres de carpinteria, herreria y
mecanico, intendencia, servicio de fotocopiado e impresion, mensajeria y
correspondencia interna;

16



EXPEDIENTE: 01642/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE METEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

XXIII. ...

XXIV. Dirigir, coordinar e impartir la capacitacion de los servidores publicos,
para fortalecer sus conocimientos, habilidades y vocacién de servicio;

XXV. Promover la capacitacion integral en actitudes, aptitudes y desarrollo
profesional de los servidores publicos del Municipio;

XXVI. Apoyar en la implementacién de estrategias y politicas en los programas
de profesionalizacién de los servidores publicos municipales;

XXVIL. ...

XXVII. ...

De los articulos transcritos se deduce que la Direccion de Administracion
del Ayuntamiento de Metepec, tiene entre otras atribuciones, las de desarrollar todas las
actividades relacionadas con los recursos humanos, desde la contratacion del personal;
los nombramientos, su identificacion como servidores publicos, su asistencia, licencias,
remociones, promociones o cualquier incidencia con éstas;el pago de las ndéminas, su
capacitacion permanente; y para los que son sindicalizados, el trabajo conjunto con el
sindicato para mejorar las condiciones laborales de los servidores.

Sin embargo, de un revision integral a la normatividad que rige las
atribuciones y funciones del Sujeto Obligado respecto de sus servidores publicos
municipales, no se desprende la obligacibn de generar la informacion al grado de
detalle que lo solicita el particular.

Si bien, la Direccion de Administracion del Ayuntamiento de Metepec lleva
el control respecto del numero total de los servidores publicos que laboran para el
Municipio, cuantos de ellos son mandos superiores, cuantos mandos medios, cuantos
son sindicalizados y cuanto personal operativo hay; tal y como lo denota la respuesta
proporcionada. El responder la solicitud en los términos exactos en que lo pide el ahora
RECURRENTE (establecer de cada uno de estos rubros el sexo de los servidores),
implica el procesar o efectuar célculos de la informacion,actividad que legalmente no se
encuentra obligado el SUJETO OBLIGADO a realizar.

Lo anterior tiene fundamento en lo dispuesto por los articulos 11y 41 de la
Ley de Transparencia Local, que disponen:

Articulo 11.-Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.-Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion publica
gue se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De un interpretacion sisteméatica de estos dispositivos legales se advierte
que si bien es cierto los organismos publicos estan obligados a entregar la informacion
publica que generan en el ejercicio de sus atribuciones, que administren o que
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simplemente obre en sus archivos; también lo es que esta obligacion se constrifie a
proporcionar los documentos tal y como se hayan generado o como obren en sus
archivos. Es decir, el deber de los Sujetos Obligados no implica que éstos realicen el
procesamiento, resumen, calculos o investigaciones para entregar la informacion en los
términos requeridos, sino que se facilite en la forma con que se cuenta.

Es oportuno sefalar que existen excepcionesa lo anterior y de acuerdo
con la misma Ley de Transparencia no se considera procesamiento, resumen, calculo o
investigacién cuando se trata de informacion publica de oficio, en cuyo caso los Sujetos
Obligados si deben tener disponible en forma sencilla, precisa y entendible la
informacion que refiere cada una de las fracciones del articulo 12 de la ley en cita.

Sin embargo, para el asunto que nos ocupa, no existe obligacion legal del
Ayuntamiento de Metepec, ni puede ser considerada informacién publica de oficio; el
generar una estadistica que contenga el numero total del servidores publicos
municipales desglosada por sexo, para saber cuantos hombres son mandos superiores,
mandos medios, sindicalizados y operativos y cuantas mujeres rednen las mismas
cualidades.

Por tanto, el agravio expuesto deviene INFUNDADO.

No pasa desapercibido para este Pleno que el SUJETO OBLIGADO al
momento de rendir su informe de justificacion manifiesta que “... en cuanto al total de
hombre y mujeres en forma desglosada por cada uno de los rubros y/o numerales que
se describen en la solicitud anteriormente referida, este Ayuntamiento no cuenta en sus
archivos con el dato que se requiere. No obstante, pongo in situ los archivos
documentales del personal que labora en esta administracién, para que el
solicitante acuda de manera personal a las oficinas de la Direcciéon de
Administracion Municipal, citas en calle Morelos namero 227 Barrio Santa Cruz en
Metepec, en el horario de 9:00 horas a 18:00 horas de lunes a viernes, realice una
busqueda y obtenga la informacién que solicita.”

Es por ello, que se hace del conocimiento del RECURRENTE que puede
acudir personalmente a las oficinas referidas para revisar los archivos de personal y
procesar la informacion en ellos contenidos para obtener la estadistica solicitada.

3. La clasificacion como reservada de la informacién relacionada con el total de
personal operativo que labora para el Sujeto Obligado y la falta de motivacion
de dicha clasificacion.

Por lo que hace a este ultimo agravio, el RECURRENTE manifiesta su
inconformidad por la clasificacion realizada por el SUJETO OBLIGADO ya que, segun
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su dicho, no expresa argumento alguno de quiénes o a quién se refiere con el término
“personal operativo”.

Asi, es oportuno sefialar que en la respuesta se informa que “Por lo que
respecta al total del personal operativo, ésta informacioén se encuentra clasificada como
reservada con fundamento en el articulo 20 fracciones I, IV y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios”.

En el informe de justificacion reitera la clasificacion, sélo que se refiere
especificamente al personal operativo de la Direccion de Seguridad Publica, Transito,
Proteccion Civil y Bomberos, y anexa un Acta del Comité de Informacion del 11 de
diciembre de 2009. Asimismo menciona la resolucion 02158/ITAIPEM/IP/RR/A/2009
dictada por este Organo Resolutor, en la que, segln su dicho, se le orden6 omitir la
entrega de datos relativos a la estructura orgénica del area de seguridad publica que
realice funciones operativas y de logistica.

Para estar en posibilidades de determinar lo conducente, es necesario
remitirnos a la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en
la que se clasifican los tipos de servidores publicos:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica
un trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo;

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo
pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores publicos generaleslos que prestan sus servicios
en funciones operativas de caracter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo,
no comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aguéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa
del titular de la institucidn publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que
desempefien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracidon y administracion de justicia y de proteccion civil,
asi como las que se relacionen con la representacién directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los
auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias
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y demas personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores
publicos de confianza o de eleccién popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccién, supervision e inspeccion
gue realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos
del propio sistema.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de
puestos de confianza, se entenderan como funciones de:

I. Direccién, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir
las actividades de los demas, ya sea en toda una institucion publica o en alguna de
sus dependencias o0 unidades administrativas;

II. Inspeccién, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se realicen a efecto de
conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las
instituciones publicas o de sus dependencias o unidades administrativas;

lll. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos,
opiniones o dictamenes, a los titulares de las instituciones puablicas o de sus
dependencias y unidades administrativas;

IV. Procuracién de justicia, las relativas a la investigacion y persecucion de los delitos
del fuero comdn y al ejercicio de la accion penal para proteger los intereses de la
sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcién
jurisdiccional;

VI. Proteccion civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacion
en casos de riesgo, siniestro o desastre;

VII. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre
de los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIIl. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de

decidir o determinar su aplicacioén o destino.

De estos articulos podemos deducir que los servidores publicos son todas
aquéllas personas que laboren en una institucion publica a través de un trabajo
personal y subordinado mediante el pago de un sueldo.

Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza,
dependiendo de las funciones que desarrollen.

Los servidores publicos generales ejercen funciones operativas de
caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo. Estas tareas
deben ser asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo.

Los servidores publicos de confianza, se designan a través de
nombramiento u otro medio que implique la intervencion del titular de la dependencia y
desarrollan funciones de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacion,
asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil; ademas de todas
aguéllas en las que intervenga el manejo de recursos publicos o de representacion del
titular.

20



EXPEDIENTE: 01642/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE METEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

De este modo, el término “personal operativo” debe entenderse como
aquéllos servidores publicos generales que llevan a cabo actividades de caracter
manual, material, técnico o de apoyo, que directamente les encomiende su titular o
cuyas funciones de encuentran establecidas en manuales o guias de trabajo.

En el presente asunto, el SUJETO OBLIGADO aduce en la respuesta que
el niumero total de personal operativo es informacion clasificada como reservada en
términos del articulo 20, fracciones I, IV y V de la Ley de la materia. Y en su informe
sefiala al personal operativo de las Direcciones de Seguridad Pdublica, Transito,
Proteccion Civil y Bomberos.

En primer término habra que precisar que el Ayuntamiento de Metepec,
para el cumplimiento de sus atribuciones, cuenta con las siguientesareas, establecidas
en el Bando Municipal 2010:

ARTICULO 25.- Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamientose
auxiliard con las é&reas administrativas, organismos publicos descentralizados y
entidades de la Administracion Publica Municipalque considere necesarias, las que
estardn subordinadas al PresidenteMunicipal. Dichas areas administrativas,
organismos y entidadesson las siguientes:

|. CENTRALIZADAS:

1. Secretaria del Ayuntamiento;

2. Tesoreria;

3. Contraloria Municipal;

4. Direcciones de:

a) Administracion;

b) Desarrollo Urbano;

c) Obras Publicas;

d) Gobernacién y Concertacién

e) Desarrollo Social y Participacion Ciudadana;

f) Educacioén y Cultura;

g) Innovacion Gubernamental,

h) Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil y Bomberos;

i) Servicios Publicos;

i) Medio Ambiente;

k) Desarrollo Metropolitano y Econdémico; y

[) Las demas que determine el Cabildo, a propuestadel Presidente Municipal.

5. Coordinacion de Comunicacion Social;

II. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:

1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familiade Metepec;

2. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion delos Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamientodel Municipio de Metepec; y

3. Los deméas que considere necesario crear el Ayuntamiento,conforme a las
disposiciones legales correspondientes.

lIl. ORGANISMOS AUTONOMOS:

1. La Defensoria Municipal de los Derechos Humanos.
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En cada una de estas areas, dependencias y organismos, el Ayuntamiento
cuenta con servidores publicos en términos de la Ley del Trabajo que ha sido analizada.
Esto es, en las areas referidas pueden desarrollar sus funciones servidores publicos de
confianza y generales, dentro de los que se comprende el personal operativo y no
unicamente en las direcciones de de Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil y
Bomberos, como lo pretende hacer notar el SUJETO OBLIGADO.

Esto es asi porque para el cumplimiento de sus fines, cada organismo,
dependencia o area administrativa debe contar con personal que cumpla con tareas de
caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo y no
solamente servidores publicos de confianza.

Una vez establecido lo anterior, corresponde ahora analizar los
fundamentos legales y el acta del Comité de Informacién que anexd el SUJETO
OBLIGADOpara justificar la clasificacion como reservada respecto del total de personal
operativo que labora para el Municipio de Metepec.

Asi, el articulo 20, fracciones I, IV y V de la Ley de Transparencia sefialan:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracién de
justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

En primer lugar habrd que precisar que se clasifica como reservada la
informacién que de origen es publica, pero que en razén de un bien o valor juridico de
interés general, su acceso es temporalmente restringido. Esto es, la reserva de la
informacion es una excepcion temporal al acceso a la informacion publica, pero para
gue surta sus efectos y sea legalmente viable, debe encuadrar en alguno de los
supuesto juridicos que sefala el articulo 20 de la Ley de la materia y reunir los
elementos formales y sustanciales que establecen los articulos 21 y 22 de la misma ley.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;
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II. Que la liberaciobn de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién
de la informacidon causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
gue antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva

De acuerdo con estas disposiciones legales, una vez que el SUJETO
OBLIGADO ha detectado que se actualiza una o varias hipotesis del citado articulo 20,
se debe emitir un acuerdo de clasificacion de la informacion como reservada por parte
del Comité de Informacién. Este acuerdo debe sostener un razonamiento l6gico que
encuadre el supuesto legal al hecho real y esto se logra a través de la debida
fundamentacién y motivacion, es decir, se deben expresar los ordenamientos juridicos,
articulo, fraccion y parrafo que expresamente otorgan el caracter de clasificada a la
informacion y sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales del caso para
determinar la clasificacion.

Ademéas de la fundamentacién y motivacion, en el acuerdo se debe
expresar con claridad el interés juridico general que se trata de proteger con la
clasificacion, haciendo notar en qué consiste la amenaza a un bien juridico superior.

Asimismo, la ley exige la existencia de elementos objetivos que conduzcan
a la deduccién de que de revelarse la informacion se causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses juridicos tutelados, esto es lo que se conoce como
“prueba del dano”.

Ha sido criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que:...Por
dafio _presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en que se
realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera de
los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en los
articulos 20 y 24 de la Ley; por _dafio probable: obedece que la difusion de la
informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico
de conocer la informacion;por_dafo_especifico: se refiere a que inmediatamente
después de la publicacion de la informacion es inminente la materializacion o afectacion
a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

Finalmente, tomando en consideracion lo expuesto en los parrafos
anteriores, el periodo de reserva debe sefialar una periodicidad que sea adecuada para
mantener esa informacion publica restringida.
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Ahora bien, por lo que hace al caso en estudio, elISUJETO OBLIGADO se
concreta a sefalar que no proporciona el nimero de personal operativo que labora en
el Ayuntamiento porque es informacién reservada por el articulo 20, fracciones I, IVy V,
sin embargo no realiza algun razonamiento l6gico, ninguna motivacion, no especifica
cual es el bien juridico que se tutela y mucho menos expresa el dafio presente,
probable y especifico que se causaria.

Esto es, el SUJETO OBLIGADO se concreta a referir un articulo sin
precisar el porqué se compromete la seguridad publica del Municipio; el porqué se
pone en riesgo la vida, la seguridad o la salud de alguna persona; qué actividades se
entorpecerian o se verian afectadas y tampoco refiere qué disposicion legal considera
reservada la informacion sobre el nimero del personal operativo.

Estas circunstancias de fondo son suficientes para revocar la pretendida
clasificacion de la informacion, ademas de que no se cumplieron las formalidades
legales y normativas para tal declaratoria.

No es Obice a lo anterior que al momento de rendir su informe de
justificacion, el SUJETO OBLIGADO anexa un acta de la segunda sesion ordinaria del
Comité de Informacion, del 11 de diciembre de 2009, en la que en el punto 5 del orden
del dia se analizo la solicitud de la Directora de Administracion del Ayuntamiento en la
cual sugiere clasificar como informacién reservada por un periodo de cinco afios, la
relacionada con la estructura operativa de la Direccibn de Seguridad Publica,
Transito, Proteccion Civil y Bomberos.

En este acuerdo, el Comité determiné clasificar la informacion por el plazo
sefialado, toda vez que “...los cuerpos de seguridad publica municipal tienen la
funcion primordial de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir
la comisién de delitos, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica... el
revelar la estructura organizacional del personal operativo del cuerpo de seguridad
publica municipal, permitiria dar a conocer lo que se ha denominado como el “estado
de fuerza”, que tiene este ayuntamiento para prevenir y combatir la comision de
delitos. Y que tal difusién permita facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones
implementadas para preservar el orden y la paz publicos”.

Al respecto habra que sefialar que de acuerdo con el marco juridico
referido en parrafos precedentes, el personal operativo de una dependencia u
organismo no necesariamente presta sus servicios en las areas de seguridad publica,
éstos se pueden ubicar en todas las areas, todo depende de las funciones materiales u
operativas que desarrolle.

Asimismo, este Pleno determina que en el presente asunto no se
actualizan las hipotesis juridicas ni se surten los argumentos esgrimidos en el acta de
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Comité referida, toda vez que éste se refiere especificamente a la estructura
organizacional operativa de los cuerpos de seguridad publica y en la solicitud que nos
ocupa se requiere el namero total de personal operativo del ayuntamiento, no la
estructura operativa de los cuerpos de seguridad publica, proteccién civil, transito y
bomberos.

Lo anterior es asi porque en la solicitud de informacion el particular no
requirio la estructura organica (organigrama) del personal operativo que labora en las
direcciones sefaladas ni el nUmero de personal operativo y de logistica de las &reas de
seguridad publica, por tanto, no le resulta aplicable la reserva que en aquél momento
amerito el acta en analisis.

Es oportuno sefialar que la entrega del numero total del personal operativo
que labora para el Ayuntamiento de Metepec, no compromete la seguridad del
municipio, no pone en riesgo la vida o la integridad fisica de alguna persona y no causa
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracion de
justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones, tal y como lo
dispone la Ley de Transparencia local.

Por otro lado, el SUJETO OBLIGADO |justifica la falta de entrega de la
informacion solicitada, con la resolucion 2158/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 aprobada por
este Pleno en donde se le ordena omitir la entrega de datos relativos a la estructura
organica del area de seguridad publica que realice funciones estrictamente operativas y
de logistica.

Para darle claridad a lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO, resulta
oportuno plasmar el resolutivo tercero de la resolucion sefialada:
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Si bien es cierto en el resolutivo tercero de dicho fallo, se determino lo
apuntado en el informe de justificacion, también lo es que el argumento que determiné
este resolutivo se centré en una solicitud en la que se requeria la estructura organica
del ayuntamiento, es decir, la referencia precisa de las areas, las categorias y los
puestos de cada una de las areas, dependencias y organismos del Sujeto Obligado;
precisamente por esa razon es que este Pleno determind en aquélla ocasion la
conveniencia de clasificar la estructura del personal operativo y de logistica de los
cuerpos de seguridad publica. Tal y como se aprecia en la siguiente imagen de la
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Como se puede apreciar, lo resuelto en aquélla ocasion no guarda
relacion directa con el asunto que ahora se resuelve, al ser las solicitudes de
informacion diferentes, motiva un tratamiento diverso por parte de este Pleno.

Apuntado lo anterior, del andlisis realizado respecto del tercer agravio,
este Pleno lo estima FUNDADO.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado en este punto considerativo,
se determina que los motivos de inconformidad planteados por el RECURRENTESsoN
PARCIALMENTE FUNDADOS, pero suficientes para MODIFICAR la respuesta
otorgada por el SUJETO OBLIGADO.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 60 fraccion
XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se ORDENA al SUJETO OBLIGADO la entrega via SICOSIEM
del numero total de personal operativo que presta sus servicios en el Ayuntamiento de
Metepec.

Por los razonamientos expuestos, motivados y debidamente fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revision, y fundados
los motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por lo tantoSE
MODIFICALA RESPUESTA proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, en términos
del considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 60 fraccion
XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se ORDENA al SUJETO OBLIGADO la entrega via SICOSIEM
del numero total de personal operativo que presta sus servicios en el Ayuntamiento de
Metepec.

TERCERO. Se hace del conocimiento del RECURRENTE que puede
acudir personalmente a las oficinas de la Direccion de Administracion Municipal, citas
en calle Morelos numero 227, Barrio Santa Cruz en Metepec, México en el horario de
9:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes, para revisar los archivos de personal y procesar
la informacién en ellos contenidos para obtener la estadistica solicitada.
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CUARTO. NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

QUINTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo
electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a
la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO;; EN LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA VEINTE DE ENERO DE DOS MIL
ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ CON AUSENCIA DEL COMISIONADOARCADIO A. SANCHEZ
HENKELGOMEZTAGLE.

29


mailto:vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx

EXPEDIENTE: 01642/INFOEM/IP/RR/A/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE METEPEC
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO
(AUSENTE)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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