EXPEDIENTE: 01789/INFOEM/IP/RR/2010.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
n fO PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revisién 1789/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por || GG - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR-EL RECURRENTE.
Con fecha 08 ocho de noviembre del afno 2010 dos mil diezz EL . RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de Meéxico, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema~automatizado mencionado, lo
siguiente:

“SOLICITO LA RELACION DE CONTRATOS JASIGNACIONES DIRECTAS, E
INVITACIONES RESTRINGIDAS DE.OBRA PUBLICA QUE SE HAN HECHO EN EL
MUNCIPIO DE TEZOYUCA RELACIONADAS EN LOS MESDE DE OCTUBRE,
NOVIEMBRE, _DIECIEMBRE~ DEL. 2009 Y ENERO, FEBRERO, MARZO,
ABRILMAYO, JUNIO, JULIO,(AGOSOTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, DEL 2010,
QUE ENTRE LOS DATOS CONTEGA OBRA A REALIZAR, TIPO DE PORCESO,
ASIGNACION, INVITACION, O LICITACION " NOMBRE DE LA COMPANIA
GANADORA INVERSION-EN CADA UNA DE LAS OBRAS, FECHA DE INCIO Y
TERMINO DE CADA UNA.DE LAS OBRAS REALIAZADAS EN ENL MUNICIPIO”
(SIC)

La solicitud de ‘acceso_a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y_ se¢ le asignd el nimero de expediente 00201/TEZOYUCA/IP/A/2010.

Il.- SOLICITUD DE PRORROGA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO. Con fecha
26 veintiséis de Noviembre de 2010 dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO solicito y le fue
autorizada prérroga por siete dias habiles mas para dar respuesta a la solicitud planteada.

I1l.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 10 diez de
diciembre de 2010 dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud planteada
en los siguientes términos:
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3o de Méxice

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica el
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

TEZOYUCA, México a 10 de Diciembre de 2010
Folio de la solicitud: 0020 1/TEZOYUCA/IP/A/2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en
el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

EL TITULAR DE ACCESO A LA INF. PUBLICA DE TEZOYUCA REMITE RESPUESTA DEL SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO:

Tezoyuca, México a 7 de diciembre del 2010, oficio No.0201/TMTO210/20 |0,

Por medio del presente le envio un cordial saludo y al mismo tiempo ;aprovecho-para informarle que
en contestacion a la solicitud al SICOSIEM con numero de referencia 00202/TEZOYUCA/IP/A/2010,
y dando cumplimiento a lo sefAalando en el Articulo lde la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de México, donde solicita LA RELACION DE_CONTRATOS ASIGNACIONES
DIRECTAS, E INVITACIONES RESTRINGIDAS DE OBRA\PUBLICA QUE SE HAN HECHO EN EL
MUNCIPIO DE TEZOYUCA RELACIONADAS EN LOS/ MESDE DE OCTUBRE, NOVIEMBRE,
DIECIEMBRE DEL 2009, Y ENERO, FEBRERO, MARZO,-ABRILMAYO, JUNIO, JULIO, AGOSOTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, DEL 2010, QUE ENTREALOS DATOS CONTEGA OBRA A REALIZAR, TIPO
DE PORCESO, ASIGNACION, INVIFACION, O.LICITACION " NOMBRE DE LA COMPANIA
GANADORA INVERSION EN CADA 'UNA DE LAS OBRAS, FECHA DE INCIO Y TERMINO DE CADA
UNA DE LAS OBRAS REALIAZADAS-EN /ENL MUNICIPIO, indicarle al solicitante que esta
informacion se encuentra a. la—-disposicion en la oficina que ocupa la Tesoreria
Municipal en Av. Pascual Luna NO. 20, Barrio de la Ascension Cabecera Municipal,
planta baja, por. o que es importante no indique fecha y hora para exhirle la
informacion solicitada en esta oficina. Ya que si lo requiere en copias debera de pagar
un monto_aproximado de $512.00 y si lo quiere en imagenes debera de para $18.00
mas, por’cada CD. que ocupe dicha informacion, y una vez hecho el deposito, la
inforamcion-solicitada se le dara de 3 a 5 dias habiles.

Sin mas por.el momento me despido de ueste quedando a sus ordenes.

ATENTAMENTE

El Tesoero Municipal

L.E. Jose Alcantara Ramos.(rubrica), Servidor Publico Habilitado.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS ANTONIO VAZQUEZ CARRILLO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA” (Sic)

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
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RECURRENTE, con fecha 21 veintiuno de diciembre de 2010 dos mil diez, interpuso Recurso
de Revision, en el cual manifesté6 como Acto Impugnado, lo siguiente:

“LA NEGACION A DARME LA INFORMACION SOLCITADA DE AUCERDO ALO ESTABLECIDO EL
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y POR VIA SICOSIEM” (SIC).

Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD:

“LA NEGACION A DARME LA INFORMACION SOLCITADA DE AUCERDO ALO
ESTABLECIDO EL LA LEY DE TRANSPARENCIA Y POR VIA SICOSIEM.” (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se/le asigné el nimero de
expediente 01789/INFOEM/IP/RR/2010.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se’establecen preceptos legales que se
estimen violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en\el Estado de México, asi como de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no obstante esta
circunstancia este Instituto entrara al analisis ‘del-presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la.noerma juridica y especifica que se estima
violentada, siendo ello tarea de este Organe Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE
expone los hechos y al Instituto le corresponde,conocer y aplicar el derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es‘el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presenté ante
este Instituto el'Informe“de Justificacién respectivo para abonar lo que a su derecho le asista
y le convenga:

VIl.- TURNO“A LA PONENCIA.- El Recurso de Revisién se remitié electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la\ Unidad”de’ Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de, solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia sigtiente’ de la\fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que EL RECURRENTE tuve conocimiento de la entrega de la informacion
en fecha 10 diez de diciembre del afio 2010.dos mil diez, el primer dia del plazo ordinario para
efectos del computo comenzé a partir del dia I3 trece-de”diciembre del afo 2010 dos mil diez, de
lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles'venceria el dia |19 diecinueve de enero del 2011 dos
mil once. Luego entonces, si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via
electronica el dia 21 veintiuno de-diciembre de 2010 dos mil diez, se concluye que su presentacién
fue oportuna.

Ahora bien, en el caso particular se‘desprende de las constancias del expediente referido, que hay
una “respuesta extempordnea” por parte de EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de
informacion formulada;, en su momento, por el hoy RECURRENTE, toda vez que el plazo para
dar respuesta a'‘la solicitud de informacién planteada vencié el dia 09 nueve de diciembre del ano
2010, pero realizandola hasta el dia 10 diez de diciembre de 2010 dos mil diez, esto es, un dia habil
después de haber‘vencido el término. Esto en atencion a que el primer dia del plazo para que el
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacién fue el dia 9 nueve de
noviembre de 2010 dos mil diez por lo que el plazo ordinario venceria el 30 de noviembre de
2010. Ahora bien, se sefala que este plazo se podra prorrogar hasta por siete dias mas y dado que
el SUJETO OBLIGADO solicitd dicha prorroga y la misma fue notificada al particular el dia 26
de noviembre de 2010 dos mil diez, el plazo para la misma vencié el 09 de diciembre del afo
senalado.

Bajo esta premisa, si bien pareciera se acredita la “negativa ficta” de la informacién solicitada, lo
cierto es que dicha actualizacion no se concreta en realidad. Efectivamente, es de tomar en
consideracion que la misma no resulta aplicable, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO si
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dio contestacion a la misma, ain cuando ésta resulte extemporanea, por tanto, no resulta ajustable
el Articulo 48 que establece:

Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

Toda vez que, para que el mismo se actualice, es necesario estar ante el hecho de que EL
SUJETO OBLIGADO no dé contestacion, ni siquiera en forma extemporanea;-es\decir, no la
dé en ningin momento antes de interponerse el recurso, ya que ante este hecho, si'se estaria ante
la figura que en materia administrativa se le denomina como Silencio Administrativo, que en este
caso se prevé como Negativa Ficta, situacion que provoca la presentacion|del\recurso por la falta
de respuesta, por la omision o inactividad de EL SUJETO OBLIGADO.

Es asi que en el caso particular, lo que corresponde precisamente es-entrar al estudio de fondo del
presente recurso. Ademas debe acotarse, que la respuesta extemporanea convalida una accion del
Sujeto Obligado y no tanto una omision o silencio, administrativo, siendo el caso que con ello
queda superada la negativa ficta, y por el contrario ‘convalida la existencia de una respuesta, a
partir de la cual se entiende debe certificarse‘el computo para la presentacién del recurso, dentro
del plazo de 15 dias computados a partir de dicha contestacion.

Esta afirmacion, de entrar al estudio/de fondo, de ninguna manera implica que deban desatenderse
previamente las cuestiones procedimentales/formales del recurso en cuestion, pues previamente
se impone el deber normativolde este-Pleno de revisar si existe alguna causal de sobreseimiento,
como son el desistimiento, modificacion o revocacion del acto impugnado que haga quedar sin
efecto o materia la impugnacién, o’bien, la presencia de litispendencia o cosa juzgada, entre otras;
asi como revisar-alguna causa de desechamiento como puede ser la interposicién a destiempo del
recurso de revision.

TERCERO.-"Legitimacion del recurrente para la presentaciéon del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.



EXPEDIENTE: 01789/INFOEM/IP/RR/2010.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
n fO PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion”en.\la \presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipétesis contenida en las fraccion\ll del articulo 71,
esto es, la causal consistiria en que la respuesta a la informacion ‘solicitada por el ahora
RECURRENTE, no corresponde con lo solicitado, situacion que se analizara mas adelante.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos’ que se.transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié’y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no_se‘dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacién’plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado,, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron
valer en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no
acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a determinar sobre la procedencia o no del acto que impugna EL
RECURRENTE en su escrito de recurso cuando menciona que el acto impugnado es sobre la
negativa a darle la informacion solicitada de acuerdo a lo establecido en la Ley de Transparencia y
por via SICOSIEM.

Conviene precisar que es lo que requirio el RECURRENTE en su solicitud de,informacion:

e La relacién de contratos, asignaciones directas e invitaciones restringidas de obra
publica que se han hecho en el Municipio de Tezoyuca en los'meses de octubre a
diciembre de 2009, y enero a octubre de 2010, que entre los datos contenga: obra
a realizar, tipo de proceso (asignacién, invitacién, o licitacion), nombre de la
compaiiia ganadora, inversiéon en cada una de las obras, fecha de inicio y término
de cada una de las obras realizadas en el’Municipio:

Posteriormente, el SUJETO OBLIGADO  responde de’manera sucinta que la informacion se
encuentra a la disposicion en la oficina_ que ocupa la Tesoreria Municipal en Av. Pascual
Luna NO. 20, Barrio de la Ascension Cabecera Municipal, planta baja, por lo que es
importante se indique fecha y hora\para exhibirle la informacion solicitada en esa
oficina. Indicando ademas que si lo-que se requieren son copias se debera de pagar un
monto aproximado de $512.00 \y si‘lo quiere son imagenes debera de pagar $18.00
mas por cada CD _que ocupe dicha informacion, y una vez hecho el depésito, la
informacioén solicitada’se le.dara de 3 a 5 dias habiles.

Ante esta sitdacion, EL, RECURRENTE interpone el presente recurso mencionando que el acto
impugnado consiste en negarle a darle la informacion requerida en los términos en los
que lo solicité, la cual es via SICOSIEM.

En este sentido, y tomando en cuenta la solicitud de origen, la inconformidad planteada por EL
RECURRENTE Y la respuesta otorgada, los miembros de este Organismo Revisor, coincidimos
en que la litis motivo del presente recurso, se reduce a que EL RECURRENTE manifiesta de
forma concreta y sucinta la inconformidad en los términos de que la respuesta a su solicitud le fue
desfavorable al no recibir la informacion de la manera en que fue requerida.

En este sentido, se considera pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta, en
cuanto a lo siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Analisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para establecer que genera
la informacion solicitada y que la misma tiene el caracter de publica.
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En consecuencia de lo anterior, determinar si la respuesta otorgada se considera satisface
las pretensiones en la solicitud de origen.

Determinar si la notificacion de la prorroga se dio en los términos establecidos por la Ley
en la materia.

Si derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de
revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del, pleno de/este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o-administrativo; si existe el deber
del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer-la‘informacion requerida y de ser
el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefiala el articulo 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,_en materia del derecho a la informacion,
en su vertiente de acceso a la informacion publica:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de.dcceso a la.informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I Todd la_informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo~ federal, -éstatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La“informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de decisién.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informaciéon completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.
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VI Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la

informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizardn
el acceso a la informacién publica y protegeran\los“datos personales en los términos que sefiale la ley
reglamentaria.

El ejercicio del derecho,de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios’y bases:

|. Toda la-informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los‘organos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdaxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd protegida
a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones
que establezca la ley reglamentaria;

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y
el érgano garante en el dmbito de su competencia.
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La Legislatura del Estado establecerd un érgano autonomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para
conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion
publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a través
de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los
criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberanchacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad. federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México;, las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos
publicos y la Procuraduria General de' Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los\6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

H1I. El Poder Judicial y el Consejo-de.la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

V. Los Organos, Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién publica
por conducto del>instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a que
estdn obligadosen los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién, los aspectos
siguientes:
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¢ Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorio suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, organo u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o.municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones‘\normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado_expidio el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la-tnformacién.-Piblica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ,ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual\reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada‘en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son: sujetos ‘obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo; por-lo que se actualiza la competencia de
este Instituto y la legitimacion pasiva del SUJETO OBLIGADO.

En razon de lo anterior, corresponde. revisar y valorar el marco competencial del SUJETO
OBLIGADO en cuanto a obra“ptblica se refiere para determinar si la informacion solicitada es
aquella que sea generada; administrada o se encuentre en posesién de éste segln lo establecen los
articulos I, 2 fraccion XVI'y 3'de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México-y. sus Municipios.

Asi tenemos que el“articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.
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m...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen' por las
Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las’ contribuciones\a que se
refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacion con las mismas: Lasleyes €éstatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion ‘alguna-respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico~de;la, Federacién, de los Estados o
los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades’paraestatales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos\distintos ailos de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para ‘el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos.de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la ‘hacienda/ municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos-autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(Enfasis afadido)

Ahora bien, por‘lo quese refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al
haberse senalado\que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registro de todo acto y todo movimiento
financiero, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho

sentido. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Ahora bien cabe realizar el anilisis del inciso a) por cuanto hace a la Revision del marco
normativo para determinar si es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud; es
decir, si se trata de informacion que EL SUJETO OBLIGADO deba generar, administrar o
poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que
debe ser entregada. Por lo que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, regula lo siguiente:

TITULO OCTAVO
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Prevenciones Generales

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién
Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeaciéon Democrdtica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problemdtica en base a la realidad objetiva, la proyeccién genérica de los
objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus
funciones publicas, su control y evaluacién. Las Leyes de la materia proveerdn la participacién de los
sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en
el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos-en las
materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables ly-serdn‘congruentes
con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su-caso;

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas
podran participar en el proceso de planeacion democrdtica en los términos establecidos por las
leyes para la formulacién de planes y programas estatales,; municipales, regionales y
metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el/desarrollo de las comunidades.

Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los-Ayuntamientos de los municipios deberan
en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica\de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacion y ejecucién de acciones coordinadas con la Federacion, y con las
entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y
Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinaciéon Hacendaria, Desarrollo Econdmico, Preservacion,
Recoleccion, Tratamiento y Disposicién-de \Desechos) Sélidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion
Civil, Restauracion del Equilibrio Ecoldgico, Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y
aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en
las que concurran y participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia.
Estas comisiones también podrdn ser-creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y
los ayuntamientos cdando.sea“declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al _proceso de planeacién regional y metropolitana a través de las
comisiones_.respectivas -para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que
conjuntamente, hubiefen”aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutardn los programas
conjuntos, en Jos. distintos ramos de la administracién estatal y municipal, en los términos de los
convenios suscritos al efecto.

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituirdn fondos financieros comunes para la
ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacién se regird por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios de
beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucién conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos
deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito Federal, en
su caso, para la ejecucién de obras, operacién y prestacion de servicios publicos o la realizacion de
acciones en las materias que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados
con los diversos ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes
metropolitanos, en los periddicos oficiales.
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La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las
normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

Il. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones
sociales y privados en la elaboracién, ejecucion y evaluacién del Plan de Desarrollo del-Estado‘\de
Meéxico y los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a quesse refiere esta ley;
lll. De la coordinacién de acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo con ‘el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacién, instrumentacion, colaboracién, concertacion, control y\seguimiento de la
ejecucion y la evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida en el\Plan de_Desarrollo del
Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y -judicial ‘del’ Estado de Meéxico y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinaran para participar en la
organizacién del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado
de México, con objetividad y transparencia, con la, participacion responsable y consciente de los
habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y privados, en el que se recogerdn sus
aspiraciones y demandas para incorporarlas a la\estrategia de desarrollo.

Articulo 7.- El proceso”de planeaciéon democrdtica para el desarrollo de los habitantes del
Estado de México y ‘municipios, comprendera la formulacién de planes y sus
programas, los.cuales-deberdn contener un diagndstico prospectiva, objetivos, metas,
estrategias, prioridades .y lineas“de accion; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de
tiempos de-ejecucion;” de’control, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados.

Articulo'10.- Para-€fectos de esta Ley, se entiende por:

Ejecucion. Readlizar, hacer o llevar a la prdctica lo que se ha establecido en la fase de programacion.
Estrategia de desarrollo. Principios y directrices para orientar el proceso de planeacién del desarrollo
para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el camino a seguir en las grandes lineas de
accién contenidas en las politicas de desarrollo estatal, para alcanzar los objetivos y metas
formulados en el corto, mediano y largo plazos.

Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que
han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinaciéon de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado de las metas.

Largo plazo. Periodo de mas de tres afios para el Gobierno Municipal y de mds de seis afios para el
Gobierno Estatal, utilizado en la estrategia de planeacién del desarrollo.

Mediano plazo. Periodo de mds de un afo y hasta tres afios para el Gobierno Municipal y periodo
de mds de un afo y hasta seis afios para el Gobierno Estatal, en el cual se define un conjunto de
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objetivos y metas a alcanzar y de politicas de desarrollo a seguir, vinculadas con los objetivos de la
estrategia de largo plazo.

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad, tiempo y
espacio determinados, con los recursos necesatrios.

Objetivo. Expresion cudlitativa de un propésito que se pretende alcanzar en un tiempo y espacio
especificos a través de determinadas acciones.

Planeacién estratégica. Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades publicas y
unidades administrativas de los gobiernos estatal y municipales para establecer su mision, definir
sus propositos y elegir las estrategias para la consecucion de sus objetivos, asi como para
determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y enfatiza la bisqueda
de resultados satisfactorios a sus propésitos vinculados con los objetivos de la estrategia \del
desarrollo estatal.

Proceso de Planeacion para el Desarrollo. Fases en las que se establecen directrices, 'se definen
estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de acciéon en funcién de objetivos 'y metas
generales, econémicos, ambientales, sociales y politicos, tomando en censideracién-la disponibilidad
de recursos reales y potenciales. Estd integrado por las etapas,de, diagnéstico, formulacion,
aprobacion, ejecucion, control y evaluacién.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, \cronolégica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
MEXICO Y'MUNICIPIOS

Articulo 14.- El Sistema de-Planeacién-Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo’del Estado de México;

Il. Los planes'de desarrollo municipales;

ll. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas-especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VII. Los convenios de coordinacion;

VIII. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictdmenes de reconduccion y actualizacion.

Por su lado el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
regula lo siguiente:
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo establecido en la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios; precisar la organizacion y funcionamiento del

15
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Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como
regular la participacién de los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas en el
articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se entendera por:

l.a XXIV. ...

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una
meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento,
serdn los instrumentos a través de los cuales se fijardn las prioridades, objetivos,
estrategias, lineas de accién y metas para el desarrollo sustentable“del Estado y

Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democratica\para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacién e integracién
de planes y programas de acuerdo con una estructura metodolégica que basicamente
contendra:

I. Diagnéstico.- El cual corresponderd-a un andlisis, e interpretacién general o particular de un
fenomeno o fenémenos de manera’ cuantitativa y cudlitativa de la situacién existente, asi como de
la descripcién del contexto actually la trayectoria histérica con una visién retrospectiva que permita
identificar las necesidades econémico ‘sociales, de manera que se aprecie la problemadtica existente
y las oportunidades de desarrollo, asi-como, sus causas y efectos. El diagnéstico deberd atender a la
capacidad real de desarrollo.y-a)la disponibilidad de recursos;

Il. Fijacién de” Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién.- Deberan ser establecidos en
funcién de_las prioridades\que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades debidamente
jerarquizadas, estimando”el comportamiento futuro de las tendencias detectadas en el diagndstico.
Los objetivos, “estrategias y lineas de accion deberdn ser fijados en forma clara y concreta. Los
objetivos serdn.los fines hacia los cuales se dirige la accion planificada;

lll. Establecimiento de Metas.- Los planes de desarrollo municipal, asi como los programas
especiales, sectoriales y regionales plasmardn metas de cardcter terminal por los periodos que
cubran e incluiran metas intermedias, sefialadas de manera anual en la programacion a través de
unidades de medida perfectamente cuantificables;

IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios
para la ejecucién de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas
especiales, sectoriales y regionales determinardn estos recursos, de acuerdo con las necesidades
expresadas en el diagnéstico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademds del
sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucién de Planes y Programas.- Corresponderd a la administracion publica en su
conjunto, atendiendo a las siguientes reglas fundamentales: organizacién adecuada; buena direccién
y coordinacion; comunicacién y flujo de informacion en todos sentidos; buena administracién de
personal y division racional del trabajo; eficacia, eficiencia y congruencia en la toma de decisiones;
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control efectivo; delimitacion de los niveles de autoridad y responsabilidad y unidad de criterio en la
accién, direccién y mando;

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucién de planes y
programas; que implica la supervisién y monitoreo periédico del avance y cumplimiento de los
objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la comparacién de los resultados y logros
obtenidos contra los esperados y la evaluacion de sus impactos; y

VIl. Prospectiva.- Conjunto de metodologias orientadas a la prevision del futuro, imaginando
escenarios posibles, con el fin ultimo de planificar las acciones necesarias que generan un mayor
grado de certidumbre para la toma de decisiones

El Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra piblica

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la/planeacién,
programacién, presupuestacién, adjudicacién, contrataciéon, ejecucion y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con/la misma-que, por si o por
conducto de terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder, Ejecutivo 'del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones” conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
cardcter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi comoos organismos auténomos, aplicardn los procedimientos
previstos en este Libro en todo lo que'no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan.

No se regiran por“las’ disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de”convenios“celebrados entre dependencias, entidades, instituciones publicas y
ayuntamientos, entre’si.0 con los de otros estados o de la Federacién, excepto cuando intervenga un
particular.con el cardcter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.< Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno\del Estado_y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en
la contrataciéon de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un marco
de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o

municipales.
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Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.
Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su
respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y_a los ayuntamientos, en el Gmbito
de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con
terceros o por administracién directa.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién-a lo
dispuesto por este Libro, seran nulos.
La invalidez podrd ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podrdn ocurrir . demandar-la invalidez ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De la planeacién, programacién y presupuestaciéon

Articulo 12.12.- En la planeaciéon de la obra publica o de los servicios relacionados
con la misma, las dependencias, entidades y~ ayuntamientos en lo que les
corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y-prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales’seran congruentes con los programas estatales;

Il. Jerarquizar las obras publicasen funcién de las necesidades del Estado o del
municipio, considerando-el beneficia econémico, social y ambiental que representen;
Ill. Sujetarse a lo establecido-pon las disposiciones legales;

IV. Contar con_inmuebles aptos para la obra publica que se pretenda ejecutar.
Tratandose de obra con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se requerira
dictamen.dela\Secretaria del Ramo;

V. Considerar-la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever das-obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones'necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran para
su termindcion;

VIl. Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de las obras y la
seleccién de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional
preferentemente, que satisfagan los requerimientos técnicos y econdémicos del
proyecto;

VIIl. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios de la
region donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que emita
la autoridad competente.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra publica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base
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en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios,
considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

ll. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

lll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IV. Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la ejecucion de la obra piblica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la region donde deba redlizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

VI. La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitarduplicidad de
trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VIl. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la redlizacion 'de\estudios y
proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabgjos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias, y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos
arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicion y regularizacion en su caso, de la tenencia, de la tierra;

Xl. La ejecucién, que deberd comprender el costo estimado, incluyéndo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos de
la obra o servicios relacionados con la misma;

Xll. Los trabajos de mantenimiento preventivo y'correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre-transito,sin bdrreras arquitecténicas para todas las personas;
y cumplir con las normas de disefio y de senalizacién que se emitan, en instalaciones, circulaciones,
servicios sanitarios y demds“instalaciones‘analogas para las personas con capacidades diferentes;
XIV. La forma de ejecucion(sea por contrato o por administracion directa.

Articulo 12.16.--Las\ dependencias y entidades remitirdn a la Secretaria de Finanzas, sus
programas.de obra‘piblica o servicios relacionados con la misma.

Lo dispuesto en el‘parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratdndose de
obra_piblica-o ‘servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a
recursos estatales, total o parcialmente.

La informacion que se remita a la Secretaria de Finanzas, no implicaré compromiso alguno de
contratacion y podrd ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna
para la dependencia, entidad o_ayuntamiento de que se trate.

Para efectos informativos, la Secretaria del Ramo integrard y difundira los programas anuales
de obra publica o servicios relacionados con la misma, pudiendo requerir a las dependencias,
entidades y ayuntamientos la informacién que sea necesaria respecto de las modificaciones a
dichos programas.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos
para la ejecucién de obra publica o servicios relacionados con la misma. mediante las
excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:
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I. Invitacién restringida;
Il. Adjudicacién directa.

Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo .- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento son de orden
publico e interés social._Serdn aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los
poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos
que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en materia de planeacidn,
programacion, presupuestacioén, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control.de\la
obra publica y servicios relacionados con Ila misma.

TITULO SEGUNDO
De la Planeacién, Programacién y Presupuestacion_de la Obra Publica y de los
Servicios
Seccién primera
De la Planeacién de la Obra Publica y de los-Servicios

Articulo 4.- La planeacion de la obra publica comprende ‘el conjunto de actividades necesarias
para la debida programacion, presupuestacion, ejecucion,|seguimiento, control y evaluacién. Las
actividades bdsicas que conlleva la planeacién,de una,obra’son:

I. La descripcion de la obra;

Il. El andlisis de factibilidad;

Il. El desarrollo del proyecto arquitecténico;

IV. El desarrollo del proyecto_de ingenieria;

V. La integracion del proyecto. ejecutivo;

VI. La determinacion, de normas \técnicas y de calidad de materiales y equipos de instalacién
permanente;

Vil. La determinacion’de especificaciones particulares de construccion, de asi requerirse;

Vill. La definicion dedos’servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecticion;

X. El'presupuesto:

Secciéon Segunda
De Ia Programacién de la Obra Publica y de los Servicios

Articulo 11.- La obra piblica y los servicios se realizardn mediante programas
anuales, que las dependencias y entidades formulardn independientemente de la fuente de
recursos prevista.

Articulo 12.- La Secretaria del Ramo establecerd una base de datos y sistematizard la
informacion sobre los programas anuales de obra publica con el propésito de sustentar los
procesos de planeacion, coordinacién y evaluacién de la obra publica.

La Secretaria del Ramo integrard y difundird, mediante publicacién en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, la informacién de los programas anuales de obra publica y servicios y
requerird, cuando sea necesario, la informacién sobre las modificaciones a dichos programas a las
dependencias, entidades y ayuntamientos.
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Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formulardan, en la fecha que la
Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra piblica que
comprenderdn:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;

Il. La obras en proceso de ejecucién, mismas que son prioritarias;

Il. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se propongan realizar
en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento de otras dependencias, entidades
o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional convenidas entre la Federacion y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;

V. El financiamiento requerido;

VIl. Los planteamientos de coordinacion con otras dependencias, entidades y ayuntamientos

Articulo 14.- Al formular los programas anuales de obra pdblica las) dependencias,
entidades y, en su caso,_los ayuntamientos, ademds de lo previsto en el 'Libro, deberan:

I. Ser congruentes con el Programa General de Desarrollo del Estadoy les programas de desarrollo
urbano de nivel estatal, regional y municipal;

Il. Precisar, de ser necesario, la participacion de dos o mds | dependencias, entidades o
ayuntamientos y el esquema de coordinacién sobre la base de sus respectivas atribuciones,
sefalando qué instancia serd la responsable de la planeacién y\programacion.

lll. Jerarquizar las obras publicas en funcién de las, necesidades del Estado o del Municipio y en
atencion a su beneficio econémico, social y«ambiental

Seccién Tercera
Del Presupuesto de la/Obra Publica y de los Servicios

Articulo 15.- En la formulacién” del presupuesto anual de obra piblica, las
dependencias, entidades._y-~ayuntamientos considerardn las politicas y determinaciones
administrativas./que”_dicten” la _Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del
ejercicio del gasto-en‘las obras publicas, segin el caso, sin perjuicio de lo establecido en las
disposiciones legales aplicables.

Articulo I'6:-.La Secretaria del Ramo integrard el Programa General de Obras Publicas del Estado
a partir'‘de los programas anuales de obra publica que le turnen las dependencias, entidades y
ayuntamientos. Del andlisis de con junto de la obra publica podrd, en el dmbito de sus atribuciones:
I. Formular al Titular del Ejecutivo del Estado los planteamientos de politica sectorial tendientes a
una mayor racionalidad, equidad y eficacia en la obra publica;

Il. Formular a las dependencias, entidades y ayuntamientos propuestas y recomendaciones
que procuren una mayor coordinacién y colaboracién, asi como el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles para la obra ptblica;

lll. Colaborar con la Secretaria de Finanzas, aportando criterios sectoriales en el proceso de andlisis
presupuestal de la obra publica.

Articulo 17.- El proceso de integracion del presupuesto anual de obra publica se ajustara a las
directrices y plazos que establezca la Secretaria de Finanzas.
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Articulo 18.- El presupuesto, junto con el respectivo programa anual de obra publica, se hard
llegar a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria del Ramo.

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su
administracién financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en
operacion en su caso;

ll. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcion del programa de ejecucion;

lll. El programa de suministros en los casos de obras por administracién directa: materiales, mano
de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabgjos.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, alformular el
presupuesto especifico de una obra o servicio, consideraran lo siguiente:
I Las fechas previstas de inicio y término de la obra;
Il. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se debera:
a. Determinar el presupuesto total;
b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a.los subsecuentes;-Considerando los
costos vigentes en su momento;
c. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;
d. Los convenios que aseguren la continuidad de los'trabajos;
e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de
cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.
El presupuesto que se formule para una obra publica o servicio, que rebase un ejercicio, deberd
actualizarse anualmente. El presupuesto-servird\de-base para formular la solicitud de asignacion en
cada ejercicio presupuestal subsecuente. La, asignacion presupuestal aprobada para cada ejercicio
servird de base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Ahora bien, por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo
siguiente:

CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos
CAPITULO CUARTO
Actos administrativos que Requieren Autorizacién de la Legislatura

Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura o la Diputacion
permanente en su caso para:

V. Celebrar contratos de obra, asi como de prestacion de servicios publicos, cuyo término
exceda de la gestion del ayuntamiento contratante;

TITULO Il
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades
Auxiliares y Organos de Participaciéon Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales
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Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

VIll. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizaciéon de obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros o con el concurso del
Estado o de otros ayuntamientos;

(...)

Articulo 79.- Los ayuntamientos podrdan destinar recursos y coordinarse con las
organizaciones sociales para la prestacién de servicios publicos y la ejecucién_de obras
publicas. Dichos recursos quedaran sujetos al control y vigilancia de las autoridades municipales.

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Puiblicas o el Titular~de ‘la, Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacién y ejecucién de las obras publicas'y servicios’relacionados,
que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

Il. Planear y coordinar los proyectos de obras publicas'y servicios relacionados con las
mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez.q ue se cumplan los requisitos de
licitacién y otros que determine la ley de la materia;

lll. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservacion y mantenimiento, de /edificios, monumentos, calles,
parques y jardines;

IV. Construir y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios relacionados, que
aumenten y mantengan la infraestructura municipal y que estén consideradas en el
programa respectivo;

V. Determinar y cuantificar’los ‘materiales y trabajos necesarios para programas de construccion y
mantenimiento de obras/publicas y, servicios relacionados;

VI. Vigilar que se cumplan_y.lleven a cabo los programas de construccién y mantenimiento de obras
publicas y servicios.reldacionados;

VIl. Cuidar que‘las obras-publicas y servicios relacionados cumplan con los requisitos de seguridad y
observen’las normas de construccion y términos establecidos;

VIlI. Vigilar la~constfuccion en las obras por contrato y por administracién que hayan sido
adjudicadas_a-los-Contratistas;

IX. Administrar y ejercer, en el ambito de su competencia, de manera coordinada con el Tesorero
municipal,” los recursos publicos destinados a la planeacién, programacién, presupuestacion,
adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, conforme a las disposiciones
legales aplicables y en congruencia con los planes, programas, especificaciones técnicas, controles y
procedimientos administrativos aprobados;

X. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido
programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

Xl. Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las bitacoras ylo expedientes
abiertos con motivo de la obra publica y servicios relacionados con la misma, conforme a lo
establecido en las disposiciones legales aplicables;

Xill. Promover la construccion de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano;

Xlll. Formular y conducir la politica municipal en materia de obras publicas e infraestructura para el
desarrollo;
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XIV. Cumplir y hacer cumplir la legislacion y normatividad en materia de obra piblica;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General de

Obras Publicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la normatividad
aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con la politica, objetivos y
prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

XVI. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacién, adaptacion y demolicién de
inmuebles propiedad del municipio que le sean asignadas;

XVIl. Ejecutar y mantener las obras publicas que acuerde el Ayuntamiento, de acuerdo a la
legislacion y normatividad aplicable, a los planes, presupuestos y programas previamente
establecidos , coordindndose, en su caso, previo acuerdo con el Presidente Municipal, .con las
autoridades Federales, Estatales y municipales concurrentes;

XVIII. Vigilar que la ejecucién de la obra publica adjudicada y los servicios relacionados con ésta, se
sujeten a las condiciones contratadas;

XIX. Establecer los lineamientos para la realizacién de estudios y proyectos de. construccion de
obras publicas;

XX. Autorizar para su pago, previa validacion del avance y calidad de‘las ‘obras, les presupuestos y
estimaciones que presenten los contratistas de obras publicas municipales;

XXI. Formular el inventario de la maquinaria y equipo de /construccion a>su cuidado o de su
propiedad, manteniéndolo en éptimas condiciones de uso;

XXIl. Coordinar y supervisar que todo el proceso de ‘las ‘obras publicas que se realicen en el
municipio se realice conforme a la legislacion y normatividad en materia de obra publica;

XXIIl. Controlar y vigilar el inventario de materiales para.construccion;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacién‘que en materia de obra publica, deba
presentarse al Organo Superior de Fiscalizacion 'del-Estado de México;

XXV. Formular las bases y expedir’la.convocatoria.d los concursos para la realizacion de las obras
publicas municipales, de acuerdo con los requisitos que para dichos actos sefiale la legislacién y
normatividad respectiva, vigilando 'su correcta ejecucion; y

XXVI. Las demds que les sénalen las-disposiciones aplicables.

De los preceptos citados;”’se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que\los_municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos-que la ley establezca, y en todo caso: percibiran las contribuciones que les
correspondan; las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura; y los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

e Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

e Que entre las atribuciones del presidente municipal esta la de presentar al Ayuntamiento
la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y dictamen.

e Que los recursos economicos de los municipios se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.
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Que existe el Gasto de Inversion en Obras y Acciones, como aquellas erogaciones
realizadas por los municipios, destinados al pago de obras publicas, adquisicion de bienes
muebles e inmuebles y ejecucion de proyectos productivos de caracter social.

Que los municipios percibiran los recursos del Fondo de Fomento Municipal constituido
por las cantidades que ministra a su vez el Gobierno Federal al Estado.

Respecto de la Obra Publica, ésta se encuentra regida por el Libro Decimo Segundo del
Codigo Administrativo, cuyo objeto es regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por.conducto de
terceros, realicen los Ayuntamientos.

Que se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o’demoler
bienes inmuebles propiedad de los municipios y sus organismos’ con cargo a recursos
publicos municipales.

Que los servicios relacionados con la obra publica consisten en concebir, disefar y calcular
los elementos que integran un proyecto de obra /publica; las investigaciones, estudios,
asesorias, consultorias, direccion, ejecucién y superyision Jrespecto a la obra publica

Que los Ayuntamientos pueden celebrar conyenios'y ‘contratos de obra publica o servicios
relacionados con la misma.

Que los Ayuntamientos, en el ambitorde sus, respectivas competencias, pueden ejecutar la
obra publica, mediante contrato con\terceros, o-por administracion directa.

Que se buscan las condiciones Uutiles” en” cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra publica y
servicios relacionados.conla,misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Que respecto a la planeacion;-programacion y presupuesto de la obra publica, se debe
considerar la forma de-su ejecucion ya sea por contrato o por administracion directa.
Que los Ayuntamientos_podran adjudicar contratos para la ejecucion de obra publica o
servicios” relacionados' con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion que son: Invitacion restringida y Adjudicacion Directa.

Que 'los ~ayuntamientos podran realizar obras por administracion directa, siempre que
posean, la\capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y
equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.

Que en la planeacion de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma, las
dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan, entre otros
aspectos considerar la disponibilidad de recursos financieros, asimismo deberan formular
los programas de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi como sus
respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo del Estado y municipios.

El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento para su administracion
financiera. Dicho presupuesto deberda contener: la determinacion del costo estimado,
incluyendo probables ajustes y los gastos de puesta en operacion en su caso; el programa
de ejercicio de los recursos financieros en funcion del programa de ejecucion; y el
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programa de suministros en los casos de obras por administracion directa: materiales,
mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos.

¢ Que toda ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma que realicen los
ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la Federacion, estaran
sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los convenios
respectivos.

e Que respecto de los servicios de alumbrado publico, agua, vialidad, se identifican con los
servicios pubicos proporcionados por el Ayuntamiento, y los cuales a su vez implica el
desarrollo por parte del Municipio de obra publica.

e Que los ayuntamientos podran destinar recursos para la prestacion de.dichos\servicios
publicos dentro de los cuales también se encuentran I|. Aguaqpotable, alcantarillado,
saneamiento y aguas residuales; |l. Alumbrado publico; Ill. Limpiav\y, disposicion de
desechos; IV. Mercados y centrales de abasto; V. Panteones; VI.\Rastro; VII. Calles,
parques, jardines, areas verdes y recreativas; VIIl. Seguridad publica y transito; IX.
Embellecimiento y conservacién de los poblados, centros, urbanos.y obras de interés
social; X. Asistencia social en el ambito de su compétencia, y, atencion para el desarrollo
integral de la mujer, para lograr su incorporacion, plena y activa en todos los ambitos; XI.
De empleo. Servicios estos que a su vez pueden llegara implicar el desarrollo de obra
publica, misma que debe sujetarse a <{la\reglas, de planeacion, presupuestacion y
programacion en términos de las disposiciones aplicables.

A mayor abundamiento, y de manera esquematica’de’las disposiciones anteriores se desprende lo
siguiente:

CONCEPTO: Fundamento

a) Nombre de la Obra o Accién\Aprobaba; 12.25 f. Il C. Admvo. y 63 f
Il Regl. Libro 12°

b) Nombre de la Obra‘o Accibn.ejecutada, 12.25 f. Il C. Admvo. y 63 f
Il Regl. Libro 12°

¢) Nombre de‘la_Comunidad benéficiada por cada obra o accién, 12.12 f. | C. Admvo. y 51 f.
VI Regl. Libro 12°

d) Inversion aprobada e-Inversion ejecutada por obra o accién, (costo) 12.18 C. Admvo. 104 f. |
Regl. Libro 12°

e) Tipo de adjudicacion de cada obra o accion en caso de que sea por contrato (adjudicacion | 12.21 C. Admvo. 104 f. |l

directa, por invitacién restringida o por licitacion publica) o en su caso si fue por | Regl. Libro 12°
administracion;

h) Nombre de la empresa o persona fisica al que se le adjudicé cada obra o accién; 20f.1,62f1V,63fIVy 104
f. V Regl. Libro 12°

i) fecha de inicio y fecha de término de cada obra o accién; 12.15 f VIl C. Admvo. 20 f.
[, 63 f VIl y 104 f. V Regl.
Libro 12°

j) Especificaciones Técnicas (descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, | 104 f. Ill Reglamento Libro

debiendo acompariar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como | 12°
parte integrante del contrato en el caso de las obras)
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Por lo anterior es de senalar que se debe contar con Programa Anualizado de obras, en cuyo caso
debe sustentarse en el Plan de Desarrollo Municipal, por lo que éste respaldara las acciones que
en materia de Obra Publica se realizaran con los recursos, lo anterior evidencia que este
Programa contenga las obras a desarrollar por parte del SUJETO OBLIGADO y que atiende
precisamente a la solicitud del RECURRENTE , ya que se plantea la relacion de contratos,
asignaciones directas e invitaciones restringidas de obra publica que se ha hecho en el Municipio
de Tezoyuca en los meses de octubre a diciembre de 2009 y enero a octubre de 2010,
que entre los datos contenga: obra a realizar, tipo de proceso (asignacion, invitacion o
licitacion), nombre de la compaiiia ganadora, inversion en cada una de-las obras,
fecha de inicio y término de cada una de las obras realizadas en el Municipio.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si.genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE, tanto en la contratacion /de‘obra'publica, como de
las distintas modalidades; es decir, en materia de obra publica el Ayuntamiento,lo puede hacer por
procedimiento de licitacién, Invitacion restringida, Adjudicacion directa, o _por Administracion
directa. Asimismo, tanto en la planeacion de la obra, en la formulacion del presupuesto especifico
de una obra o servicio, y/o el contrato de obra respectivo queda especificado entre otros aspectos
la Obra a realizar, Tipo de proceso ya sea adjudicacion'Directa, Invitacion restringida o Licitacion;
Compania ganadora, Inversion, Fecha de inicio y término, de la-obra, en virtud que son datos que
se encuentran inmersos en los propios. Siendo asi,\que esta parte de la informacion que fue
requerida por el hoy RECURRENTE « ‘que debe.obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado-Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica’s” Asimismo, sresultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7
fraccion IV, |1 y 41 \de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios al ser‘informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE.

Ademas, cabe sefalar’que en el caso de haberse ya realizado obras (por cualquier tipo de
adjudicacion o por administracion) implica que el SUJETO OBLIGADO haya realizado pagos o
gastos por ello, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés
de su publicidad, por las razones que ya se han expuesto, pero que cabe reiterar: Primero, se trata
de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en
comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco
del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o
dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de
que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica de oficio pues se trata de los procesos
de licitacion y contratacion de obra publica, asimismo se vincula con la ejecucion del gasto, y que
de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos procesos, es
informacion publica de oficio, segun lo previsto por el articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A
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este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo previsto en la fraccion Ill del articulo 12 y
fraccion | del articulo 15 ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios senala:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De Ila informacién Puablica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,\la
informacion siguiente:

Illl. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa-a los
procesos de licitacién y contratacién del drea de su responsabilidad

VIl.-Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién,’en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

En consecuencia, se puede afirmar que la materia, de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite yerificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacidon con que deben_conducirse”\ los servidores publicos en materia de obra
publica. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si
los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la“obligacién de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los“recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados,\y si-en efecto se esta cifendo su actuacion al mandato de Ley
en cuanto a que contratos de-obra /o servicios relacionados con la misma se deben adjudicar a
través de licitacionés {publicas, .mediante convocatoria publica, o bien se prevé también la
posibilidad de que las\dependencias publicas puedan adjudicar contratos para la ejecucion de obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacidn, a través-de las modalidades de Invitacion restringida o Adjudicacién directa.

Ahora bien cabe“indicar que de acuerdo a la recta interpretacion del articulo 12 se puede derivar
y percibir que cuando la Ley dispone que la informacion que esté disponible en medio electrénico
sea de manera sencilla, precisa y entendible esto lo convierte en que la informacién que debiese
contenerse minimamente para el debido cumplimiento de este precepto; es como ya se dijo
asentar aquellos datos que permitan su identificacion plena en cuanto a los rubros que nos ocupan;
es decir, un extracto descriptivo de los expedientes, relacionados con la respecto a informacion
de los procesos de licitaciéon y contratacion, en tal sentido esta Ponencia puede entender por
ejemplo como minimos los datos que hacen identificable a la licitacién y contratacion a fin de
atender a los principios de maxima publicidad y transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y
circunstancia en cuanto a:

++ Licitaciones Publicas de obra:
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A.  De licitacién publica o procedimiento de invitacion restringida:
e La convocatoria o invitacion emitida;

Los participantes o invitados;

El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion; y

La fecha del contrato, monto, y plazo de entrega o de ejecuciéon de la obra

adjudicada, y

e Origen de los recursos especificando si es federal estatal o municipal asi como identificando el
tipo de fondo participacion o aportacion respectiva.

De las Adjudicaciones Directas:

e los motivos y fundamentos legales aplicados;

e En su caso, las cotizaciones consideradas;

e  El nombre de la persona adjudicada;

e La unidad administrativa solicitante y la responsable de sus ejecucion;

e La fecha del contrato su monto, plazo de entrega'y de ejecucién de la obra; y

e  Origen de los recurso especificando si es federal‘estatal'o municipal asi como identificando el tipo
de fondo o participacion respectiva.

Incluso cabe acotar, que este Instituto hoy'\Organo Constitucional Auténomo, se encuentra
disenando la normatividad al respecto, que pretendé\entre otros aspectos el de prever 8 fin de
uniformar) los contenidos minimos o/basicos, de la Informacion Publica de Oficio, y en cuanto a la
informacién precisada en la fraccion| lll, del articulo 12 de la Ley de la materia, concerniente a las
contrataciones de obra publica’aquellos 'datos que permitan su identificacién plena en cuanto a los
rubros siguientes:

El nimero de contrato,

Fecha de.autorizacion.

Descripcién)de la obra

Localizacion-de la.obra.

Moddlidad de ejecucion.

Fecha de contratacion.

Importe del contrato.

Persona fisica o moral a la que se le adjudicé el contrato.
Periodo de ejecucion.

Monto total del presupuesto a ejercer en la obra.
Monto de anticipo

Forma de pago

Siendo ello congruente con la sistematizacion que se ha expuesto en este rubro, pero que lo se
prevé para todas y cada una de las fracciones de dicho precepto. Situacién que se insiste ya existe
para los Sujetos Obligados, y asi debe ser entendida.
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En esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO generar informacion
respecto a los rubros contemplados en los articulos 12 y 15 ya que estos son aplicables para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la informacidon requerida de manera
sistematizada, lo que implica que debe tenerla en forma de relacion. Por ende, debe entenderse
como anteriormente se menciono que EL SUJETO OBLIGADO debe poner a disposicién es la
relacion de la informacién solicitada de los proceso de licitacion, y las contrataciones en materia
de obra.

En conclusion, al disponerse que debe ponerse a disposicion la Informacion Publica de, Oficio “de
forma sencilla y entendible -entre otros aspectos lo relativo a proceso de licitacion de obra
publica-, bien de forma impreso o electronico (sin olvidar la preferencia de “los ‘sistemas
electronicos), conlleva una accion de una sistematizacion que se pude entender.de manera general
como una relacion, listado o estadistica que se debe generar por disposicion legal; y por otro lado
cuando se prevé “permanente y actualizado” conlleva que por lo ménos debe estar disponible la
mas reciente y que esta se puede entender la del ano 2010, lo que'no significa-que no cuente con
un respaldo respecto del ano 2009 que se haya generado/en_su momento con motivo de la
disposicion de la informacion publica de oficio durante el.afio 2009, por lo que bien pudo remitir
el SUJIETO OBLIGADO a la pagina electronica, a\efecto” de consulta la pagina o sitio
electrénico por lo menos 2010, sin embargo en ‘el presente”caso el Ayuntamiento no esta
cumpliendo con ello, lo que se verifica con la propia’ consulta que ha realizado la Ponencia
respecto del sitio electronico del Ayuntamiento, de_donde se pudo constatar que no esta la
informacién solicitada, por lo tanto_resulta procedente instruir en la elaboracién de esta
informacién sistematizada como es /jpedida por el“ahora Recurrente, en virtud que se trata de
Informacion Pablica de Oficio que deberia estar disponible por lo menos en lo que hace al 2010 a
la fecha.

Este pleno no quiere dejar.de mencionar el alcance de la publicidad de la informacion requerida se
justifica, porque permite”conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacion de
administrar con’ eficiencia; eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos de
que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo
su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que contratos de obra o servicios relacionados con la
misma se deben adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, o bien
se prevé también la posibilidad de que las dependencias publicas puedan adjudicar contratos para la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién, a través de las modalidades de Invitacion restringida o Adjudicacion
directa.

Por otro lado, se establece la posibilidad de que las dependencias puedan realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales.
Que las reglas y modalidades para la contratacion de obra publica no tienen otro fin mas que el de
asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracién publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad evigualdad de
condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad-la\transparéncia de
las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de, que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Ahora bien para el caso de adjudicacion directa la Administracion podra seleccionar su
contraparte directamente cuando la operacion no exceda de un monto ya establecido y por lo que
se refiere a la invitacion restringida esta actia también sobre ciertos limites y rangos ya
establecidos en ley.

Por lo que la publicidad de dicha informacion deriva en el interés social por conocer como se
realizo el proceso de adjudicacion y contratacion de obra publica, es decir si fue mediante la
licitacion, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como conocer a los proveedores, el
costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la intereses
discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el gobierno,
ya que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las areas mas vulnerables a
practicas irregulares de la funcion publica y de los recursos publicos. Por eso la Ley de acceso a
la informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases minimas y no
limitativas del sistema de rendicion de cuentas, al disponer determinada informacion que debe
ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, incluyendo dentro de esta
la relativa a la obra publica.

En esta tesitura, es que los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacién y contratacion de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
sea cual fuere procedimiento por medio del cual se adjudico es por regla general publica, ello de
manera puntual por las siguientes razones:

I) Se evita practicas indebidas tanto por parte de los servidores publicos, como por parte de
los particulares que tienen la competencia de contratar.

2) La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar al proponente con mas beneficios,
limitando acuerdos discrecionales.
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3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento de legalidad es
decir si no cumple con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en ley
como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los ciudadanos
pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus funciones de
sanciones.

4) El manejo de recursos es mas eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser
espectador el ciudadano sirve como medio de prevencion y control del uso de recursos
sobre los costos, bienes adquiridos y calidad de los mismos. Ya que sin duda en el
manejo de recursos publicos se puede generar la aplicacion indebida de recursos
economicos en detrimento de la hacienda municipal.

5) Al ser el Estado un 6rgano que también actia como recaudador de ingresos de los
ciudadanos, sin duda alguna el manejo de recursos que tengan disponibles proviene del
ciudadano lo que hace de suyo la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS para
informar sobre la administracion de los recursos pulblicos y que forman parte del
ingreso de los particulares.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO _tiene 'a su cargo la posibilidad de generar Ia
informacién requerida por EL RECURRENTE;y que puede obrar en sus archivos.

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a'su.cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, y que esta estd debe entenderse como una puesta a disposicién de informacién
sistematizada, y-que‘se-refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige
en primer lugarelarticulo12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y
de manera-particular’seguin sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y |5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electronicos e impresos.

e Que estan,compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, por lo que se refiere a la Relacion de contrataciones de obra publica que se han
hecho relacionadas en los mes de octubre, noviembre, diciembre del 2009, y enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, del 2010, que entre
los datos contenga obra a realizar, tipo de proceso, asignacion, invitacion, o licitacion "
nombre de la compania ganadora inversién en cada una de las obras, fecha de inicio y
termino de cada una de las obras realizadas en el municipio.
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En esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO generar informacion
respecto a los rubros contemplados en el articulo 12 ya que este es aplicable para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la informacidon requerida de manera
sistematizada, lo que implica que debe tener la informacion solicitada.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO para saber
si satisface o no la solicitud planteada.

En este considerando se entrara al estudio del inciso b) del Considerando Quinto consistente en
el analisis de la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para_determinar si la misma
cumple con los principios establecidos en el articulo 54 de la Ley de la materia; y. si‘entodo caso
la respuesta otorgada por éste satisface lo solicitado por el RECURRENTE respecto al
requerimiento.

Conviene recordar una vez mas que el ahora RECURRENTE ;solicité lo\siguiente:

e La relacién de contratos, asignaciones directas e _invitaciones restringidas de obra publica que se
han hecho en el Municipio de Tezoyuca en los’meses de octubre a diciembre de 2009, y enero a
octubre de 2010, que entre los datos contenga: obra a redlizar, tipo de proceso (asignacion,
invitacion, o licitacion), nombre de la Compafia ‘ganadora, inversion en cada una de las obras,
fecha de inicio y término de cada_una de las obras realizadas en el Municipio.

Posteriormente, el SUJETO OBLIGADO responde de manera sucinta que la informacion se
encuentra a la disposicion en la_oficina que ocupa la Tesoreria Municipal en Av. Pascual Luna NO.
20, Barrio de la Ascension Cabecera Municipal, planta baja, por lo que es importante se indique
fecha y hora para exhibirle la informacion solicitada en esa oficina. Indicando ademas que si lo que
se requieren son copias-se-deberd de pagar un monto aproximado de $512.00 y si lo quiere son
imagenes debera de\pagar.$18.00 mas por cada CD que ocupe dicha informacién, y una vez hecho
el depésito, da informacion-solicitada se le dara de 3 a 5 dias habiles.

Ante esta situacion, EL RECURRENTE interpone el presente recurso mencionando que el acto
impugnado consiste en negarle a darle la informacién requerida en los términos en los que lo
solicito, la cual es bajo via SICOSIEM.

Ahora bien, por cuanto hace a esta parte materia de la litis planteada y como puede advertirse, de
la respuesta otorgada EL SUJETO OBLIGADO en ningin momento niega contar con la
informacion relativa a Procesos de Licitacion, sino que la pone a disposicion in situ para que pueda
ser consultada.

Cabe hacer mencion que al revisar el portal de internet del SUJETO OBLIGADO en su liga de
transparencia  http://www.tezoyuca.gob.mx/transparencia.html, ~no abre el apartado
correspondiente a procesos de licitacion, como se aprecia a continuacion:
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En este sentido, este Organo Garante €stima necesario contextualizar al Sujeto Obligado el
contenido y alcance de Ja’Informacién Publica de Oficio, en particular referencia del articulo 12 de
la Ley de la materia,”que dispone_que los Sujetos Obligados deberan tener disponible de manera
permanente y actualizada,”de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
determinados‘rubros de informacion (entre ella lo relativo a los procesos de licitacién de obras).
Por lo que de dicho precepto se derivan las siguientes obligaciones:

e Que en'efecto existe la obligacion legal de generar Informacion Publica de Oficio, y que
ésta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion sistematizada, y que
se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar el
articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera
particular segun sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y |5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio.

e Que estan compelidos a poner la Informacién Pablica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.
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Por lo que acotado esto, cabe preciar o puntualizar que la informacién sobre los procesos de
licitacion de obra publica y que es materia de la controversia, no sélo en términos de los soportes o
fuente es generada por el SUJETO OBLIGADO, sino en términos de lo que ya se acotd y que
es en forma de relacién o listado de las mismas, porque existe un Ordenamiento Legal que asi lo
mandata, y este es precisamente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en lo que hace a la generacion de la “informacion publica de
oficio” que deben poner a disposicion del publico los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que al
disponerse que debe estar disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, dicha informacién publica de oficio, precisamente implica
o conlleva una sistematizacion, que puede entenderse como una relacion o listado de la
informacion o de datos minimos y basicos sobre los rubros a que aluden los propios preceptos de
citada Informacion Publica de Oficio.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién
Publica de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla,” precisa y entendible para los
particulares, dicha informacién publica de oficio\a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14,y 15 de la Ley de la Materia, secha\reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio,'ya que solo asi se puede alcanzar los
principios de sencillez, precision y eéntendimiento’que permitan facilitar a las personas el
uso y comprensién de dicha informacién:

e Que efectivamente, la Informacion, Publica de Oficio cumplira con el principio de sencillez,
cuando se publique [de~forma tal que sea comprensible para cualquier persona, lo que
implica que debe\ concretarse a sefalar el dato o datos basicos necesarios para el
entendimiento’de’cualquier persona.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por
las personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracion, aprobacion, publicacién, actualizacion y vigilancia de
la Informacion Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacion, administracién
o posesion por parte de los Sujetos Obligados.

e Que para el cumplimiento de la obligacion activa o Informacion Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacién, cuando asi sea solicitado se debera facilitar
a las personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.
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e Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y Il, de la Ley de la materia, es
obligacién de la Unidad de Informacion recabar, difundir y actualizar la Informacion Publica
de Oficio, asi como la de entregar la informacion solicitada.

e Que conforme al articulo 40 fracciones |, II, lll y IV de la Ley multicitada, es funcion de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacién; proporcionar la informacion que obre en sus archivos y que le sea solicitada
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones y proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la
informacion publica de oficio que obre en su poder.

Ademas, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de la'materia, ‘\relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o/relacion|de datos basicos
sencillos y comprensibles para todo el publico, ya que interpretar lo/Contrario se/traduciria en que
a lo unico a lo que tiene acceso los gobernados es a la consulta\ de, todosy cada uno de los
soportes documentales que soportan los rubros de informacién referida en dichos preceptos,
como por ejemplo lo relativo a obras publicas, los expedientes deflicitacion, por citar algunos. Lo
cual rompe todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o~de’bajo costo en el acceso a la
informacion publica gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos tendrian como
Unicas instancia u opcion el de acudir —muy probablemente en varias ocasiones- a las instalaciones
de la dependencia respectiva para consultar los ‘expédientes completos, y obtener asi la
informacién basica respectiva, aunado~de, que\.ante la falta de informacion sencilla y rapida
(sistematizada) implicaria un detonante/para que s€ presentaran varias requerimientos de consulta
en un mismo momento por diversas personas, lo que sin duda convierte en engorroso el acceso a
la informacién, lo que se traduciria.en una limitacion al derecho de acceso a la informacion
gubernamental.

Por otro lado, la_no\generacion sistematizada de la informacién que se ordena como publica de
oficio, conllevaria para\los”Sujetos Obligados -bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposicién
en sistema €lectrénico- \el que tuvieran que escanear o subir todos y cada uno de los documentos
que soportan'la informacién a la que aluden las fracciones de los articulos antes referidos, segun
corresponda. Situacion esta que no es el espiritu o alcance de la Informacion Publica de Oficio,
sino todo lo contrario el de privilegiar la “accesabilidad” de la informacion publica gubernamental
bajo canones de sencillez, oportunidad y rapidez.

Lo que se busca, ademas con el diseno de la Informacion Pablica de Oficio, es reconocer que no
siempre es posible poner a “disposicion” toda la informacién o “subir” toda la informacién en sitio
electrénico, ya que esto representa mas complicaciones, aunado a los costos, recursos y
tecnologias no siempre disponibles. Por lo que para subsanar esta situacion se cred el concepto
de “informacion publica de oficio”, poniendo asi la informacién que debera estar a disposicion del
publico mediante mecanismos expeditos que permitan “dejarla disponible” de manera permanente
y actualizada como una ventana abierta a la sociedad, evitando solicitudes y respuestas sobre
informacion basica fundamental. Este mecanismo ademas permite un diseno flexible para las
obligaciones de publicacion de la informacion publica gubernamental. Ademas, de que con ello se
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permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempeno de los
sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion, garantizando el principio
democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcidn
publica, a través de un flujo de informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral
que contribuye a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la
rendicion de cuentas de los Entes Publicos a través de la generacién y publicacion de informacion
basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, |4 y |5 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se
da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alla de-cualquier solicitud de
informacion, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio/Sujeto Obligado, como
un deber de informacién —como ya se dijo- de primera mano-. \Es' como cualquier otro
Ordenamiento Legal que ordena la generacion de una especifica documentacion! Es asi que la regla
general de no procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.

Como ya queddé expuesto la informacion materia de este rectrso es Informacion Publica de
Oficio, luego entonces deberia obrar sistematizada en los archivos del SUJETO OBLIGADO,
incluso en la pagina electronica respecto al ultimo ano,\ya que si bien es cierto dicho precepto no
contempla un periodo para mantener publicada la informacion, lo cierto es que es el minimo de
informacién que corresponde tener para-su publicidad al publico debe ser la de los Ultimos meses
o ultimo ano, ello de conformidad con el articulo12 de la Ley de la materia, que ha previsto que
los Sujetos Obligados deben tener —en medio electrénico- de “manera permanente y actualizada”
la Informacién Publica de Oficio.

Como ya se expuso, s€ ha.disenado/la informacién Publica de Oficio, como informacion que debe
ponerse a disposicion del piblico’de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para’los\partictlares, dicha informacion publica de oficio, y que como ya se expuso
precisamenté implica-o ‘cohlleva como regla una relacién o listado de la informacién, en varios de
las fracciones\previstas en los articulos donde se prevé la misma, y que se entrega de manera
sistematizada, en otros casos mds que una sistematizacion, implica -por la naturaleza misma de la
informacion- la obligacion de poner a disposicion el documento en si, como es el caso de los
ordenamientos que rigen la actuacion del Sujeto Obligado, los Planes, los Informes, las Actas, por
citar algunos. Pero se insiste en otros, como es el proceso de licitacion se debe poner un listado
de datos basicos sobre los mismos.

En esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO generar informacion
respecto a los rubros contemplados en los articulos 12 y |5 ya que estos son aplicables para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que deberia contar con la informacidon requerida de manera
sistematizada consistente en el listado o relacién de los procesos de licitacidn y contratacidon de
obra publica, en términos de la fraccidn lll del articulo 12 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que implica que entre los datos minimos
que deberia contener serian los siguientes: localizaciéon de la obra, tipo de proceso o modalidad de
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ejecucion (asignacion directa, invitacion restringida, licitacion p administracion directa), nombre de
la compania ganadora o persona fisica o moral a la que se le adjudicé el contrato, inversion o
monto de cada una de las obras, fecha de inicio y término de cada una de las obras realizadas en el

Municipio.

Por lo tanto el SUJETO OBLIGADO debié haber proporcionado y poner a disposicion del
RECURRENTE Ia Informacion Publica de Oficio “de forma sencilla y que se pude entender de
manera general como una relacion de listado o datos basicos que se debe generar por disposicion
de la Ley de Transparencia invocada.

En tal virtud, este Instituto determina que, no procede como lo pretende el* SUJETO
OBLIGADO de ponerla a disposicion in situ los documentos soporte~a-través del’cual el
RECURRENTE podria obtener La relacion de contratos, asignaciones directas, e invitaciones
restringidas de obra publica que se han hecho en el Municipio de\Tezoyuca en los meses de
octubre a diciembre de 2009, y enero a octubre de 2010, que _entre los. datos contenga: obra a
realizar, tipo de proceso (asignacion, invitacion, o licitacion); nombre de la compania ganadora,
inversion en cada una de las obras, fecha de inicio y término de cada una de las obras realizadas
en el Municipio.

Por lo que si bien se pide dicha informacion de oficio es Ja actualizada, y que en este caso podria
comprender la del 2009, para este Pleno téorica y legalmente deberia contarse también con la
sistematizacion o relacién de dichos procesos\de licitacién de obras publicas en los mismos
términos de la fraccion |l del articulo” | 2-de la Ley.de la materia. Toda vez que como consta en la
Gaceta del Gobierno el 28 de_diciembre del 2004; se publicé el decreto mediante el cual se
expedia la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México, misma que entré en vigor jal dia siguiente de su publicacién. Ordenamiento Legal que
desde entonces previé su-ambito personal de aplicacion, y donde se establecido quienes eran
considerados como \Sujetos Obligados, siendo el caso que desde tal aio se encuentran como
tales los érganos publicos” .de los tres poderes clasicos, los propios Municipios, asi como los
Organos y Tribunales ‘Auténomos Constitucionales y Legales. Siendo el caso, que dichos entes
publicos deberia ‘cefir’su actuar en materia de transparencia a los criterios y principios de dicha
Ley, y desde entonces se dispuso como mandato legal la Informacion Puablica de Oficio, incluyendo
practicamente la contenida en el articulo 12 de la actual Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y_Municipios expedida el aho 2008.

Por lo anterior es que este Organismo cuenta con los elementos necesarios para poder
determinar que en efecto debe contener la informacién respecto del ano 2009 y cuando ésta no
aparezca dentro de la pagina electronica ya que deberia de obrar en sus archivos en medio
impreso o electronico, ya que un tema fundamental del derecho de acceso a la informacion es la
conservacion de la informacioén, y en base a ello poder tener la informacion al respecto. Ya que el
nacimiento de la Ley en 2004 es anterior al periodo de la fecha de la informacién por lo que esta
obligado a contener la informacion de los periodos solicitados, maxime que EL SUJETO
OBLIGADO no niega contener los soportes documentales de dicha informacion por los
periodos respectivos.
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Por lo que para este Pleno resulta procedente instruir la elaboracion de esta informacion
sistematizada como es pedida por el ahora Recurrente, ya que se trata de Informacién Publica de
Oficio, que conforme a sus atribuciones y responsabilidades deberia contar con ella.

Por lo que para este Organo Garante, en el presente asunto para respetar el derecho de acceso a
la informacion no bastaria que se permita la consulta fisica, ya que en este supuesto el derecho de
acceso a la informacién tiene el alcance de obligar a los 6rganos del Estado a poner a disposicion
de los gobernados la informacion que conforme a lo previsto en el marco juridico que los regula
deben tener bajo su resguardo, con lo que ademas se reconoce que para realizar la referida
consulta fisica el solicitante enfrentaria limitantes temporales y econémicas quetdificilmente podra
superar, lo que finalmente le impedira conocer los datos que le permitan-evaluar las-actividades
desarrolladas por el respectivo 6rgano del Estado.

Ademas, a mayor abundamiento cabe considerar los ejemplos que a este respecto existen bajo la
base de un principio de analogia, y que dan claridad de las consideraciones aqui expuestas. Asi por
ejemplo en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica”del Distrito Federal que
dispone de manera expresa que la “obligacion activa”‘en‘materia de transparencia que tiene los
Sujetos Obligados se trata de una sistematizaciéna la que denomina “listado de informacion”, en
los siguientes términos:

Articulo 13. Todo Ente Publico del Distrito‘\Federal debera publicar al inicio de cada afio un listado
de la informacién que detentan; por ‘rubros generales, especificando el ejercicio al que
corresponde, medios de difusion y los lugares en donde se pondra a disposicién de los interesados, a
excepcion de la informacién reservada-o“clasificada como confidencial en términos de esta Ley.

Articulo 14. Al inicio de.cada aro, los Entes Publicos deberdn mantener actualizada, de forma
impresa para consultd directa y“en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones,
segun corresponda, la informacion respecto de los temas, documentos y politicas que a continuacion
se detgllan:,..”

XVII. Respecto.de los convenios y contratos celebrados por el ente publico, un listado que relacione
el numero de contrato, su fecha de celebracion, el nombre o razén social del proveedor, objeto, el
monto del valor total de la contratacién, el plazo de ejecucién, los mecanismos de vigilancia y
supervision, incluyendo, en su caso, estudios de impacto urbano e impacto urbano-ambiental;

XXVII. Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién
de cualquier naturaleza,_incluido el expediente respectivo. En el caso que contengan
informacion reservada o confidencial, sobre ellos se difundird una version publica que deberd
contener:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
I. La convocatoria o invitaciéon emitida;

2. Los participantes o invitados;
3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
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4. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u
obra licitada; y

6. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacién, precisando
en qué consisten y su fecha de firma.

b) De las adjudicaciones directas:

1. Los motivos y fundamentos legales aplicados;

2. En su caso, las cotizaciones consideradas;

3. El nombre de la persona adjudicada;

4. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

5. La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucion-de.los servicios u
obra;

6. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion.

Esta difusion debera incluir el padrén de proveedores y contratistas asi como los-informes de avance
sobre las obras o servicios contratados.

Los Entes Publicos deberdn sefialar en sus pdginas de Internet los rubros del presente articulo que no
le son aplicables.

Las Oficinas de Informacion Publica de los Entes Publicos deberdn tener a disposicion de las personas
interesadas equipo de cdmputo, a fin de-que, éstas.puedan obtener la informacion, de manera directa
o mediante impresiones, las cudles/se.expedirdn previo pago establecido en el Cédigo Financiero. Del
mismo modo, deberdn apoyar a los usuarios‘qQue lo requieran y proveer todo tipo de asistencia
respecto de los tramites y servicios, que-presten.

Cualquier persona podrda denunciar ante el Instituto, violaciones a las disposiciones
contenidas en’este-articulo./En este caso, se procederd a revisar la denuncia para que,
de considerarla procedente, en un plazo no mayor a quince dias habiles, emita una
resolucion en'la “que ordene al Ente Pidblico a tomar las medidas que resulten
necesarias para garantizar la publicidad de la informacién.

La informacién a que se refiere este articulo estara disponible de tal forma que facilite
su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

Ademas cuando se trata de Informacion Publica que por disposicion legal tiene que generar se ha
dispuesto que se presume su existencia y que en todo caso se puede ordenar su elaboracion tal
como lo ha establecido el propio Comité de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte
de Justicia del Poder Judicial de la Federacion Criterio 02/2004 donde se ha sehalado que
para respetar el derecho de acceso a la informacién basta con que se permita la consulta fisica de
los documentos, salvo en el caso de que el respectivo organo del estado tenga la obligacion de
contar con un documento que concentré aquélla, ya que en este supuesto el derecho de acceso a
la informacion tiene el alcance de obligar a los 6rganos del Estado a poner a disposicion de los
gobernados la informacion que conforme a lo previsto en el marco juridico que los regula deben
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tener bajo su resguardo, con lo que ademas se reconoce que para realizar la referida consulta fisica
el solicitante enfrentara limitantes temporales y econoémicas que dificilmente podra superar, lo que
finalmente le impedira conocer los datos que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por
el respectivo 6rgano del Estado.

Criterio 02/2004

INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS DOCUMENTOS. PARA RESPETAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION BASTA CON QUE SE PERMITA LA
CONSULTA FiSICA DE AQUELLOS, SALVO EN EL CASO DE QUE EL RESPECTIVO
ORGANO DEL ESTADO TENGA LA OBLIGACION DE CONTAR CON UN
DOCUMENTO QUE CONCENTRE AQUELLA. Si bien para cumplirjcon el derecho de
acceso a la informacién tratandose de la que se encuentra en diferentes documentos, basta-con
que se permita a los gobernados la consulta fisica de éstos, dado que tal prerrogativa no\implica el
procesamiento de los datos contenidos en diversos documentos, como-le prevé el Jarticulo 29 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo 'de\la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ‘a la Informacion Publica
Gubernamental, ello no obsta para reconocer que si el érgano que tiene bajo su
resguardo numerosos documentos en los que estdn dispersos los datos solicitados,
cuenta con algin érea o unidad que conforme a'su regulacién interna debe elaborar
un documento en el que concentre esa informacién, para respetar el derecho en
comento no basta que se permita la. mencionada /consulta fisica, ya que en este
supuesto el derecho de acceso a la informacién~tiene el alcance de obligar a los
organos del Estado a poner a~-disposicion de los gobernados la informacién que
conforme a lo previsto en el marco juridico que los regula deben tener bajo su
resguardo, con lo que ademads se reconoce que para realizar la referida consulta
fisica el solicitante enfrentard limitantes temporales y econémicas que dificilmente
podra superar, lo. que-finalmente le impedira conocer los datos que le permitan
evaluar las actividades-desarrolladas por el respectivo 6rgano del Estado.

Clasificacién \de dnformacién 6/2004-], derivada de la solicitud presentada por Miguel
Carbonell.~29 de'abril.de 2004.- Unanimidad de votos.

Por lo que se'refrenda que para respetar el derecho de acceso a la informacién basta con que se
permita la consulta fisica de los documentos, salvo en el caso de que el respectivo 6rgano del
estado tenga la obligacion de contar con un documento que concentré aquélla, ya que en este
supuesto el derecho de acceso a la informacion tiene el alcance de obligar a los o6rganos del
Estado a poner a disposicion de los gobernados la informacion que conforme a lo previsto en el
marco juridico que los regula deben tener bajo su resguardo, con lo que ademas se reconoce que
para realizar la referida consulta fisica el solicitante enfrentara limitantes temporales y econémicas
que dificilmente podra superar, lo que finalmente le impedira conocer los datos que le permitan
evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo 6rgano del Estado.

Otro precedente a este respecto emitido también por el Comité de Acceso a la Informacion

de la Suprema Corte de Justicia del Poder Judicial de la Federacion, es aquel en donde
ha senalado que cuando existe la obligacion de elaborar un documento en el que se concentren
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3o de Méxice

aquéllos, aun cuando el area o unidad no cuente con el mismo, en cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién aquél debera elaborarse, ello en los siguientes términos:

Criterio 03/2004

DATOS PUBLICOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. Si
EXISTE LA OBLIGACION DE ELABORAR UN DOCUMENTO EN EL QUE SE
CONCENTREN AQUELLOS, AUN CUANDO EL AREA O UNIDAD NO CUENTE
CON EL MISMO, EN CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION AQUEL DEBERA ELABORARSE. Si se solicitan datos relacionados’con los
trabajadores que laboran en un érgano del Estado, en caso de que la unidad respectiva.no. haya
elaborado un documento en el que se concentre la informacién requerida, a pesar de
que cuenta con la atribucién para ello; tomando en cuenta -la “cantidad-de
documentos que deben consultarse para obtener esa informacién, debe\ concluirse
que el derecho de acceso a la informaciéon garantiza que el-referido documento se
ponga a disposicién del solicitante y del publico en general.

Clasificacién de informacién 3/2004-A, derivada de la solicitud presentada por Carmen
Liévano Jiménez.- 7 de julio de 2004.- Unanimidad de votos:

Criterios estos que son compartidos por esta Ponencia;”y/que se han venido refrendando ya en
algunos precedentes de resolucion, bajo la base\de que-en la interpretacion del derecho de acceso
a la informacion tal y como lo mandata el ‘articulo 6° de la Constitucion General y 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberane de México, debe privilegiarse el principio de maxima
publicidad. Y porque con dichos criterios lo que se pretende evitar es una limitacion, restriccion o
menoscabo en el ejercicio de’esterderecho humano fundamental, que como ya se dijo es una
garantia dual, como garantia individual y social.

Mas aln debe partirse de‘estas consideraciones, si se toma en cuenta que tolerar el hecho de que
la informacién’este desactualizada, incompleta, ininteligible se convierte en un arma de la opacidad.
Por ello es que’los ordenamientos legales aplicables han dispuesto una serie de disciplinas que
buscan mejorar la calidad de la informacion, tales como actualizaciones periddicas, el uso de
lenguaje ciudadano (principio de sencillez), la precision de la informacién la inclusion de
buscadores tematicos, la inclusion de los responsables de la informacion y la fecha de la dltima
actualizacion, la preferencia de los sistemas electrénicos o en de Internet, entre otros.

Por lo anterior, es que resulta procedente instruir en la elaboracion de esta informacion
sistematizada del ano 2009 y 2010 como es pedida por el ahora RECURRENTE, ya que se
vincula, relaciona, asimila o trata de Informacion Publica de Oficio que deberia estar disponible por
lo menos en lo que hace a dicho ano 2010.

Ademas, a mayor abundamiento cabe considerar los ejemplos que a este respecto existen bajo la

base de un principio de analogia, y que dan claridad de las consideraciones aqui expuestas. Asi por
ejemplo en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal que
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dispone de manera expresa que cuando se trata de Informacion Publica que por disposicion legal
tiene que generar se ha dispuesto que se presume su existencia y que en todo caso se puede
ordenar su elaboracion, ello en los siguientes términos:

Articulo 50....

Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del Ente Publico, el Comité de Transparencia
analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion y resolver en consecuencia.
Se presume que la informacién existe si documenta algunas de las facultades o atribuciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen al Ente Publico. En su caso, el Comité de
Transparencia expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento, podrd ordenar que
se genere, cuando sea posible, y lo notificard al solicitante a través de la oficina de
informacién publica, asi como al érgano interno de control del Ente Publico quien, en su
caso, deberd iniciar un procedimiento de responsabilidad administrativa.

Asimismo, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion \(IFAl), ha caminado en el
criterio de que cuando se encuentra documentada las facultades. o _funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan al Sujeto Obligado, el-6rgano ‘garante, atendiendo a los
objetivos de la Ley, puede ordenarle que genere la informacién respectiva. Tan es asi, y a fin de
dar certeza el que ha propuesto que tal criterio quede ‘expresado en la propia Ley, por lo que en
la propuesta de reforma a la Ley Federal en la materia presentada recientemente a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union al respecto plantea:

Articulo 167. Cuando se impugne la,_inexisténcia de la informacién solicitada y ésta permita
documentar las facultades o funciones quelos ordenamientos juridicos aplicables otorgan al
sujeto obligado, el 6rgano garante, atendiendo a los objetivos de la Ley establecidos en el
articulo 3, podréa ordenarle que genere la informacién. El érgano garante deberd notificar el
caso al érgano interno'de control o equivalente en el sujeto obligado cuando estime que la
declaracién de inexistencia fue resultado del dolo o negligencia de algtn servidor piblico a
fin de que, de ser procedente, se inicie el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Criterios estos que'son compartidos por este Instituto, y que se han venido refrendando ya en
algunos precedentes de resolucion, bajo la base de que en la interpretacion del derecho de acceso
a la informacién tal 'y como lo mandata el articulo 6° de la Constitucion General y 5° de la
Constitucion del’Estado Libre y Soberano de México, debe privilegiarse el principio de maxima
publicidad. Y porque con dichos criterios lo que se pretende evitar es una limitacion, restriccion o
menoscabo en el ejercicio de este derecho humano fundamental, que como ya se dijo por nuestro
Maximo Tribunal es una garantia dual, como garantia individual y social.

Ademas, cabe comentar que cuando se trata de Informacion Publica de Oficio, debe dejarse claro
que su disposicion o su acceso debe ser a través de medios o sistemas electronicos (SICOSIEM),
segin lo mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
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publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en
términos de Ila ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

En congruencia con lo anterior, al tratarse de informacion publica de oficio, los Sujetos Obligados
ante una solicitud de informacion, puede en estos casos dar cumplimiento a estos requerimientos,
simplemente senalando el vinculo en donde la informacion requerida se encuentra para su
consulta en su pagina electrénica, para dar debida respuesta a dicha solicitud de informacion,
obviamente cuando dicha informacion esta disponible y actualizada en el portal respectiva, cuando
ello no acontece asi, este Pleno ha sostenido que la modalidad de acceso debe ser precisamente
el electronico. Por lo que procede ordenar la entrega de la relacién delo proceso'de licitacion
que contenga los contratos, asignaciones directas e invitaciones restringidas de“obra-publica que
se han hecho en el Municipio de Tezoyuca en los meses de octubre a diciembre de 2009, y enero
a octubre de 2010, que entre los datos contenga: obra a realizar, tipo/de-proceso' (asignacion,
invitacion, o licitacién), nombre de la compania ganadora, inversion en cada una‘de las obras,
fecha de inicio y término de cada una de las obras realizadas en el Municipio.

OCTAVO.- Determinar si la notificaciéon de(la prorroga se dio en los términos
establecidos por la Ley en la materia.

Corresponde ahora realizar el anilisis del inciso c) de la-litis, a efecto de establecer si la misma
cumplié con los ordenamientos legales establecidos:

Como se observa, la inconformidadse basa en‘que el RECURRENTE se duele de la negacién de
la informacion. Asimismo puede observarse/que el SUJETO OBLIGADO solicito la ampliacion
del plazo para realizar la entrega’de la misma.

Al respecto debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la informacion, la
Unidad de Informacion debe. entregar la informacién solicitada dentro del plazo de quince dias
habiles contadaes, a jpartir.del dia siguiente a la presentacién de la misma, con la posibilidad de
ampliar dicho plazo por otros siete dias habiles mas, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificar, la prérroga por escrito al solicitante; es decir, se puede dar el caso que el
tiempo para la bisqueda exhaustiva, localizacion y entrega de la informacion no sea suficiente para
dar respuesta dentro del plazo de los |5 dias habiles, por lo que la Ley prevé la posibilidad de
ampliarlo por 7 dias habiles mas, a fin de que el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta en
tiempo, pues debe entenderse que el desahogo de las solicitudes de informacién deben ceiirse a
criterios de suficiencia, oportunidad y precision en beneficio del los particulares, ello solo puede
lograrse si se localiza oportunamente de lo requerido. Siendo entonces, la proérroga un
instrumento util en el procedimiento de acceso a la informacion, y que particularmente busca
precisamente una atencién oportuna a las solicitudes de acceso a la informacion.

La figura de la prérroga para atender la solicitud tiene como finalidad precisamente una mejor

atencion de ésta, que el SUJETO OBLIGADO, realice, la biusqueda exhaustiva, localizacion y
entrega oportuna de lo solicitado, sin embargo dicha figura se exige se presente en un plazo
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especifico como parte del principio de oportunidad procesal por lo que se debe formular en el
tiempo legalmente indicado de tal manera que no se abuse de ella para alargar dolosamente un
procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental.

Y por otro lado, la importancia de la prérroga es tal, que no se permite dejarlo abierto, sino
circunscrito a un plazo legal de siete dia habiles adicionales al plazo de |5 dias habiles que tiene el
SUJETO OBLIGADO, dentro de los cuales, se debe entregar la informacién solicitada.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal de la prérroga:

Articulo 46. La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a-la-presentacion
de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre
que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito_al solicitante.

Pero dicha prorroga, solo procede cuando una vez analizadada solicitud de“informacion, la Unidad
de Informacion encuentra efectivamente motivos para requerir al solicitante la ampliacion del plazo,
a fin de realizar la biusqueda exhaustiva, localizacion y entrega de la informacion solicitada, pero para
ello la Unidad de Informacion debe realizar un_acuerdo, ‘en_el” que se senalen los motivos y
fundamentos por los cuales requiere la ampliacién 'delplazo para la entrega de la informacion
respectiva; dicho acuerdo debe ser notificado'al solicitante‘antes del término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud.

Al respecto los Lineamientos para la' Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso; Modificacion, Sustitucién, Rectificaciéon o Supresion Parcial o Total
de Datos Personales, asi.como de'\los~Recursos de Revision que deberian observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de México y
Municipios sefalan lo siguiente:

CUARENTA/ Y\ TRES.- los Servidores Publicos Habilitados deberdn solicitar al
responsable dela Unidad de Informacién las prérrogas que requieran al plazo para
la atencién de las solicitudes de informacién.

El responsable de la Unidad de Informacién deberd analizar si existen razones
debidamente fundadas por las cuales requiere prorrogar el plazo de atencién y lo
determinard bajo su mas estricta responsabilidad, autorizando los dias de prorroga
necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias habiles.

La solicitud de prérroga del plazo de atenciéon a la solicitud de informacién no
procederd tratandose de informacién publica de oficio.

El acuerdo que determine la prérroga deberd estar debidamente fundado y motivado
y serd notificado al solicitante antes del vencimiento del término de quince dias
habiles siguientes a la recepcién de la solicitud.
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Acotado ello, corresponde ahora al Pleno de este Instituto analizar si en el presente caso resulté o
no oportuna la notificacién de la Prorroga hecha por el SUJETO OBLIGADO Yy si ademas era
necesaria y justificada.

En el presente caso, como ya se dijo se exige que la prorroga se realice en un plazo especifico por lo
que se debe notificar al solicitante antes del vencimiento del término de quince dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, siendo que para este Pleno dicho aspecto procesal fue
cumplido, puesto que EL SUJETO OBLIGADO notificod la prorroga dentro del plazo legal citado,
ya que la hizo el dia veintiséis (26) de noviembre de 2010, siendo que la solicitud de informacion fue
presentada el dia ocho (08) de Noviembre del 2010, por lo que el plazo de los quince'dias habiles
para dar respuesta a la solicitud vencian el treinta (30) de noviembre de 2010 dos mil diez:

Aunado a lo anterior, como ya lo ha manifestado en otras ocasiones este Pleno no, soélo lo procesal
o la forma resultan suficientes para estimar si la actuacion o _la\ diligencia fueron formuladas
correctamente, sino también el fondo o la necesidad de haberlo_hecho‘con un sentido razonable.
Puesto que de no hacerse de tal manera que se compaginé proceso Y, sustancia, la figura puede
desvirtuarse.

Efectivamente, la prorroga como ya se dijo debe¢ser un instrumento en apoyo o en beneficio de
asegurar el cumplimiento del derecho de acceso a\la informacién, es una herramienta a fin de dar
oportunidad al SUJETO OBLIGADO, de realizar una blsqueda exhaustiva, localizacién y entrega
la respuesta de manera puntual al requerimiento\dé informacién, pero no debe ser una herramienta
para la dilacion del proceso de acceso afa informacion, en perjuicio de los principios de sencillez y
rapidez en dicho proceso.

Por lo tanto la prorroga debe estar debidamente justificada, a fin de evitar un mal uso o abuso de
dicha figura por parte”de los Sujetos Obligados, aunado a lo anterior es de destacar tal como
quedo asentado anteriormente el numeral cuarenta y tres de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion 'de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, ‘Rectificacion”o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision‘que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del estado de México y Municipios senala que la_solicitud de
prorroga del plazo de atencidon a la solicitud de informacion no procedera tratandose de
informacion publica de oficio, por lo que en el caso concreto cabe recordar que en la solicitud de
informacion, se requirio:

e La relacién de contratos, asignaciones directas e invitaciones restringidas de obra
publica que se han hecho en el Municipio de Tezoyuca en los meses de octubre a
diciembre de 2009, y enero a octubre de 2010, que entre los datos contenga: obra a
redlizar, tipo de proceso (asignacion, invitacion, o licitacién), nombre de la compafia
ganadora, inversion en cada una de las obras, fecha de inicio y término de cada una de
las obras realizadas en el Municipio.
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Ahora bien tal como se desprende de la simple lectura de la solicitud de informacion lo que
RECURRENTE solicita son la relacion de contratos, asignaciones directas e invitaciones
restringidas de obra publica que se han hecho en el Municipio de Tezoyuca en los meses de octubre
a diciembre de 2009, y enero a octubre de 2010, que entre los datos contenga: obra a realizar, tipo
de proceso (asignacion, invitacion, o licitacién), nombre de la compafiia ganadora, inversion en cada
una de las obras, fecha de inicio y término de cada una de las obras realizadas en el Municipio;
informacién que tal como ya quedo precisado en los considerandos Sexto y Séptimo en efecto se
trata de informacion publica de oficio que debe de obrar de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, por lo tanto, para este Organo Colegiado
no resulta necesaria ni oportuna la prorroga del SUJETO OBLIGADO, para entender lo que se
solicito.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental \y\ poder acceder
debidamente a la informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han\ establecido una serie de
instrumentos juridicos para asegurar el cumplimiento del Derecho\de, Acceso a la Informacion
publica.

Entre estos instrumentos estan precisamente la Prorroga y la Solicitud de Aclaracion en alcance del
los SUJETOS OBLIGADOS, para lo cual es importante precisar lo siguiente:

En el caso de la prorroga, como ya_se-menciono, ésta se debe utilizar unicamente como una
herramienta a fin de dar oportunidadal \SUJETO OBLIGADO, de realizar una blsqueda
exhaustiva, localizacion y entrega lal respuesta de manera puntual al requerimiento de informacion,
por lo que se refiere a la aclaracion esta debe ser un instrumento de apoyo en beneficio de asegurar
la continuidad del procedimiento_de acceso a la informacion, siendo una herramienta, si se quiere
denominar asi preventiva..o correctiva a fin de dar oportunidad, suficiencia y cabalidad al
interesado, siempre‘y ctando resulte dentro del marco de la ley de manera fundada y motivada,
logrando con ello subsanar’lo‘impreciso o no claro de la solicitud.

Es por ello que sé ha_establecido que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se rige por
los criterios de\orientacion y auxilio en favor del particular, pues debe entenderse que el desahogo
de las solicitudes de informacién deben ceiirse a criterios de suficiencia, oportunidad y precision en
beneficio del los particulares en el acceso a la informacion, como ya se dijo la Aclaracion sirve
entender el contenido y alcance de lo requerido, sin embargo en el caso de la prorroga lo que se
busca es que el Sujeto Obligado de respuesta puntual a las solicitudes siempre bajo el amparo de su
debida localizacion.

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO abusé de la figura procesal de la
prorroga, pues lo que el particular requiere es informacion publica de oficio, por lo que dicho
instrumento en el presente caso causé retraso y perjuicio del derecho de acceso a la informacion
del RECURRENTE, toda vez que aun cuando el RECURRENTE atendio la ampliacién del plazo
de siete dia habiles mas para la entrega de la informacion, dicho SUJETO OBLIGADO fue omiso
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en la entrega de la misma al hacer un cambio de modalidad para su entrega y ponerla a disposicion in
situ.

NOVENO.- Anailisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso.

Ahora bien, en lo que respecta al inciso d) del considerando Quinto relativo a la procedencia o no
de la casual de la fraccion IV del articulo 71 de la LEY, este Pleno estima que resulta“procedente el
Recurso de Revision, porque si bien es cierto hubo una respuesta por parte.de‘\EL SUJETO
OBLIGADO a favor de EL RECURRENTE, el hecho de que pretenda entregar\soportes
documentales en lugar de la informacién sistematizada consistente en el-listado, o'\relacion de los
procesos de licitacién y contratacion de obra publica, en términos de la fraccion Il delarticulo 12 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado”de 'México y Municipios, y con
ello pretender ponerlo a disposicion para su consulta in situ,-es quepara”este Instituto dicha
respuesta no corresponde son lo solicitado.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano 'de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta’procedente el recurso de revisiéon y fundados los agravios de el
RECURRENTE, por‘los motivos y fundamentos sefalados en los Considerandos Sexto a
Décimo de esta-resolucion:

SEGUNDO.- Se MODIFICA |Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO de fecha 10 diez de
diciembre de 2010 dos mil diez por lo que con fundamento en los articulos 48 y 60, fraccion XXIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
se instruye a EL SUJETO OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE via EL
SICOSIEM, la siguiente informacion.

e La sistematizacion consistente en el listado o relacién de los
procesos de licitacion y contratacion de obra publica, en términos
de la fraccion 1l del articulo 12 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
entre los datos minimos que debera contener seran los siguientes:
localizacién de la obra, tipo de proceso o modalidad de ejecucién
(asignacion  directa, invitacion restringida, licitacion p
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administracion directa), nombre de la compaifia ganadora o
persona fisica o moral a la que se le adjudicé el contrato, inversion
o monto de cada una de las obras, fecha de inicio y término de
cada una de las obras realizadas en el Municipio. Ello por el
periodo comprendido de los meses de de octubre, noviembre,
diciembre del 2009, y enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre del 2010.

La informacién debera ser proporcionada en la modalidad automatizada requerida, ya\que se trata
de una obligacion de oficio, activa o de transparencia a fin de que se potencialicen los principios
de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, glloen\ términos de la
Constitucion y la Ley.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de.ho dar\cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de  Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios,'y en ‘el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder\y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley{de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por elPleno,de\este’Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segun/lo'mandatan.los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se le exhorta a EL,SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes
de informacién conforme~al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado-de\México”y. Municipios.

QUINTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informaciéon de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
DIEZ (10) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
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COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
CUARTO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO'MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIEZ (10) DE

FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01789/INFOEMI/IP/RR/2010.
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