EXPEDIENTE: 00628/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: [N

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 628/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido por [ - o succsvo EL
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 28 de Abril del aho 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de los comprobantes de pago realizados a la
Comisién Federal de Electricidad, Comision del Agua del Estado de México y Comisién Nacional del
Agua del 18 de agosto de 2009 a la fecha. Asimismo, solicito el monto preciso de lo recaudado por
la tesoreria municipal y sapase concepto de impuesto predial y servicio de agua potable del | de
enero de 2010 a la fecha.” (sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00202/ECATEPEC/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Es el caso que EL RECURRENTE manifiesta en el
cuerpo del escrito que solicita le sea entregada la informacién en copia digitalizada, debe

entenderse que la citada copia debe ser proporcionada precisamente a través del sistema
automatizado, es decir SICOSIEM.

Il. FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA.- De las constancias del expediente y tras la revision de EL
SICOSIEM, se observa que en fecha 20 veinte de mayo de 2010 del Dos Mil Diez, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta haciéndolo en los siguientes términos:
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“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo
siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a su solicitud SAPASE y la Tesoreria Municipal del Municipio de Ecatepec de Morelos,
informan lo siguiente:

De acuerdo a los articulos 3,4,7 fraccion IV, capitulo IV 41 y 82 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica le informo que de acuerdo a la informacién solicitada en su peticion
adjunto copias DIGITALIZADAS.

ADJUNTO AL PRESENTE REMITO ARCHIVO QUE CONTIENE COPIA DE LAS POLIZAS DE
PAGOS EFECTUADAS A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, COMISION DE AGUA DEL
ESTADO DE MEXICO Y COMISION NACIONAL DEL AGUA, ASI MISMO Y POR LO QUE SE
REFIERE A AL MONTO RECAUDADO DEL DIA 1° DE ENERO DEL 2010 AL DIA |7 DE MAYO
DE 2010 ES LA CANTIDAD DE $243,886,170.73 PESOS. POR CONCEPTO DE AGUA POTABLE”
(Sic).
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Anexo |: Estado de cuenta por fecha al 31 de Diciembre de 2009 de la
Comision Federal de Electricidad.
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Anexo 2: Estado de cuenta por fecha al 31 de Marzo de 2010 de la Comision Federal
de Electricidad.
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Anexo 3: Continuacién del Estado de cuenta por fecha al 31 de Marzo de 2010 de
la Comision Federal de Electricidad.
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Anexo 4: Comparativo Presupuestal de Ingreso de Enero al 31 de Marzo de 2010,
por concepto de Predial del Organismo Superior de Fiscalizacion.
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Anexo 5: Polizas de la Comision Nacional del Agua.

. Poliza de Cheque 145 de fecha 16 de Abril de 2010 por concepto de Agua Potable del mes de
Noviembre de 2009.

. Poliza de Cheque 0082 de fecha 23 de Marzo de 2010 por concepto de Agua Potable del mes de
Octubre de 2009.

. Poliza de Cheque 4686 de fecha 18 de Febrero de 2010 por concepto de Agua Potable del mes de
Septiembre de 2009.

. Poliza de Cheque 00049 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de Agua Potable del mes
de Enero de 2010.

. Poliza de Cheque 4509 de fecha |9 de Enero de 2010 por concepto de Agua Potable del mes de
Agosto de 2009.

. Poliza de Cheque 00046 de fecha 19 de Enero de 2010 por concepto deservicio de Cloracion de
Agua Potable del mes de Diciembre de 2009.

. Pdliza de Cheque 010 de fecha 22 de Diciembre de 2009 por concepto de Servicio de Cloracion a
las fuentes de Agua Potable del mes de Noviembre 2009.

. Poliza de Cheque 0001 de fecha 30 de Noviembre de 2009 por concepto de Servicio de
Cloracion a las fuentes de Agua Potable del mes de Agosto, Septiembre y Octubre Noviembre
2009.

. Pdliza de Cheque 0003 de fecha 07 de Octubre de 2009 por concepto de Servicio de Cloracién a
las fuentes de Agua Potable del mes de Julio 2009
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Anexo 6: Polizas de la Comisiéon Nacional del Agua.

. Poliza de Cheque 136 de fecha 14 de Abril de 2010 por concepto de Agua Potable del mes de

Noviembre de 2009

. Poliza de Cheque 0041 de fecha 17 de Marzo de 2010 por concepto de Agua Potable del mes de

Octubre 2009

. Poliza de Cheque 4583 de fecha |3 de Febrero de 2010 por concepto de Perforacién de Pozo
. Poliza de Cheque 4582 de fecha |16 de Febrero de 2010 por concepto de Perforacion de Pozo
. Poliza de Cheque 4581 de fecha |16 de Febrero de 2010 por concepto de Perforacion de Pozo
. Poliza de Cheque 4580 de fecha |16 de Febrero de 2010 por concepto de Perforacion de Pozo
. Poliza de Cheque 4579 de fecha |16 de Febrero de 2010 por concepto de Perforacion de Pozo
. Poliza de Cheque 4578 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de Perforacién de Pozo
. Poliza de Cheque 4577 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de Perforaciéon de Pozo
10.
I,
12.
13.
14.
I5.

Péliza de Cheque 4576 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de Perforacion de Pozo
Pdliza de Cheque 4575 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de Perforacién de Pozo
Pdliza de Cheque 4574 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de Perforacién de Pozo
Pdliza de Cheque 4573 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de Perforacion de Pozo
Declaracion de pago

Péliza de Cheque 4506 de fecha |15 de Enero de 2010 por concepto de Derechos de Agua
Potable del cuarto trimestre de 2009

. Poliza de Cheque 4505 de fecha |5 de Enero de 2010 por concepto de Derechos de Agua
Potable del cuarto trimestre de 2009

Anexo 7: Pdlizas a la Comision Federal de Electricidad

. Pdliza de Cheque 4506 de fecha 23 de Febrero de 2010 por concepto de Suministro de Energia

Eléctrica

Poliza de Cheque 4565 de fecha 12 de Febrero de 2010 por concepto de Suministro de Energia
Eléctrica

Poliza de Cheque 4180 de fecha 10 de Septiembre de 2009 por concepto de pago de Tiempo
extra por Obra del 20 de Enero al 20 de Febrero de 20009

I1l.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha (26) veintiséis de mayo de 2010 dos mil diez, interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“ENTREGA DE INFORMACION DIFERENTE A LA SOLICITADA” (sic)

Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD, LO SIGUIENTE:

“LlA SOLICITUD DE INFORMACION QUE PRESENTE ESTABLE DE MANERA TEXTUAL LO
SIGUIENTE: " solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de los comprobantes de pago
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realizados a la Comision Federal de Electricidad, Comision del Agua del Estado de México y
Comision Nacional del Agua del 18 de agosto de 2009 a la fecha. Asimismo, solicito el monto
preciso de lo recaudado por la tesoreria municipal y sapase concepto de impuesto predial y servicio
de agua potable del | de enero de 2010 a la fecha."

SIN EMBARGO, EN SU RESPUESTA, EL SUJETO OBLIGADO UNICAMENTE ME REMITE VARIOS
ESTADOS CONTABLES QUE DE NINGUNA MANERA CORRESPONDEN A LOS COMPROBANTES
DE PAGO QUE SOLICITE. DE TAL SUERTE QUE EL SUJETO OBLIGADO DEBE ENTREGAR LOS
RECIBOS, FICHAS DE DEPOSITO, COMPROBANTES DE TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS,
POLIZAS O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO QUE COMPRUEBEN LOS PAGOS MENCIONADOS
EN LA SOLICITUD.

pOR LO ANTERIOR, SOLICITO QUE SE DECLARE LA INVALIDEZ DE LA RESPUESTA EMITIDA
POR EL SUJETO OBLIGADO Y SE ORDENE AL MISMO LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN
LOS TERMINOS QUE FUE SOLICITADA.” (sic).

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asigné el nimero de
expediente 0628/INFOEM/IP/RR/A/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establece como preceptos legales
que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, asi como de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no obstante esta
circunstancia este Instituto entrara al anadlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO presento ante este
Instituto el Informe de Justificacion respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga, mismo que se rindiera en los siguientes términos:

“Sirva la presente para enviar un cordial saludo al mismo tiempo que aprovecho la ocasion para
informar a usted en lo que respecta a la solicitud con nimero de folio 00202/ECATEPEC/IP/A/2010
y del recurso de revision numero 00628/INFOEM/IP/RR/A/2010 proveniente de la citada solicitud lo

siguiente:

La direccion del Organismo de Agua denominado “SAPASE” y la Tesoreria Municipal dieron
contestacion a lo solicitado por el ahora recurrente.

Sin embargo en lo que refiere a las copias que amparan los pagos por el servicio de
energia eléctrica por parte del municipio, la Tesoreria Municipal confundié
erréoneamente la peticion mencionando con un estado de cuenta las cantidades
pagadas, mas no los documentos que sustentan dichos pagos.



EXPEDIENTE: 00628/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: [N

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Asi mismo esta Unidad de Informacién, solicito nuevamente la informacién a la
Tesoreria Municipal con el fin de subsanar dicho error; por lo que una vez teniendo
la informacién y atendiendo el principio de maxima publicidad se envio un correo
electrénico al recurrente con copia para usted de la contestacién de la informacién
al solicitante.

De esta manera el H. Ayuntamiento de Ecatepec no actia de mala fe ni tampoco niega la
informacion; solicitando de la manera mds respetuosa se declare la improcedencia del recurso de
revision.” (Sic)

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 0628/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM al
Comisionado Sergio Arturo Valls Esponda, siendo el caso que en Sesion Ordinaria de fecha
(23) Veintitrés de Junio de dos mil diez (2010), proyecto se acordd aprobar su returno al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara un proyecto de resolucion

VIl.- SE REMITE ALCANCE DE INFORMACION AL INTERESADO. Es el caso que la
Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO en fecha 02 (dos) de Junio del aho Dos Mil Diez

(2010), se recibio en correo institucional copia de la respuesta remitida que hiciera el SUJETO
OBLIGADO VIA CORREO ELECTRONICO misma que sefala lo siguiente:

Acuse de recibo correo electroénico:

De: Ayuntamiento de Ecatepec <ecatepec@itaipem.org.mx>
Fecha: 2 de junio de 2010 17:30

Asunto: Respuesta del Municipio de Ecatepec

Para: (..)

PRESENTE

Sirvan estas lineas para enviarle un afectuoso saludo, al mismo tiempo que
aprovecho informar a usted, en respuesta a su solicitud de informacién con nimero
de folio 00202/ECATEPEC/IP/A/2010, que existid una confusion al momento de dar
contestacion a su solicitud por parte de la Tesoreria Municipal; sin embargo adjunto
a usted los recibos que amparan el pago de los servicios de energia eléctrica del
Municipio de Ecatepec de Morelos.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted.

Atentamente
Unidad de Informacién Ecatepec de Morelos
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Documento adjunto cuyo contenido es:

Recibo de Luz del periodo 04 de Septiembre al 06 de Octubre de 2009.
Recibo de Luz del periodo 05 de Noviembre al 04 de Diciembre de 2009.
Recibo de Luz del 30 de Diciembre de 2009.

Recibo de Luz del periodo 04 de Septiembre al 05 de Octubre de 2009.
Recibo de Luz del periodo 04 de Diciembre 2009 al 05 de Enero de 2010.
Recibo de Luz del periodo 05 de Noviembre al 04 de Diciembre de 2009.
Recibo de Luz del periodo 05 de Enero al 10 de Febrero de 2010.

Recibo de Luz del periodo 05 de Enero al 03 de Febrero de 2010.

9. Recibo de Luz del periodo 05 de Enero al 03 de Febrero de 2010.

10. Recibo de Luz del periodo 05 de Enero al 03 de Febrero de 2010.

I'l. Recibo de pago en institucion bancaria de marzo

12. Recibo de pago en institucion bancaria de marzo

I3. Recibo de pago en institucion bancaria de marzo.

I4. Recibo de pago en institucion bancaria de marzo

I5. Recibo de pago en institucion bancaria de marzo

16. Recibo de Luz del periodo 30 de Noviembre al 29 de Diciembre de 2009

I7. Recibo de Luz del periodo 04 de Diciembre de 2009 al 05 de Enero de 2010
I8. Recibo de Luz del periodo 04 de Diciembre de 2009 al 05 de Enero de 2010
[9. Recibo de Luz del periodo 08 de Febrero de 2010 al 28 de Febrero de 2010

ONOUThARWDN —

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion Il, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revisién.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que los el recurso de revision fueron presentados
oportunamente, atento a lo siguiente:

Que el Recurso de Revision fue presentado oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:
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Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo el recurso
fue el dia 21 (Veintiuno) de Mayo de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de 15 dias
habiles venceria el dia 10 (Diez) de Junio de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision
fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el 26 (veintiséis) de mayo de 2010 dos
mil diez, se concluye que su presentacién fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al Recurrente, es de sefalar que la solicitud de Informacion se presento en fecha 28
(veintiocho) de Abril de Dos Mil Diez, misma que se presento a través del Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO
OBLIGADO?”, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que senala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta
por otros siete dias habiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del cémputo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia veintinueve (29) de abril de Dos Mil Diez , de lo que resulta que el plazo de I5
dias habiles venceria el dia 20 (Veinte) de mayo Dos Mil Diez. Luego, si la contestacion que da el
Sujeto Obligado fue presentada via electronica el dia 20 (veinte) de mayo del Dos Mil Diez, se
concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente para la presentaciéon del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

12
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I. Se les niegue la informacion solicitada;

ll. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisiéon y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion Il del articulo

71. Esto es, la causal consistiria en que se le entregue incompleta la informacion solicitada por el
ahora RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO, no entregé completa la
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informacién solicitada por EL RECURRENTE la informacién respecto de la solicitud
senalada en el antecedente numero | de esta resolucion. Cabe precisar el alcance de la solicitud
por lo que se solicito lo siguiente:

copia de los comprobantes de pago realizados a la:

. Comisién Federal de Electricidad
. Comision del Agua del Estado de México
o y Comisién Nacional del Agua

Del 18 de agosto de 2009 a la fecha.

Asimismo, solicito el monto preciso de lo recaudado por la tesoreria municipal y

sapase concepto de impuesto predial y servicio de agua potable del | de enero
de 2010 a la fecha

A lo que el Sujeto Obligado dio respuesta a su solicitud SAPASE y la Tesoreria adjuntando un
archivo con 34 (treinta y cuatro fojas)de Polizas de Pagos efectuados a la Comision Federal De
Electricidad, Comision de Agua del Estado De Mexico y Comision Nacional del agua, asi mismo y
por lo que se refiere a al monto recaudado del dia 1° de enero del 2010 al dia 17 de mayo de
2010 es la cantidad de $243,886,170.73 pesos. Por concepto de agua potable.

Por lo que inconforme con la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO el Recurrente
manifestd que la informacion es diferente a la solicitada, afadiendo ademas que el SUJETO
OBLIGADO

Por su parte EL SUJETO OBLIGADO posteriormente adjunto respuesta como alcance a lo
solicitado por el RECURRENTE Via Correo Electrénico tanto al particular como a este
Instituto.

Es asi que, de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE vy
ante la respuesta y el alce a esta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, para este Pleno se
arriba a que la controversia o litis en el presente Recurso se reduce a lo siguiente:

a) Analizar si la informacién solicitada, es de aquella que genere, posa o administre EL
SUJETO OBLIGADO en al ambito de sus atribuciones.

b) Analizar si la informacion entregada por EL SUJETO OBLIGADO, y determinar si
satisface o no el requerimientos formulado, asi como analizar el alcance remitido a EL
RECURRENTE de manera completa.

c) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la segunda parte de la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la
materia.

Antes de entrar al estudio es importante senalar que toma singular relevancia que la solicitud
materia de la Litis se plantea una temporalidad de la informacién que el SUJETO OBLIGADO
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sefalando que esta es a partir del 18 de Agosto a la fecha, lo que permite interpretar que el
periodo corresponderia al momento en que se presento la solicitud esto es al 28 (veintiocho) de
Abril de Dos Mil Diez.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran lo antes enunciados

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Ahora bien, cabe realizar el andlisis del incisos a) por cuanto hace a la Revision del marco
normativo para determinar si es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud; es
decir, si se trata de informacién que EL SUJETO OBLIGADO deba generar, administrar o
poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que
debe ser entregada.

En este sentido primariamente cabe senalar que el articulo |15 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(--)

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién puablica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

(...)

Il. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drendje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

1) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
trdnsito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segtn las condiciones territoriales y socio-econémicas de
los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.
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Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién de los servicios
a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la mds eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratdndose de la asociacion de municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podrdn coordinarse y asociarse en los términos y
para los efectos que prevenga la ley.

Iv. (...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

(r)

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto por
la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos Mexicanos, libre
y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de México, quien la
ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la
Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la materia.
Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las

leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la Constitucion
Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il del articulo |15
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempeiiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones
de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y publicado el 5
de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacién y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente
Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observard el inmediato
anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autondmico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y
hacienda de caracter publico.
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Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Asentado lo anterior, ahora corresponde determinar a este Pleno si la informacion solicitada por
el ahora RECURRENTE se trata de informacion que deba obrar en los archivos de EL
SUJETO OBLIGADO y de ser el caso si se trata de informacion publica.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 125,
refrenda lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan como base el cambio del
valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna,
respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y los municipios. Los bienes
publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por particulares bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico, causardn las mencionadas
contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables
a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen
las leyes de la materia.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no soélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo la contratacion de determinados servicios que le auxilien de la mejor manera en el
cumplimiento de sus funciones; servicios dentro de los que se encuentran, si fuera el caso, la



EXPEDIENTE: 00628/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE: [N

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

contratacion de servicios o pago de gastos erogados con motivo de viajes al extranjero del
presidente municipal.

En efecto, los municipios en esta entidad federativa, segiin lo establece el articulo 3| de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, cuentan con un amplio marco de atribuciones.

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

|. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para
su organizacién, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

Il.a Xvil. ...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de todo
tibo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad
y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX. a XL ...

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo anterior, el municipio puede disponer de
su hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal,
s6lo viene a reiterar lo que el articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de
aplicacion de recursos economicos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin
de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.
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Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

De los preceptos antes citados, se desprende por su importancia cuatro aspectos de relevancia al
caso que nos ocupa:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

¢ Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

¢ Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran
por medio de licitaciones publicas.

e Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

e Dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que contrata el sector
publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que representan, en los
que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, por parte
del cualquier 6rgano publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo que
brinde eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

Asimismo, cabe senalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Codigo Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo:

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:
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I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de cardcter estatal o municipal;
V. Los tribunales administrativos.

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La engjenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados
o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique modificacion al bien
inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen
de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la redlizacién de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacién racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos deberdn
programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion, segtn
corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademds
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacién;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;
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V. Las demads previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y ejecucion
de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Derivado de lo anterior se establece lo siguiente:

e Que el Libro Decimo Tercero regula los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen los ayuntamientos de los municipios del Estado.

e Que las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacién de las
funciones y programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base
en la planeacién racional de sus necesidades y recursos.

e Que los ayuntamientos al formular sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, ademas de lo establecido en otras disposiciones legales,
deberan observar los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera
adecuada sus necesidades de operacion, r recursos financieros y materiales y los
servicios con los que se cuente entre otros.

e Que Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando los ayuntamientos, cuenten con
saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

e Que los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total
como el relativo a los ejercicios subsecuentes, en los que ademas de considerar las
costos que en su momento se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las
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previsiones necesarias para los ajustes de costos que aseguren el cumplimiento de
las obligaciones contraidas.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucién del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado se hara mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico aplicable, se prevé
la imposicion legal de que las contrataciones con la adquisicion de bienes o servicios formen parte
de un proceso de planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion y control.

En este contexto, cabe senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se informe en
relacion respecto a diversas polizas de cheques (polizas de egresos) expedidas a favor de la
Comision Federal de Electricidad, Comision del Agua del Estado de México y Comision Nacional del
Agua del 18 de agosto de 2009 a la fecha, para saber en qué consistio el importe de las mismas,
requiriendo incluso se le ponga a disposicion copia fiel de éstas. Luego entonces, se esta
solicitando informacion relacionada con el soporte de gastos realizados por el SUJETO
OBLIGADO.

En este sentido, para este Organo Garante estima indispensable traer a colacion el contenido y
alcance de lo que es una poliza de Egresos, para una mejor justificacion de lo afirmado, siendo el
caso que el Diccionario de Contabilidad, describe lo siguiente:

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de comprobantes, a la cual se adjuntan facturas,
recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que la péliza solo reporta y
consecuentemente no debe ser considerada como un documento de registro. Consta de
un encabezado que generalmente comprende: |.- La mencién de ser una péliza, 2.- Tipo de Péliza
(de caja de ingresos, de egresos, compras, ventas, diario,_cheques, etc.) 3.- Empresa a la
que se refiere. En el cuerpo de la péliza se incluyen columnas para numero de cuentas asiento de
diario, parcial, debe, haber. Al pie de la péliza se dejan espacios para sumar iguales (las columnas
debe y haber); texto; (para hacer aclaraciones que se consideren pertinentes); formulo (para firma de
quien lo hizo); aprobé (para firma de quien lo aprueba); auxiliares (par firma de quien loa fecto9;
numero de péliza y fecha de la operacién. Es frecuente que a las pélizas se les denomine con el
nombre de la operacion que reportan. Asi, a la que reporta una venta, se le conoce como péliza de
ventas; una compra, péliza de compras. Cuando la operacién no puede o no quiere identificarse con
una funcién o actividad especifica, puede llamarsele péliza de operaciones diversas o pdlizas o pdliza
de diario. Es la guia en que consta no ser contrabando las mercancias que llevan. '

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos y
egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO Ayuntamiento de Ecatepec, es decir
sobre la contabilidad municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o debe

! Diccionario de Contabilidad. Paola Stephany. Editorial C.E.l.D.S.A. 1996 Pagina 274
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realizarse de forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal.

Por lo que esta Ponencia con la finalidad de allegarse de mayor informacion que ayude a dilucidar
lo solicitado por el ahora Recurrente encontré dentro de Internet en la pagina
http://www.elocal.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC_La_contabilidad_y_la_cuenta_publica_municipal,
que siendo la contabilidad municipal un instrumento valioso para el ayuntamiento esta debe estar
ajustada a los siguientes aspectos:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas
vigentes del municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros
realizados y los resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntuadl, fiel y cabal.
Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprensién de los datos registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el Ayuntamiento se entiende cuenta con distintos
recursos financieros, monetarios y patrimoniales, con los cuales realiza diversas operaciones y de
esta manera el ayuntamiento maneja:

Dinero en efectivo.

Cheques y giros bancarios.

Depositos en instituciones bancarias.

Titulos de crédito a favor del municipio.

Titulos de crédito a pagar por el municipio.

Mobiliario, equipo, vehiculos y herramientas.

Compras a crédito.

Impuestos y cuotas retenidas a sus empleados y funcionarios.
Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y subsidios que recibe
la tesoreria municipal.

¢ Gastos efectuados con cargo al municipio, Etcétera.

Por tanto y como consecuencia de lo anterior para poder organizar y controlar estos recursos,
implica que el ayuntamiento deba contar con un “sistema contable’ que le permita registrar,
ordenar y analizar cada uno de los movimientos que tienen los ingresos y egresos de su hacienda
municipal.

Por consiguiente se ha dicho que el sistema contable estd compuesto por un conjunto de
operaciones interrelacionadas entre si, mediante las cuales se registran los ingresos y egresos
de dinero en efectivo y aquellas operaciones en que no interviene el dinero en
efectivo.
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Por lo que con un sistema contable a la tesoreria municipal le permite y puede:
I. Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales.

2. Proporcionar a las autoridades municipales, la informacién necesaria para la evaluacion de
los programas en el corto y mediano plazo.

3. Tener la informacion necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica municipal,
que el ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.

4. Proporcionar la informacién necesaria para la elaboracién de los proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideracién que el municipio puede llevar un control de sus recursos con
sencillas operaciones contables, como son:

e Cantidades que representen ingresos.
e Cantidades que representen gastos.
e Cantidades que le adeuden.

Y todo aumento o disminucion de las cantidades mencionadas. Sin embargo, es necesario que
estas operaciones contables sigan un orden y una clasificacion determinada.

Por lo que el sistema por medio del cual se lleva adecuadamente su contabilidad corresponde al
“sistema contable de Pdlizas” ya que por medio de este se registran las operaciones y facilitan una
mayor division del trabajo contable.

Cabe senalar, que el Congreso Local publicé a través de la Gaceta de Gobierno de fecha el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, en la
que se establece una serie de normas contables, principios de contabilidad, la clasificacion del objeto del
gasto, asi como las politicas contables, catalogo de cuentas, instructivo de cuentas, y una guia
contabilizadora entre otros, esto con la finalidad que para el caso de la revision de la cuenta publica,
se unifique los criterios y se facilite la revision y fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta pertinente
mencionar que por medio de este Manual se unifican criterios contables al momento de la revision de
la cuenta publica de los organismo publicos de las dependencias, entidades paraestatales, es decir
todas las entidades gubernamentales del Estado y dado que también los Municipios son sujetos de la
rendicion y revision de la cuenta publica, también deben ajustarse a los principios rectores establecidos
en este Manual, tal y como lo establece la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
I. Los Poderes Publicos del Estado;
Il. Los municipios del Estado de México;
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I1l. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares;

V. Los demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.

Y en concatenacion con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizard
en base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental
aplicables, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Asi también el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad gubernamental
y la cuenta publica del Estado, y la de los municipios.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

I. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, y las operaciones
financieras.

Il. Informar sobre la aplicaciéon de los fondos publicos, para la evaluacién de las acciones de
gobierno, la planeacién y programacién de la gestién gubernamental y para la integracién de
la cuenta publica.

Articulo 341.- Se entenderd por cuenta publica el informe que rinda anualmente el Gobernador
a la Legislatura, respecto de los resultados y la situacién financiera del ejercicio fiscal inmediato
anterior, y tratndose de_los municipios el informe que rinda el presidente municipal.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL
Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se realizara conforme al
Sistema y a las politicas de registro que de comin acuerdo establezcan la Secretaria, las
tesorerias y el érgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios de
contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas registrardn contable y
presupuestamente las operaciones financieras que realicen, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas en un plazo no mayor de cinco dias, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria. Los
coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente con los titulares de las
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dependencias, asi como los drganos de gobierno y titulares de las entidades publicas serdn responsables de la
ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la
dictaminacién o adquisicion de bienes y servicios certifican la suficiencia presupuestal correspondiente, en
términos del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacién de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicién del érgano técnico de fiscalizaciéon de la Legislatura y de los érganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al
que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacién de la materia.

Articulo 345.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas deberdn conservar la
documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido
aprobadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezara a contar a partir de la publicacién en el Periédico Oficial,
de la aprobacién de la cuenta publica.

Articulo 346.- Articulo 346.- La documentacién contable original que ampare inversiones en
activo fijo, deberd conservarse en el Archivo Contable Gubernamental, hasta que se den de
baja los activos que respaldan.

Articulo 347.- Los estados contables y presupuestales que emanen de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas, seran consolidados por la Secretaria, para la elaboracion de los correspondientes al
sector central de la administracién publica; en el caso de los municipios, se hara por la tesoreria.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las tesorerias y el
érgano técnico de fiscalizacion de la Legislatura, de comin acuerdo, elaboraran el manual de
contabilidad que se integrara por el catalogo de cuentas, su instructivo y la guia contabilizadora.

El catalogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio, resultados
deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras comprenderdn las

presupuestales.

DE LA INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL
Y FINANCIERA

Articulo 349.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas proporcionaréan
con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la informacién contable,
presupuestal y financiera, para la consolidacién de los estados financieros y la determinacién
de cifras para la elaboracién de la cuenta piblica.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podrdn suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Cédigo Financiero del Estado de México.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y las tesorerias,
enviardn para su andlisis y evaluacion al érgano técnico de fiscalizacién de la Legislatura, la siguiente
informacién:

I. Informacion contable:

A). Estado de posicion financiera y sus anexos.
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B). Estado de resultados.

C). Estado de origen y aplicacion de recursos o flujo de efectivo.
Il. Informacion presupuestal:

A). Estado de ingresos y egresos.

B). Estado comparativo de ingresos.

C). Estado comparativo de egresos.

D). Modificaciones al presupuesto aprobado.

I1l. Informacién de la obra publica:

A). Obras en proceso y gasto ejercido.

B). Obras concluidas y su costo.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera se deberdn publicar periédicamente por la
Secretaria y por las tesorerias.

Por consiguiente se pude decir que el sistema contable de polizas permite que en cada péliza se
asienten las operaciones desarrolladas en este caso por el Municipio, es decir todo registro
contable soportado con los documentos comprobatorios originales y toda la informacién
necesaria para su debida identificacion. Por tanto se elabora una poliza por cada grupo de cuentas
y los datos contenidos en las polizas se registraran en el libro diario, para después ser
concentrados en el libro mayor.

Hasta donde tiene conocimiento este Pleno las pélizas contables se clasifican en:

Péliza de ingresos.
Pdliza de egresos.
Péliza de diario.

En la péliza de ingresos se anotan diariamente las operaciones que representan ingresos, es
decir, entradas de dinero en efectivo para el municipio, para el caso que nos ocupa la referente a
los egresos en el manejo de cheques.

Los elementos que la péliza de ingresos debe contener son:

Especificacion del tipo de péliza.

Nombre del ayuntamiento.

Columnas para el nimero de cuenta, nimero de subcuenta y nombre de las cuentas.
Columnas para el parcial, el debe y el haber.

Renglon para sumas iguales.

Espacio para anotar el concepto.

Espacios para anotar quién la formuld, quién la revisé y quién la autorizo.

Espacio para senalar la fecha y nimero de pdliza.

O O O O O O O O

La péliza de diario sirve para anotar las operaciones que realiza el municipio y que implican
entradas o salidas de dinero en efectivo.

Los elementos que contiene son:
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Especificacion del tipo de pdliza que se elabora.

Nombre del ayuntamiento.

Columnas para el nimero de cuenta, subcuenta y nombre.

Columnas para el parcial, el debe y el haber.

Renglon para sumas iguales.

Espacios para anotar quién la formuld, quién la revisé y quién la autorizo.
Espacios para senalar la fecha y nimero de podliza.

O O O O O O O

La poliza de diario se elabora para anotar operaciones tales como: pago de un pasivo a otro,
adquisiciones a crédito, cobro de documentos descontados, etcétera.

Por su parte, hasta donde se sabe la péliza de egresos sirve para anotar las operaciones que
impliquen egresos o salidas de dinero en efectivo para el municipio.

Los elementos de la péliza de egresos son:

Especificacion del tipo de pdliza que se elabora.

Nombre del ayuntamiento.

Copia(s) del cheque(s) expedido(s) o recibos, notas, etc.
Columna para el numero de cuenta.

Columnas para el parcial, el debe y el haber.

Renglon para sumas iguales.

Espacios para senalar quién la formuld, quién la revisé y quién la autorizé.
Espacios para la fecha y el numero de péliza.

La péliza de egresos se elabora cada vez que se expida un cheque o haya salida de
dinero (una poéliza por cada gasto realizado). Debe contener los datos de la aplicacién
contable de acuerdo a las claves del catilogo de cuentas que ya sefialamos Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del cual queda
debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello este
plenamente identificado acompanando el documento comprobatorio en el caso que nos ocupa el
cheque para que cuando sea requerido para algin cotejo en alguna revision este facilite su
identificacion tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.

Ademas se lleva un libro de registro que sirve para establecer un control y llevar un buen manejo
de las polizas. Se utiliza un libro de registro por cada tipo de pdliza. En ellos se anotan en forma
progresiva y cronologica cada una de las pdlizas.

Adicionalmente es importante senalar que el 7 de mayo del ano de 2008, se publico el decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual adiciona la fraccion XXVIII al articulo 73 de nuestra carta
magna para facultar al Congreso para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que
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regiran la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos
y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal
y los organos politicos administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional. En este sentido el se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
3| de Diciembre de 2008 la Ley General de Contabilidad Gubernamental de 2009, misma
que entro en vigor el dia 01 de Enero de 2009, que refiere lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Objeto y Definiciones de la Ley
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo I.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno del
Distrito Federal deberd coordinarse con los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales. Las entidades federativas deberdn respetar los derechos de los municipios con
poblacion indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de
convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinara la valuacién del patrimonio
del Estado y su expresién en los estados financieros.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Armonizacién: la revision, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes
a nivel nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las
rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que deben
generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los
principales informes de rendicién de cuentas;

Il. Catalogo de cuentas: el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los
instructivos de manejo de cuentas y las guias contabilizadoras;

HI. Comité: el comité consultivo;

IV. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo
los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
econdémicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar
informacién financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la
administracién de los recursos publicos;

V. Consejo: el consejo nacional de armonizacion contable;
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VI. Costo financiero de la deuda: los intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de
créditos;

VIl. Cuentas contables: las cuentas necesarias para el registro contable de las
operaciones presupuestarias y contables, clasificadas en activo, pasivo y hacienda
publica o patrimonio, y de resultados de los entes piiblicos;

VIIl. Cuentas presupuestarias: las cuentas que conforman los clasificadores de ingresos y gastos
publicos;

IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccién VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en términos del articulo

122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal y los
informes correlativos que, conforme a las constituciones locales, rinden los estados y los municipios;
X. Deuda publica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos
a cargo de los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal o municipales, en términos de las
disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito
operaciones de canje o refinanciamiento;

Xl. Endeudamiento neto: la diferencia entre el uso del financiamiento y las amortizaciones
efectuadas de las obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el periodo que se informa;
XIl. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos
de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales;

XIIl. Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

XIV. Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacién por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion
juridica con terceros para la adquisicién de bienes y servicios o ejecucién de obras. En el caso de las
obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso serd
registrado por la parte que se ejecutard o recibird, durante cada ejercicio;

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas;

XVI. Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emision de una cuenta por
liquidar certificada debidamente aprobada por la autoridad competente;

XVII. Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacién total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio
de pago;

XVIII. Informacion financiera: la informacion presupuestaria y contable expresada en unidades
monetarias, sobre las transacciones que readliza un ente publico y los eventos econémicos
identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes,
estados y notas que expresan su situacién financiera, los resultados de su operacion y los cambios
en su patrimonio;

XIX. Ingreso devengado: el que se redliza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos;
XX. Inventario: la relacién o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias comprendidas en el
activo, la cual debe mostrar la descripcién de los mismos, codigos de identificacion y sus montos por
grupos y clasificaciones especificas;
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XXI. Lista de cuentas: la relacién ordenada y detallada de las cuentas contables,
mediante la cual se clasifican el activo, pasivo y hacienda piblica o patrimonio, los
ingresos y gastos publicos, y cuentas denominadas de orden o memoranda;

XXIl. Manuales de contabilidad: los documentos conceptuales, metodolégicos y
operativos que contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos
técnicos y el catdlogo de cuentas, y la estructura basica de los principales estados
financieros a generarse en el sistema;

XX a XXVIII. ...

XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como
instrumento de la administracién financiera gubernamental.

Articulo 5.- La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos, corresponde a la
Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de la Funcion Publica, en el émbito de sus respectivas
atribuciones.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

TiTULO TERCERO
De la Contabilidad Gubernamental
CAPITULO |
Del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Articulo 16.- El sistema, al que deberdn sujetarse los entes publicos, registrara de
manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestién publica, asi como otros flujos econdémicos.
Asimismo, generard estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
periédicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente ptblico sera responsable de su contabilidad, de la operacién
del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones
que emita el consejo.

Articulo 18.- El sistema estar@ conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la
actividad econémica, modifican la situacién patrimonial del gobierno y de las
finanzas publicas.

Articulo 20.- Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi
como con otros instrumentos contables que defina el consejo.

Articulo 21.- La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los
conceptos fundamentales para la elaboraciéon de normas, la contabilizacién,
valuacién y presentacién de la informacién financiera confiable y comparable para
satisfacer las necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e interpretada
por especialistas e interesados en la finanzas publicas.
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Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad
gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacién que permita la
obtencién de informacién veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que la
informacién que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma de
decisiones.

CAPITULO Il
Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de
las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores prdacticas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién
financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacién.

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base acumulativa. La
contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su
realizacién, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara
cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 35.- Los entes publicos deberdn mantener un registro histérico detallado de
las operaciones realizadas como resultado de su gestiéon financiera, en los libros
diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los
avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar
el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el andlisis de los
saldos contenidos en sus estados financieros.

Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
publicos deberdan ajustarse a sus respectivos catdlogos de cuentas, cuyas listas de
cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales
agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propésito, se tomarén
en consideracién las necesidades de administracién financiera de los entes publicos,
asi como las de control y fiscalizacién. Las listas de cuentas serdn aprobadas por:

I. En el caso de la administracion publica federal, la unidad administrativa competente en materia
de contabilidad gubernamental de la Secretaria de Hacienda, y

Il. En el caso de la administracion centralizada de las entidades federativas,
municipios, demarcaciones territoriales del Distrito Federal y sus respectivas
entidades paraestatales, la unidad administrativa competente en materia de
contabilidad gubernamental que corresponda en cada caso.

Articulo 39.- Seran materia de registro y valuacion las provisiones que se constituyan para hacer
frente a los pasivos de cualquier naturaleza, con independencia de que éstos sean clasificados
como deuda publica en términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones deberdn ser
revisadas y ajustadas periédicamente para mantener su vigencia.
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Articulo 40.- Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones
presupuestarias y contables generaran el registro automadtico y por tnica vez de las mismas en los
momentos contables correspondientes.

Articulo 41.- Para el registro unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
publicos dispondrdn de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelacion automadtica.

Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables
deberd respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los
registros que se efectien.

El consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos
que para efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria
Superior de la Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién
de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi
como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que
para tal efecto establezca el consejo.

Es asi que de los ordenamientos invocados, asi como por lo expuesto que se puede deducir lo
siguiente:

Que se cred una Ley General cuyo objeto es establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada armonizacién. Misma que es de observancia obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito
Federal y los ayuntamientos de los municipios, asi como a los organos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos
autonomos federales y estatales.

Que los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. Y que la contabilidad
gubernamental determinara la valuacion del patrimonio del Estado y su expresion en los
estados financieros.

Que la Contabilidad gubernamental es la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los
entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
econdmicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacion
financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracion de
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los recursos publicos. Que un catilogo de cuentas es el documento técnico integrado por
la lista de cuentas, los instructivos de manejo de cuentas y las guias contabilizadoras.

Que los entes publicos deberan mantener un registro histérico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor,
e inventarios y balances, por lo que la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y
contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe vy justifique los
registros que se efectien.

Que los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el consejo.

Que la contabilidad gubernamental de los Municipios esta sujeta a lineamientos en base a
criterios que la misma legislatura estatal emite con la finalidad de consolidar criterios y
principios de contabilidad.

Que a través del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de
México se logra unificar criterios para clasificacion y el manejo de cuentas; asi como
gastos erogados por los Municipios, para facilitar la revision de la cuenta publica municipal.

Que el sistema contable de podlizas permite el debido registro de ingresos y egresos,
mismos que deben estar documentados, tal y como lo dispone el Manual Unico de
Contabilidad gubernamental y Municipios del Estado de México.

Que la Pdliza de Egresos en este caso de Cheques es aquella en la que se registran las
erogaciones (gastos publicos) identificables y comprobables generados por el Municipio
por lo que a esta debe anexarse la documentacion original que comprueba y justifica los
registros que se efectlien en el sistema contable

Que la Poliza como tal resume los conceptos del gasto, el proveedor del bien o el
prestador del servicio, la fecha de emision, el Registro Federal de Contribuyentes, el
desglose de pago de impuestos Yy la firma del servidor publico autorizado a pagar, entre
otros elementos.

Que dicha pdliza queda el frente de todo el respaldo documental del expediente
administrativo que se genera con motivo del gasto: facturas, contratos, recibos de
honorarios, cheques, procedimiento de adjudicacion, contratos de obras entre muchos
otros.

Que las pdlizas de egresos que se expiden por el manejo de cheques o de pago en suma
son documentos contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido por algin
concepto. Lo que equivale a decir que es una forma de resguardo documental del ejercicio
del dinero publico que refleja el por qué y como se gasto el recurso financiero.
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En suma, las pdlizas de egresos o de pago son documentos contables y administrativos que
comprueban el gasto ejercido por algin concepto en el caso que nos ocupa en la emision de
cheques. Lo que equivale a decir que es una forma de resguardo documental del ejercicio del
dinero publico que refleja el por qué y como se gasto el recurso financiero.

Razoén por la cual cada gasto realizado debe estar contemplado en un soporte documental llamese
polizas de cheques de la tesoreria, los que permiten posteriormente su comprobacion ya sea por
el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de México o bien por la contraloria interna a través
de auditorias internas.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al ejercicio del
gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por el
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que consiste en la comprobacion del
gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fracciones IV, |1 y 4] de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos;”
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De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informaciéon, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los drganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna se puede afirmar que la Ley
busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante
es que en la propia ley se haga una definicién lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe
entenderse por documentos.?

2 Es oportuno sefialar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica de la CAmara de Diputados,
por el que se reforma el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria niimero 2204-
11, del jueves 1 de marzo de 2007, quedo establecido de manera implicita que el derecho de acceso a la informacion publica, se puede llegar a
materializar en un acceso a los archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los considerandos del dictamen
citado, en la parte en la que se explica el alcance y contenido del principio contenido en la fracciéon primera del segundo parrafo del articulo 6°
mencionado, y que a la letra sefiala lo siguiente: “LOS PRINCIPIOS 1) Fraccién primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la
informacion en posesion de los érganos del estado mexicano es piiblica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o
cerradas de la informacidn, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico. Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar quiénes son los sujetos obligados para
quienes juridicamente se hace exigible la facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
en los dmbitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad
publica federal, estatal o municipal. Para evitar una redaccién demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase "cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos obligados. Es necesario puntualizar
que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se refiere a todas aquellas que estdn contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad
de esta Legislatura que se incluyan para la interpretacién de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la Constitucién, tales como
organismos ptblicos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos piiblicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés
publico a las que hace mencion el articulo 41 de la Constitucién, toda vez que ya estdn reguladas por ésta y Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. El término posesion, al que se refiere la fraccién primera del dictamen, parte del hecho de que toda la informacién
que detente un servidor piiblico, ya sea por que generé el mismo o porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe
considerarse como informacion piiblica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los
casos de excepcion que se determinen por causa de interés piblico o la relativa a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la informacién publica, en el propio dictamen en cuestion, se
reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la CAmara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006, en
cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucion, en atencion al problema de la heterogeneidad en las leyes de
transparencia en México. Dice el acuerdo: "La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del articulo 34
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo al tenor de las siguientes: Consideraciones 1. Que
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De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una
atribucion de EL SUJETO OBLIGADO tiene, y que se identifican con cada uno de estos rubros
denominados Capitulos en un Presupuesto. Por lo que de conformidad con la Ley de la materia,
segin lo mandatan los articulos || y 41, con relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el Derecho
de Acceso a la Informacién, se materializa en el derecho de acceso a toda documentacion que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, ticne la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion publica
que debe obrar en los archivos del citado Sujeto Obligado. Por lo que con fundamento en los articulos
Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios al ser informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE, ya que como
ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo
Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez
que estan obligados a proporcionar la informacion que obre en sus archivos segln lo prevé el citado
articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es
SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardan obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall. ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica

municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977, se adicioné el articulo 6 de la Constitucién General, para
consagrar el derecho a la informacién como una garantia individual. 2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala el derecho a la informacién como un derecho universalmente
reconocido e inherente a los regimenes democrdticos. 3. Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos; el derecho a escoger de entre las fuentes que generan dicha informacién, las
libertades de expresion y de imprenta; el derecho de asociacion con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacién objetiva, completa y
oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a informary el derecho a ser informado.”
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A mayor abundamiento, cabe sehalar que en el caso de haberse realizado contrataciones por
adquisiciones de bienes o servicios que por cualquier tipo de adjudicacién o por administracién
implico que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos por ello, lo que implica el
ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su publicidad, por las
siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer
el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con los procesos de licitacion en la contratacion de bienes y servicios, asimismo se
vincula con la ejecucion del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera
sistematizada sobre dichos procesos, los cuales si son informacion publica de oficio.

En efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica, segun lo senala el
articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado deben ser
puesta a disposiciéon de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneraciéon mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el cémo y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.
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Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en la fraccion VIl Y IX del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VIl.-Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacién y contrataciéon para la adquisicibn de bienes,
arrendamientos y prestacién de servicios que hayan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

(r)

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo |2 deberdn contar, de manera permanente
y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drengje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recoleccién, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacién geogrdfica de mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones federales
y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

lI. Informacion en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos
ecoldgicos y uso de la via publica.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE respecto a
las POLIZAS vy el monto preciso de lo recaudado por la tesoreria municipal y sapase concepto de
impuesto predial y servicio de agua potable del | de enero de 2010 a la fecha, es informacion
publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse los servidores plblicos en materia de obra publica. Ademas
la publicidad de la informacién requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a
que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en las poélizas de cheques corresponde a
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lo estipulado por adquisicion de bienes o servicios que se deben adjudicar a través de licitaciones
publicas a través de las modalidades de Invitacién restringida o Adjudicacion directa.

Por tanto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sehalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracién de los recursos se

apegue a los principios constitucionales sefalados.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar Ila
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos.

e Que el las pdlizas de cheques o pagos realizados a la Comision Federal de Electricidad,
Comision del Agua del Estado de México y Comision Nacional del Agua del 18 de agosto
de 2009 a la fecha es de caracter publica vinculada a informacién publica de oficio.

¢ Que lo ingresos es informacion de crater publica de oficio

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta y del alcance remitido por el SUJETO
OBLIGADO para saber si satisface o no la solicitud planteada,

En este punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo al andlisis de la informacion entregada por
EL SUJETO OBLIGADO Yy del alcance, y asi poder determinar si la misma satisface o no los
requerimientos hechos por EL RECURRENTE.

Conviene recordar que EL RECURRENTE solicito

e Copia de los comprobantes de pago realizados a la: Comision Federal de Electricidad,
Comision del Agua del Estado de México y Comision Nacional del Agua del 18 de
agosto de 2009 a la fecha.
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del | de enero de 2010 a la fecha

Por lo que pos cuestiones de orden y método se entrara al andlisis del - primer
respecto a comprobantes de pago realizados a la: Comision
Federal de Electricidad, Comision del Agua del Estado de México y Comisién Nacional del Agua

requerimiento-, en este sentido

del 18 de agosto de 2009 a la fecha.

En este sentido el SUJETO OBLIGADO entrego como respuesta en archivo adjunto la

siguiente informacion relacionada a este requerimiento lo siguiente:

1) Estado de cuenta por fecha al 3|1 de Diciembre de 2009 de la Comisién Federal de

Electricidad.

2) Estado de cuenta por fecha al 3|1 de Marzo

Electricidad.
3) Pélizas de la Comision Nacional del Agua:

2.

Pdliza de Cheque 145 de fecha 16 de Abril de 2010 por concepto de Agua
Potable del mes de Noviembre de 2009.

Poliza de Cheque 0082 de fecha 23 de Marzo de 2010 por concepto de
Agua Potable del mes de Octubre de 2009.

Poliza de Cheque 4686 de fecha 18 de Febrero de 2010 por concepto de
Agua Potable del mes de Septiembre de 2009.

Pdéliza de Cheque 00049 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de
Agua Potable del mes de Enero de 2010.

Poliza de Cheque 4509 de fecha 19 de Enero de 2010 por concepto de
Agua Potable del mes de Agosto de 2009.

Poliza de Cheque 00046 de fecha 19 de Enero de 2010 por concepto
deservicio de Cloracion de Agua Potable del mes de Diciembre de 2009.
Pdéliza de Cheque 010 de fecha 22 de Diciembre de 2009 por concepto de
Servicio de Cloracién a las fuentes de Agua Potable del mes de Noviembre
2009.

Pdliza de Cheque 0001 de fecha 30 de Noviembre de 2009 por concepto
de Servicio de Cloracion a las fuentes de Agua Potable del mes de Agosto,
Septiembre y Octubre Noviembre 2009.

Pdliza de Cheque 0003 de fecha 07 de Octubre de 2009 por concepto de
Servicio de Cloracion a las fuentes de Agua Potable del mes de Julio 2009

4) Polizas de la Comision Nacional del Agua.

Poliza de Cheque 136 de fecha 14 de Abril de 2010 por concepto de Agua
Potable del mes de Noviembre de 2009
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2. Poliza de Cheque 0041 de fecha 17 de Marzo de 2010 por concepto de
Agua Potable del mes de Octubre 2009

3. Poliza de Cheque 4583 de fecha |13 de Febrero de 2010 por concepto de
Perforacion de Pozo

4. Poliza de Cheque 4582 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de
Perforacion de Pozo

5. Poliza de Cheque 4581 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de
Perforacion de Pozo

6. Pdliza de Cheque 4580 de fecha |6 de Febrero de 2010 por concepto de
Perforacién de Pozo

7. Péliza de Cheque 4579 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de
Perforacién de Pozo

8. Poliza de Cheque 4578 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de
Perforacion de Pozo

9. Poliza de Cheque 4577 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de
Perforacién de Pozo

10. Poliza de Cheque 4576 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de
Perforacién de Pozo

I'l. Péliza de Cheque 4575 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de
Perforacion de Pozo

12. Péliza de Cheque 4574 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de
Perforacién de Pozo

I3. Poliza de Cheque 4573 de fecha 16 de Febrero de 2010 por concepto de
Perforacion de Pozo

14. Declaracion de pago

I5. Péliza de Cheque 4506 de fecha |5 de Enero de 2010 por concepto de
Derechos de Agua Potable del cuarto trimestre de 2009

16. Péliza de Cheque 4505 de fecha |5 de Enero de 2010 por concepto de
Derechos de Agua Potable del cuarto trimestre de 2009

5) Pélizas a la Comision Federal de Electricidad

4. Poliza de Cheque 4506 de fecha 23 de Febrero de 2010 por concepto de
Suministro de Energia Eléctrica

5. Pdliza de Cheque 4565 de fecha |2 de Febrero de 2010 por concepto de
Suministro de Energia Eléctrica

6. Poliza de Cheque 4180 de fecha 10 de Septiembre de 2009 por concepto de
pago de Tiempo extra por Obra del 20 de Enero al 20 de Febrero de 20009

Por lo que ante la inconformidad planteada sobre la informacion incompleta remitida por el
SUJETO OBLIGADO en la que manifiesta que Unicamente remite estados contables que de
ninguna manera corresponden a los comprobantes de pago que solicité. de tal suerte que el
sujeto obligado debe entregar los recibos, fichas de deposito, comprobantes de transferencias
electronicas, poélizas o cualquier otro documento que comprueben los pagos mencionados en la
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solicitud, por lo que el SUJETO OBLIGADO con la finalidad de subsanar el error de
interpretacion del cual reconoce atraves del informe de justificacion e con posterioridad remite
al Correo Electronico la siguiente informacion.

Recibo de Luz del periodo 04 de Septiembre al 06 de Octubre de 2009.
Recibo de Luz del periodo 05 de Noviembre al 04 de Diciembre de 2009.
Recibo de Luz del 30 de Diciembre de 2009.

Recibo de Luz del periodo 04 de Septiembre al 05 de Octubre de 2009.
Recibo de Luz del periodo 04 de Diciembre 2009 al 05 de Enero de 2010.
Recibo de Luz del periodo 05 de Noviembre al 04 de Diciembre de 2009.
Recibo de Luz del periodo 05 de Enero al 10 de Febrero de 2010.

Recibo de Luz del periodo 05 de Enero al 03 de Febrero de 2010.

9. Recibo de Luz del periodo 05 de Enero al 03 de Febrero de 2010.

10. Recibo de Luz del periodo 05 de Enero al 03 de Febrero de 2010.

I'l. Recibo de pago en institucion bancaria de marzo

I2. Recibo de pago en institucion bancaria de marzo

I3. Recibo de pago en institucion bancaria de marzo.

I4. Recibo de pago en institucion bancaria de marzo

I5. Recibo de pago en institucion bancaria de marzo

16. Recibo de Luz del periodo 30 de Noviembre al 29 de Diciembre de 2009

I7. Recibo de Luz del periodo 04 de Diciembre de 2009 al 05 de Enero de 2010
18. Recibo de Luz del periodo 04 de Diciembre de 2009 al 05 de Enero de 2010.
19. Recibo de Luz del periodo 08 de Febrero de 2010 al 28 de Febrero de 2010

©ONOUTRAWDN —

De lo anterior se deduce que en efecto la informacién que fue remitida a este Instituto, satisface
la solicitud, respecto a dicho requerimiento, por lo que queda satisfecha el derecho de acceso a
la informacién en virtud que la misma sera de su conocimiento al momento de la notificacion de
la Resolucién, satisfaciendo este requerimiento estipulado

En tal sentido este requerimiento de solicitud fue claros, precisos y congruentes respecto a la
solicitud materia de la presente litis por ende es de considerar que el SUJETO OBLIGADO si
dio observancia a la solicitud respecto de este requerimiento.

Por lo anterior este Ponencia considera que se dio cumplimiento a este requerimiento en mencién
ya que si bien es cierto primeramente el SUJETO OBLIGADO entrego de manera incompleta
la informacion requerida en este requerimiento de la solicitud respectiva, lo cierto es que con
posterioridad busco modificar o cambiar su respuesta, y ante tal cambio tuvo la intencionalidad de
subsanar y superar su incompletitud, para lo cual hizo entrega de los documentos fuente de la
informacion a fin de dar respuesta puntual a lo solicitado por el ahora RECURRENTE.

Cabe reconocer la intencion positiva del SUJETO OBLIGADO ante la busqueda en el cambio
de respuesta del SUJETO OBLIGADO ante la remision de la informacién proporcionada con
posterioridad en el presente caso, ya que si bien debid ser entregada la informacion dentro del
plazo de respuesta a la solicitud de informacion, y de la cual incluso tiene conocimiento EL
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RECURRENTE a través del correo electronico asi como a través de la presente Resolucion, lo
cierto es que ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando EL SUJETO OBLIGADO mediante
modificacion o cambio de respuesta, o bien mediante complemento, precision o suficiencia
proporciona la informacién planteada, y la misma es coincidente con lo requerido por el entonces
SOLICITANTE, a juicio de este Pleno debe entenderse que en este rubro queda sin materia la
inconformidad planteada, por lo que resulta innecesario ordenar a dicho SUJETO OBLIGADO
entregue nuevamente lo ya entregado al Recurrente y a este Instituto. Sin embargo como mas
adelante se senala dicho modificacién de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO no fue
completa. Es asi que cuando la informacién es complementada precisada o aclarada en su totalidad
el conocimiento de la informacién se vera perfeccionado al momento en que se haga del
conocimiento el sentido de la resolucion y, en consecuencia, de su contenido, ya que por esta via
tendra conocimiento del contenido del cambio de respuesta y de la informacion proporcionada
con posterioridad por el SUJETO OBLIGADO y en donde se hace entrega de la informacién
planteada en solicitud de informacién original.

En efecto, se debe valorar el contenido y alcance de un elemento superveniente: el cambio de
respuesta, y con ello la completitud o precision que de su respuesta original hace EL SUJETO
OBLIGADO al entregar la informacion requerida u orientar sobre el alcance de la respuesta
original, de donde se deduce que no hay una actitud de EL SUJETO OBLIGADO para negar la
informacién, incluso quedo superada la negativa respecto de este requerimiento por no
corresponder a la solicitado al no haber adjuntado los documentos; es asi que no existen ya
extremos legales para la procedencia del recurso respecto de este requerimiento ya que la
informacion estd disponible para su acceso al interesado en la modalidad requerida SICOSIEM al
momento que se le notifique la presente resolucion.

Cabe senalara que la determinacion del recurso de revision debe ser improcedente cuando han
cesado o dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque la informacién ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya no agravia
o seguira agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacion que le faltaba.

Sin embrago en el caso en comento sigue habiendo materia de litis, respeto de otros
requerimientos como adelante se analiza, por lo que es lamentable que la actitud positiva no haya
surtido sus efectos plenamente, sin embargo lo anterior no es contrario a reconocer el envié de
informacién por parte del SUJETO OBLIGADO como alcance a este Instituto ante un posible
cambio de respuesta, Yya que lo la Informacién remitida no deja de tener validez juridica, ya que
si bien EL RECURRENTE en el supuesto juridico que por alguna razén no tuviera
conocimiento de ello lo tendra al momento de que se le notifique la presente resolucion.

Ahora bien por cuestiones de orden y método se entrara al andlisis del -segundo
requerimiento- en este sentido respecto a monto preciso de lo recaudado por la tesoreria
municipal y sapase concepto de impuesto predial y servicio de agua potable del | de
enero de 2010 a la fecha.
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En este sentido el SUJETO OBLIGADO entrego como respuesta en archivo adjunto la
siguiente informacion relacionada a estos requerimientos lo siguiente:

I) Comparativo Presupuestal de Ingreso de Enero al 31 de Marzo de 2010, por
concepto de Predial del Organismo Superior de Fiscalizacién.

Por lo anterior esta Ponencia considera que el cumplimiento resulta incompleto en virtud que no
se adjunta la informacion que corresponda al monto preciso recaudado por la tesoreria municipal
por concepto del servicio de agua potable, ya que si bien es cierto hace entrega de la informacion
que se refiere a aun comparativo de ingresos este solo corresponde al concepto de ingreso predial
no asi de los ingresos por concepto de servicio de gua potable, razéon por la cual resulta
incompleta la informacion que fuera remitida por parte del SUJETO OBLIGADO, luego
entonces no queda satisfecho el derecho de acceso a la informacion respecto de este
requerimiento

OCTAVO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacién respecto del inciso C) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso,
en el considerando Quinto de esta resolucion.

En este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucién, la respuesta otorgada
por EL SUJETO OBLIGADO es incompleta a lo solicitado, actualizindose de esta forma lo
sefnalado por la segunda parte de la fraccion Il del articulo 71 de la LEY de la materia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Por lo que para este Pleno resulta procedente el presente recurso.
Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60

fraccion VII, 71 fraccion Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Se modifica la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por los motivos y
fundamentos senalados en los Considerandos del Sexto al Noveno de esta resolucion.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue 2 EL RECURRENTE en VIA SICOSIEM, el soporte documental
que contenga:

e Monto de lo recaudado por la tesoreria municipal por concepto de servicio de agua
potable del | de enero de 2010 a la fecha de la solicitud.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perijuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
SIETE 07 DE JULIO DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON EL VOTO A FAVOR DE
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS;
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ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS
ANTERIORES.

EL PLENO ]
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIéN’ DE FECHA SIETE (07) DE JULIO DE DOS MIL
DIEZ (2010), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00628/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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