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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00887/INFOEM/IP/RR/A/2010, promovido por el C. | . -~ o

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 27 de mayo de 2010, “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, enlo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia simple a través de SICOSIEM del dltimo recibo de pago del titular de la Unidad de
Informacién (UIPPE o Planeacidn) .Esto lo requiero. para datos de investigacion por su atencién gracias”

(sic)

La solicitud de acceso a infarmacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00207/NEZA/IP/A/2010.

Il. Con fecha 19 de febrero de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

De acuerdo con el Bando Municipal 2010 la Unidad de Informacién (UIPPE o Planeacion) no existe.

Con respecto a los recibos de nomina son documentos que tiene en su poder la Tesoreria Municipal. Por
lo que estos documentos deben ser solicitados al Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria Municipal”

(sic)
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lll. Con fecha 8 de julio de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00887/INFOEM/IP/RR/A/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos
de inconformidad:

“La informacién entregada por la unidad de informacion es nula, por lo que vuelvo a solicitar que se me
entregue la informacién solicita ya que la solicitud es clara y precisa como_lo ‘marca la Ley de
Transparencia (art 40) asi que nuevamente solicito copia del Ultimo talébn de pago del titular de la
Direccion de Planeacion. Ya que es funcion de la misma gestionar internamente las solicitudes que se
generen (y no mencionar que la informacion esta en manos de otro Servidor Publico Habilitado, y pedirme
que la solicite al mismo, ya que entonces esta Unidad de Informacién no tiene razén de funciones.

Informacion no entregada” (Sic)

IV. El recurso 00887/INFOEM/IP/RR/A/2010 se remiti6 electronicamente siendo
turnado, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formularay presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

VI. Con base enlos-antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones |y VII; 70, 71 fraccion I; 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta para abonar lo que a su
derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta rendida por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones de
computo de plazos tanto para la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO como la
interposicion del recurso de revision por parte de EL RECURRENTE, en vista a lo que
establecen los articulos 46 y 72 de la Ley de la materia, y determinar si fue hecho en
tiempo o fue extemporaneo.

“Articulo 46. La Unidad de Informacién debera entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguientes a la presentacién de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante”.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

Al respecto, se observa que:

e EI 27 de mayo de 2010, EL RECURRENTE present6 la solicitud de
informacion.

e Conforme al articulo 46 de la Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO tiene
quince dias habiles para dar respuesta 0, en su defecto, prorrogar el plazo por
otros siete dias habiles adicionales.

e Es el caso que no se requirio por parte de EL SUJETO OBLIGADO la prorroga.

e Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO tuvo como plazo maximo de respuesta a
EL RECURRENTE el 17 de junio de 2010, dando respuesta extemporanea el 30
de junio 2010 o sea 9 dias héabiles después de vencido el plazo.
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A partir de esa fecha se computa el plazo para la interposicion del recurso de
revision conforme al articulo 72 de la Ley de la materia.

No obstante al tomar en cuenta que el término para interponer el recurso es de
15 dias habiles después de dada la respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, misma de fecha 30 de junio_de 2010, el plazo vencia el_4 de

agosto 2010.

En este sentido, EL RECURRENTE interpuso el recurso dentro del-término legal
establecido para este efecto.

Las fechas descritas anteriormente, se demuestran de forma gréafica en el siguiente

calendario:
2010 2010
MAYO JUNIO
D L M M J \% S D L M M J V S
1 2 3 5
2 3 4 5 6 7 8 6 7 8 9 (10|11 | 12
9 [10| 11|12 |13 | 14| 15 13114 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19
16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 20121 | 22 | 23|24 |25 | 26
23 |24 | 25| 26 28 |29 27|.28 | 29
30 | 31 H H
2010
AGOSTO
D L M M J \Y S
2 3 4 5 6
8 9 |10 |11 |12 | 13| 14
15|16 |17 |18 |19 | 20 | 21
22 |23 |24 | 25|26 |27 | 28
29 | 30 | 31
Fecha de presentacion de la solicitud de informacion
Fecha maxima de respuesta al solicitante dentro de los primeros quince dias habiles, conforme al art. 46 de la Ley
Fecha de respuesta extemporanea al solicitante.
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Fecha de interposicién del recurso de revision

Fecha méxima para la interposicién del recurso de revision.

Dias inhabiles para efecto del computo-

Como se observa, se estd ante una respuesta extemporanea de EL SUJETO
OBLIGADO en el caso planteado.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no.corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que hay una
respuesta desfavorable. El andlisis de dicha causal se hard mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o
no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.
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“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, la interposicion del recurso fue hecha en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion quelo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dar& tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.
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En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no entregan la informacion.

Por ello, es relevante comparar, la respuesta que formula EL SUJETO OBLIGADO,
con los puntos petitorios que EL RECURRENTE sefala en su solicitud de informacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo-anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO corresponde o no con la peticién original.

b).La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:
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Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si entrego la
informacion respecto del punto petitorio.

Ante todo, debe sefialarse que los puntos de que consta la solicitud la misma se reduce
a la copia simple del ultimo recibo de pago del titular de la Unidad de Informacién
(UIPPE o Planeacion).

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta emitida por EL
SUJETO OBLIGADO:

Punto de la solicitud Respuesta

Solicito copia simple a través de SICOSIEM de el x
ultimo recibo de pago del titular de la unidad de
informacién (UIPPE o planeacion) .Esto lo
requiero para datos de investigacion por su
atencion gracias.

No se encuentra esta informacion en la respuesta
ofrecida por EL SUJETO OBLIGADO.

Precisamente de dicho cotejo y conforme al agravio manifestado por EL RECURRENTE
la litis se aprecia en que no hace entrega de la informacién requerida respecto de la:

e Copia simple a través de SICOSIEM del ultimo recibo de pago del titular de la
Unidad de Informacién (UIPPE o Planeacion).

En este sentido, es pertinente verificar si EL SUJETO OBLIGADO es autoridad
competente para tener la informacién a que hace referencia EL RECURRENTE.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en la naturaleza de Municipio se sefiala en los
articulos 115y 127 de la Constitucién General de la Republica que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidén popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusivay no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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(..)

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

(...)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)".

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como. de  sus administraciones
paraestatales y para municipales, fideicomisos publicos, instituciones y arganismos autbnomos,
y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funciéon, empleo, cargo o comisidn, que deberda ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneraciéon sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribuciontoda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del-desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

Il. Ningan servidor publico podréa recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior, por el
desempefio de su funcidn, empleo, cargo o comisiéon, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningun servidor publico podra tener una remuneracidon igual 0o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos,
que su remuneracion-sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no
deberéa exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas
por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos
conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad
gue requieran los servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.
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VI. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacion
de lo establecido en este articulo”.

En forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de-manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.”

(..)

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién lll del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerén las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con |los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

10
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Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y publicado
el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion
y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de la Republica, de la
presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y observara
el inmediato anterior.

Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual-se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones 'y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos. en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 128. Son atribuciones de los presidentes municipales:

(..)

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores pUblicos del municipio cuyo nombramiento o
remocioén no estén determinados en otra forma por esta Constituciéon y por las leyes que de ella
emanan;

(..)".

“Articulo 129. Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se.administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas alos que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones pUblicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y dema@s circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el péarrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

(...)".

11
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Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado de México
sefala que:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(...)

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberadn sefalar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o.comision-de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, -austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetdndose alo ‘dispuesto por el Coédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del presidente municipal, sindicos, regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

(..)".

Asimismo, esta informacion debe estar prevista en el presupuesto de egresos de cada
uno de los municipios, esto de conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de
México v Municipios, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(-.)

XXXIl. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicion no
sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.
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(...)".

“Articulo 56. Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro ‘del.territorio del
Estado. La retencién del impuesto se efectuar4d al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince
dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencidén del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la retencién
debera determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados.en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de ladenominacién con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones.al trabajo personal, las siguientes:
|. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y-aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VII. Pagos de primas de antigliedad.

VIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacion, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de personas
juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los servicios de
comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados alos trabajadores.
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XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza anéloga a las sefialadas en esta disposicién que se entregue a
cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerara
a valor de mercado”.

“Articulo 285. El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econOmicay de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa .que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Publicas y Organismos Auténomos. a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos determinarén
laremuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo-empleo cuya remuneracién no hubiere sido fijada,
deberéa determinarse tomando como.base la prevista para algin empleo similar.

Las remuneraciones estardn sujetas-a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la legislacion laboral”.

“Articulo 289. (...)

Los servidores publicos, recibirdn una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza, gue sera determinada anualmente en los
presupuestos gue correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningun servidor publico podra percibir cantidad mayor a la
del superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los ayuntamientos
consideraran, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles,
costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, indice inflacionario, grado de
marginalidad municipal, productividad en la prestaciéon de servicios publicos, responsabilidad de
la funcidn y eficiencia en larecaudacion de ingresos.
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La asignacién de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos sefialados por
este articulo y ningun servidor publico estara facultado para establecer percepciones, cualquiera
que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos 0 compensaciones adicionales que
se asignen a servidores publicos estatales y municipales no podran ser superiores al 10% de su
salario bruto mensual y deberan informarlo a la Legislatura del Estado”.

“Articulo 292. El Presupuesto de Egresos se integrara con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y alos organismos autbnomos, y se distribuira conforme
alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

(..)".

“Articulo 351. Los principales resultados de la gestion. financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de eqresos, deberan publicar
en la "Gaceta Municipal" de manera clara vy entendible, todas v cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo-aprobadas para los miembros del ayuntamiento vy para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios prevé lo
siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos”.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los érganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos”.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
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Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

Ill. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los:municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caréacter
estatal y municipal, y los érganos autdnomos que sus leyes de creacion asi lo-determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacién y arbitraje.
VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal-de Conciliacion y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.”

(-.))

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

(-.))

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando
en _consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas
de los servidores publicos, asi como _la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

(...)".

“Articulo 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones publicas
deberan conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicibn de un catadlogo de puestos por institucion publica o dependencia que debera
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

(..)".
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El Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Nezahualcoyotl 2009-2012,
establece lo siguiente:

“ARTICULO 1.- El presente Bando es de observancia general, obligatoria y de interés publico, y
tiene por objeto establecer politicas publicas relacionadas con la organizacién social, territorial y
administrativa del Municipio de Nezahualcdyotl, México; asi como los derechos y obligaciones de
sus habitantes y transelntes; por lo que el desconocimiento del mismo, no exime de la
responsabilidad de su cumplimiento y de las sanciones por su inobservancia.

ARTICULO 2.- El Municipio libre de Nezahualcéyotl, Estado de México, se constituye con su
territorio, poblacién, gobierno y su patrimonio, con competencia plena y exclusiva sobre sus
elementos de organizacién politica y administrativa.

ARTICULO 3.- El Municipio de Nezahualcoyotl cuenta con personalidad juridica, patrimonio propio
y gobierno autbnomo en su régimen interior y en la administracién de su hacienda publica, en
términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los Articulos 112,113 y 116 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México”.

“ARTICULO 5.- Las autoridades municipales tienen competencia plena sobre el territorio y
poblaciéon del Municipio de Nezahualcdyotl .y ejercen sus funciones de manera auténoma en lo
relativo a la Organizacion Politica, Administrativa y de Servicios Publicos de caracter municipal,
en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

“ARTICULO 9.- Para el cumplimiento de sus fines, el Gobierno Municipal, conforme a la
distribucion de competencias, tiene las siguientes atribuciones:

|. Elaborar, aprobar y expedir el Bando de Policia y buen Gobierno de Nezahualcoyotl y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general para el régimen
de gobierno y la administracion del Municipio;

Il. Proponer iniciativas de leyes y decretos en materia del Municipio ante el Congreso del Estado;

Ill. Ordenar y ejecutar los actos de administracién para el cumplimiento de las disposiciones que
dicte;

(...)".

“ARTICULO 30.- El Gobierno del Municipio de Nezahualcéyotl, estd depositado en un érgano
colegiado que se denomina Ayuntamiento, correspondiendo la ejecucion de sus acuerdos al
Presidente Municipal.
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ARTICULO 31.- El Ayuntamiento esta integrado por el Presidente Municipal, tres Sindicos y
diecinueve Regidores; sin que medie ninguna otra autoridad entre el Ayuntamiento y el gobierno
del Estado, en los términos del Articulo 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asimismo, contaran con el apoyo de un Secretario para el despacho de los asuntos
municipales”.

“ARTICULO 35.- El Presidente Municipal es el ejecutor de las determinaciones del-Ayuntamiento,
en su caracter de titular de la administracién publica municipal.

ARTICULO 36.- La Administracion Publica Municipal podra ser centralizada y descentralizada, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes aplicables y por el Reglamento Orgénico de la
Administracion Pablica Municipal.

ARTICULO 37.- Las relaciones laborales entre el Ayuntamiento y-los trabajadores al servicio de
éste, seran reguladas por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios y el
reglamento de los servidores puUblicos municipales.

ARTICULO 38.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Publica Municipal, el
Ayuntamiento se auxiliara de las siguientes.dependencias:

Secretaria del H. Ayuntamiento;
- Tesoreria Municipal;

- Contraloria Interna Municipal;
Las Direcciones de:

- Administracion;

- Desarrollo Urbano y Obras Publicas;
- Seguridad Publica;

- Servicios Publicos;

- Desarrollo Social;

- Educacioén;

- Juridica y Gobierno;

- Comunicacion Social,

- Ecologia;
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- Relaciones Publicas;

- Desarrollo Econémico;

- Atencién a Personas con Discapacidad;

- Cultura

Las Coordinaciones Municipales de:

a. Proteccion Civil

b. Participacion Ciudadana;

c. Oficialias Conciliadoras y Calificadoras;

d. Planeacion;

VI. Defensoria Municipal de Derechos Humanos;

VII. Los Institutos Municipales:

- De Atencion a la Mujer;

- De la Juventud;

- Del Deporte;

VIIl. Unidad Administrativa “Profesor Carlos Hank Gonzalez”

IX. Organismos descentralizados auxiliares del Ayuntamiento.

1. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (O.D.A.P.A.S).
2. Sistema Municipal para el'Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

3. Unidad de Transparenciay Accesoa la Informacion Publica Municipal.

Las funciones de‘los organismos auxiliares son de interés publico, las cuales se realizaran
conforme a las disposiciones que emanen del presente Bando, las leyes que los rigen vy
ordenamientos legales aplicables”.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la divisién
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia, en el cual se incluyen las remuneraciones de los servidores publicos.

En este sentido, se percibe que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacion
relativa al pago de sueldos y remuneraciones de los integrantes de la administracion
publica municipal, asi como de los nombres y cargos desempeiados por los empleados
de dicha administracion.
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Por lo que no hay duda por la que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién
documentada en los archivos a cargo.

En el caso de la informacién concerniente al ultimo recibo de pago del titular de la
unidad de informacion (UIPPE o planeacion), cabe sefialar que:

De conformidad con el articulo 12, fraccién Il de la Ley de la materia, el directorio de
servidores publicos, con referencia a su nombramiento oficial y puesto funcional, asi
como su remuneracién, son informacién publica de oficio que debe estar de manera al
acceso de cualquier persona aun sin que exista de por medio una solicitud.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberéan tener disponible en medio.impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(...)

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado;

(..)".

Es de sefialar que se llevo-a cabo la verificacion del Portal de Transparencia, pero se
detecté que el Ayuntamiento-no cuenta con la informacion completa en la pagina de
Internet, por lo que no difunde Informacién Publica de Oficio en términos de la Ley de la
materia.

Ahora bien, aunque la Ley no constrifie a los sujetos obligados a publicar la totalidad de
la informacion relativa a los directorios de los sujetos obligados, ello no implica que otro
tipo de informacién relacionada, como la hdmina, no sea de naturaleza publica. Por
una parte, el articulo 12 dispone un minimo de informacion que deberan publicar los
sujetos obligados en su sitio de Internet y, por otra, establece que la informacién
relacionada con sus veintitrés fracciones es de naturaleza publica, esté vigente o no,
salvo las excepciones previstas en la propia Ley. En otras palabras, la informacién que
describe a detalle la Ley en su articulo 12 no es limitativa para su publicidad, sino que
Gnicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
sujetos obligados.
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En efecto, los recibos de pago independientemente del periodo que se solicite, es un
documento que permite verificar el nombre, cargo y sueldo de los servidores publicos,
por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio de que puedan existir datos que
actualicen algun supuesto de clasificacion.

Por lo que los recibos de pago son documentos que contienen datos personales
considerados como confidenciales.

Sobre el particular, la Ley establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una -persona fisica, identificada o
identificable;

(..)”

”Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera-informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

()

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacién
con estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccion de los datos personales.”

“Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un
archivo y su utilizacién en funcién de ésta, deberd especificarse y justificarse. Su creacién debera
ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la personainteresada, a
fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad,;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
proposito incompatible con el que se haya especificado; y

Ill. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.”
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En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Pablica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar que
el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

XiIl. Creencia o conviccion religiosa;
X, Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVII.  El nombre en aguellos casos _en_que _se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion |l
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl.  Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.
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Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

En efecto, toda la informacidén relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacidon debe ser protegido. por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacion que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion que sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando. esta informacion, se convierta
en una excepcion a la proteccion de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

En este orden de ideas, los descuentos-personales, la clave ISSEMYM, CURP y RFC,
son datos personales de conformidad con'lo previsto en el articulo 2, fraccion Il y 25,
fraccion | de la Ley. Por lo anterior, el Ayuntamiento deberé elaborar una version publica
en donde se eliminen los datos personales, para su entrega al recurrente en la
modalidad elegida.

Como se observa de las disposiciones antes transcritas, EL SUJETO OBLIGADO
cuenta con la informacién relativa al ultimo recibo de némina del titular de la unida de
informacion

No hay duda por la que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacion
documentada en los archivos a cargo y la misma es de naturaleza publica porque se
vincula al régimen de transparencia de los recursos publicos.

Y la documentacion solicitada esta vinculada con la Informacion Publica de Oficio,
contenida en el tabulador de sueldos, como lo sefiala la Ley de la materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacion:

(..)
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Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado;

(..)".

Y en virtud de que la solicitud se circunscribe a los sueldos y demés prestaciones de un
periodo especifico dicha informacion se contiene en la némina, aunque no sea
propiamente de Oficio, esto no demerita la naturaleza publica de la misma.

Ahora bien, en dichos recibos de ndémina obran datos personales que deberan
clasificarse como confidenciales para elaborar una version plblica en la que se distinga
lo siguiente:

e Deberan testarse los siguientes datos personales: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica de Registro Poblacional, los descuentos por
concepto de pago de préstamos o créditos; pensiones alimenticia, ISSEMYM y
en general cualquier erogacion que .suponga ya una disposicién del sueldo y
demas prestaciones, entre otros.

e Debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE el monto neto y bruto de los
sueldos y demas prestaciones sefialadas en la solicitud de informacion.

De lo anterior, debe aclarase que la naturaleza de la informacién no deja duda de que
es publica. EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de contar con esa documentacion
en los archivos. Eneste caso, se esta de modo evidente ante una falta en la entrega de
la informacién.

Finalmente, cabe sefalar que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO es tan
desafortunada al remitir a EL RECURRENTE acuda al Servidor Publico Habilitado de la
Tesoreria Municipal, que bien vale reflexionar el agravio de EL RECURRENTE al decir
del desempefio de la Unidad de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, si la misma
tiene razon de ser. Sin duda la tiene porque es mandato de la Ley de la materia, el
problema radica en la negligencia de EL SUJETO OBLIGADO de atender las
solicitudes de informacién que se le formulan.
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Las Unidades de Informacibn se crearon precisamente para ser ventanillas
practicamente monopolicas, Unicas en la gestion y tramite de las solicitudes de
informacion y recursos de revision, a efecto de evitar el trecho burocratico que con
anterioridad se tenia que recorrer en franco detrimento de los derechos fundamentales
de los particulares.

Razon por la cual, los Servidores Publicos Habilitados no tienen atribuciones para
entregar directamente la informacion a los solicitantes, ni muchos menos para que la
Unidad de Informacion remita a éstos a los Servidores Publicos Habilitados.

Por lo cual y en vista de los precedentes numerosos que el Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl y con la consideracion de las ocasiones en que se les ha capacitado y
auxiliado, no se observa ningun avance en la materia, se ordena a la Direccion de
Verificacion convoque a los integrantes del Comité de Informacion para audiencia.

Asimismo, si EL SUJETO OBLIGADO tenia dudas sobre a cual Unidad de Informacion
se referia EL RECURRENTE tiene la figura procesal del requerimiento de aclaracion
previsto en el articulo 44 de la Ley de la materia. De igual forma, hay un principio de
maéaxima publicidad, y si bien la UIPPE como tal no existe en la estructura organica de
EL SUJETO OBLIGADO, debio proporcionarle los talones de pago o némina del Titular
de la Unidad de Informacién (de Transparencia) como del Titular del area de planeacién
con que cuente el Ayuntamiento.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion 1V de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso, y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO emitié por muchos conceptos una respuesta desfavorable
gue violenta el derecho fundamental de acceso a la informacién de EL RECURRENTE.
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Por lo tanto, el recurso de revision es procedente.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por. el C: | Gz
, por los motivos y fundamentos expuestos en-los Considerandos
Quinto y Sexto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el -articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM el
altimo recibo de pago del Titular del area de planeacion con que cuente el
Ayuntamiento, mediante version publica aprobada por el Comité de Informacion en los
siguientes términos:

e Deberan testarse los siguientes datos personales: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica de Registro Poblacional, los descuentos por
concepto de pago.de préstamos o créditos, pensiones alimenticia, ISSEMYM y
en general cualquier erogaciéon que suponga ya una disposicion del sueldo y
demas prestaciones, entre otros.

e Debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE el monto neto y bruto de los
sueldos y demas prestaciones sefialadas en la solicitud de informacion.

TERCERO.- No obstante lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe
por la extemporaneidad de la respuesta, a efecto de que se inicie el procedimiento
respectivo conforme al Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Y se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que en lo sucesivo dé respuesta en
tiempo, conforme lo marca la Ley ya antes citada.
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Finalmente, en vista de los precedentes numerosos que el Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl ha tenido y con la consideracion de las ocasiones en que se les ha
capacitado y auxiliado, al no se observarse ningln avance en la materia, se ordena a la
Direccion de Verificacion convoque a los integrantes del Comité de Informacion para
audiencia.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase ala Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 4 DE
AGOSTO DE 2010.- MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 4 DE AGOSTO DE
2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00887/INFOEM/IP/RR/A/2010.
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