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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01307/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por el C. | GCNRGGEEEEEEE. <~ ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
NICOLAS ROMERO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 24 de septiembre de 2010, “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Derivado de las respuestas oportunas y a tiempo por parte de esta unidad de informacién solicito lo
siguiente:

Haciendo referencia a la solicitud con folio: 00203, donde se me indica que la seguridad esta a cargo de la
direccion de seguridad publica; quiero-saber entonces quien o quienes permiten el (cobro por que es asi)
por dicho servicio como veladores o policias de barrio ¢, quien recibe el dinero de esas aportaciones? ya
que no me queda claro cémo'es‘que ustedes indican que la seguridad la ejerce dicha direccion , si es que
los indices de robos y asaltos.a negocios y transelntes estan a la orden del dia y se incrementan cada
dia en dicha colonia.

Solicito los montos destinados para seguridad publica, capacitaciones, infraestructura u otro apoyo para
el desempefio de las mismas:

Ademés solicito la nomina de todo el personal que labora en el H. Ayuntamiento (personal operativo
también), ademés de los medios y recursos con los que cuenta cada direccién o departamento para el
cumplimiento de sus labores.

Copia del 1° informe de gobierno del presidente municipal” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign0 el numero de expediente
00210/NICOROM/IP/A/2010.
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II. Con fecha 30 de septiembre de 2010 EL SUJETO OBLIGADO le solicitd a EL
RECURRENTE aclarara el sentido de la solicitud en la siguiente forma:

“Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo
siguiente:

Por medio del presente le envio un cordial saludo, y en atencién a lo solicitado:

[Se tiene por transcrita a la solicitud de informacion]

Solicitado via SICOSIEM y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44 de la ley de, se le requiere a
efecto de que en el término de cinco dias habiles contados.a partir'de la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios-recepcion. del presente, complete, corrija y/o
amplié los datos de su solicitud, en virtud de que en el primer_parrafo de su solicitud no sefiala de manera
precisa la informacién publica requerida contenida.en los ‘documentos que este Sujeto Obligado genere
en el ejercicio de sus atribuciones.

No omito informarle que este Sujeto Obligado._sélo.proporeionara la informacién publica que obre en sus
archivos, por lo que no estarhd obligado a procesarla, resumirla, efectuar calculos, practicar
investigaciones y mucho menos a emitir opiniones y/o criterios subjetivos respecto de dicha informacion.

Sin més por el momento me despido.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra por no
presentada la solicitud..de. informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la

solicitud, lo anterior-con.fundamento en la ultima parte del articulo 44 de la Ley invocada” (SIC)

[ll. Con fecha 1° de“octubre de 2010, EL RECURRENTE respondié a la aclaracién en
los siguientes términos:

“Derivado de la aclaracion que esta unidad de informaciéon me indica vuelvo a mencionar lo que requiero:
1 Solicito que se me otorgue copia simple de los montos que se tienen destinados para seguridad publica

2 La némina de todo el personal (me refiero al sueldo que ganan los servidores publicos) como lo marca
el Codigo Financiero.

3 El primer informe de gobierno del presidente municipal en copia simple.

Si se tiene mas dudas el de la voz queda a sus érdenes para cualquier duda y aclaracién al respecto”

(sic)
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IV. En fecha 11 de octubre de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado'de'México y
Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente le envio un cordial saludo, y en atencién a lo solicitado en su aclaracion:

“1 solicito que se me otorgue copia simple de los montos que se tienen destinados para seguridad
publica.

2 la nomina de todo el personal (me refiero al sueldo que ganan los'servidores publicos) como lo marca el
Cédigo Financiero.

3 el 1 informe de gobierno del presidente municipal en copia simple”(SIC)-SOLICITADO VIA SICOSIEM

A lo que se informa lo siguiente:

1.- EN RELACION A SU SIMILAR SE -LE INFORMA QUE EL MONTO DESTINADO A LA DIRECCION
DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL ES DE $50,056,179.87

2.- EN ATENCION AL CORRELATIVO-SE LE INFORMA QUE CON FUNDAMENTO A LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 12 FRACCION Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LA INFORMACION RELATIVA
AL DIRECTORIO"DE -SERVIDORES PUBLICOS DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES CON
REFERENCIA PARTICULAR A SU NOMBRAMIENTO OFICIAL, PUESTO FUNCIONAL,
REMUNERACION DE~ACUERDO CON LO PREVISTO POR EL CODIGO FINANCIERO, SE
ENCUENTRA PUBLICADO EN LA PAGINA WEB DEL H. AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
www.nicolasromero.gob.mx EN EL LINK (LIGA) “TRANSPARENCIA”; INFORMACION PUBLICA DE
OFICIO, INFORMACION PUBLICA DE OFICIO, DOCUMENTO QUE PODRA SER DESCARGADO EN
FORMATO PDF.

3.- EN RELACION AL CORRELATIVO Y CON FUNDAMENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
12 FRACCION Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LA INFORMACION RELATIVA AL PRIMER INFORME DE
GOBIERNO, SE ENCUENTRA PUBLICADO EN LA PAGINA WEB DEL H. AYUNTAMIENTO DE
NICOLAS ROMERO www.nicolasromero.gob.mx EN EL LINK (LIGA) “TRANSPARENCIA”;
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO, XIX PROGRAMAS DE TRABAJO E INFORMES ANUALES,
DOCUMENTO QUE PODRA SER DESCARGADO EN FORMATO PDF.
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SIN MAS POR EL MOMENTO ME DESPIDO” (SicC)

V. Con fecha 11 de octubre de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de _expediente
01307/INFOEM/IP/RR/2010 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y maotivos de
inconformidad:

“Se me pide aclarar una solicitud la cual desde el inicio de la misma se lee y. se entiende de una manera
clara y precisa, lo cual viola mi derecho a la informacién publica como-loindica-la ley de transparencia”

(sic)

VI. El recurso 001307/INFOEM/IP/RR/2010 se remitio electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto-de Resolucion correspondiente.

VIl. Con fecha 15 de octubre-de 2010 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar.lo que.a su derecho le asista y le convenga en los siguientes
términos, que en la parte conducente sefala:

“LIC. RODRIGO GUTIERREZ CORIA, en mi caracter de Titular de la Unidad de Informacién del H.
Ayuntamiento de Nicolas Romero, Estado de México, con el debido respeto comparezco para exponer:

Que con fundamento a lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y sesenta y siete inciso b de los Lineamientos
para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacidn, situacién, rectificacién o supresién parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios de fecha treinta de octubre del 2008, vengo
a rendir el siguiente:

INFORME DE JUSTIFICACION
En primer término me permito sefialar que en fecha veinticuatro de septiembre del afio dos mil diez, el
C. * hoy recurrente presentd a través del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), solicitud de acceso a la informacién publica, registrada
en esté bajo el nimero de expediente 00210/NICOROM/IP/A/2010, en la cual solicito lo siguiente:
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[Se tiene por transcrita la solicitud de informacion]

Solicitud que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se le requirio:

[Se tiene por transcrita la solicitud de aclaracion]

Por lo que en fecha primero de octubre del afio dos mil diez, el hoy recurrente_presento aclaracion
sefialando:

[Se tiene por transcrita la aclaracion]

A lo cual en fecha cinco de octubre del presente @afio, la Unidad-de Informacién de este Sujeto Obligado
remitié a los Servidores Publicos Habilitados-de-las areas administrativas de Tesoreria, Administracion
y Secretaria del H. Ayuntamiento a efecto/de-que con fundamento en lo dispuesto por las fracciones I, Il
y Il del articulo 40 de la Ley de la materia se sirvieran remitir a esta Unidad de Informacién lo solicitado,
siendo asi, que en fecha once de _octubre del afio dos mil diez, la Unidad de Informaciéon emitio
respuesta a lo solicitando expresando:

[Se-tiene por transcrita la respuesta]

A lo que en fecha once de octubre del afio dos mil diez, el hoy recurrente interpuso a través del Sistema
de Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), Recurso de Revision, registrado en esté
bajo el nimero de folio 01307/INFOEM/IP/RR/A/2010, en el que expreso como Acto Impugnado:

[Se tiene por transcrito el recurso de revision]

Por lo que se deduce que el motivo de la inconformidad lo son las respuestas signadas con los
numerales 2 y 3, a lo cual me permito referir que el sentido de dichas respuestas obedecen a que la
informacion solicitada en sus correlativos es Informacion Piblica misma que se encuentra publicada y
lista para su acceso en la pagina web del H. Ayuntamiento de Nicolas Romero
(www.nicolasromero.gob.mx, liga Transparencia; Informacion Puablica de Oficio), ello con fundamento a
lo dispuesto por el articulo 12 en sus fracciones Il y XIX de la Ley de la materia, situacién que de
ninguna manera implica omisién en la atencién de la solicitud del hoy recurrente, como pretende
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hacerlo valer en su Recurso de Revision, situacion que deja sin efectos el acto impugnado que
pretende hacer valer, motivo por el cual se aduce la notoria improcedencia del medio de impugnacion
que pretende hacer valer el recurrente en virtud de que no existen elementos para sustentar que este
sujeto obligado haya omitido, restringido o negado la informacion solicitada, solicitando por ello se
decrete la improcedencia de dicho medio de impugnacién por notoriamente improcedente. Por lo antes
expuesto y fundado, atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en términos del presente ocurso, en tiempo y formas-rindiendo el
correspondiente Informe de Justificacion.

SEGUNDO.- Decretar la improcedencia del Recurso de Revisién, interpuesto por el.C. | EGcIEzzINNG

" (sic)

De lo anterior, como documento adjunto EL SUJETO OBLIGADO envié el recurso de
revision presentado por EL RECURRENTE, toda vez. que-dicho documento ya se
encuentra en el cuerpo de la presente Resolucién se amite anexarlo nuevamente.

VIIl. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este-Instituto<de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México-y-MunicCipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. | GG o forme a lo dispuesto por
los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y.78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y al tomar en consideracion la respuesta
de EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la cenfidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por. “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la'causal por la'cual se considera que la respuesta es
desfavorable. El andlisis de dicha' causal 'se hara méas adelante en posteriores
Considerandos de la presente’'Resolucion para determinar la procedencia de la misma o
no.

En segundo lugar, conforme-al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por-virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar.el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, la interposicion del recurso fue hecha en
tiempo.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se'tuvo.conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso _de 'que Se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito.que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion;.se concluye‘la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por-la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso'serd sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.
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CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a lo
siguiente:

EL RECURRENTE estima que desde la presentacion de la solicitud la misma fue clara
y explicita. Por otro lado, se observa por parte de este Organo Garante que la solicitud y
el desahogo del requerimiento de aclaracion se piden copias de documentos, no solo se
formulan preguntas.

EL SUJETO OBLIGADO, por otra parte, considera que ha dado contestacion adecuada
a cada uno de los requerimientos de EL RECURRENTE y en forma especifica por lo
gue hace a la nbmina y al Primer Informe del Presidente'Municipal.en funciones porque
se le ha remitido a la pagina electronica en donde se asegura se encuentra esta
informacion.

En esa consideracion debe analizarse tanto el sentido del requerimiento de aclaracion y
la procedencia o no de la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

Por lo tanto, la litis del presente caso es la siguiente:

a) La procedencia o no del requerimiento de aclaracién con relacion a la solicitud de
informacion.

b) El cotejo de la- respuesta con los puntos de la solicitud y el desahogo del
requerimiento de aclaracion.

c) La procedencia o -no.de la causal del recurso de revision previsto en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley.de la materia.

QUINTO.- Que se atenderan cada uno de los temas que conforman la litis planteada en
el Considerando anterior, en los siguientes términos:

Con relacion al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente atender la procedencia o no del requerimiento de aclaracién con relacién a la
solicitud de informacion.

Esto es, si la solicitud fue planteada en términos tales que por generalidad, oscuridad
en el sentido u otra razén no le fue posible a EL SUJETO OBLIGADO comprender el
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alcance de la misma. O, por el contrario, la solicitud fue clara y explicita desde un
principio y el requerimiento de aclaracién promovido por EL SUJETO OBLIGADO era
innecesario e inutil.

La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud tiene como finalidad
precisamente para una mejor atencion de ésta que el particular precise aquellos puntos
que no resultan comprensibles. Y dicha figura se exige se presente en-un plazo
especifico como parte del principio de oportunidad procesal por lo que se debe formular
en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se abuse de ella para alargar
dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental.

Y por otro lado, la importancia de que se desahogue ese requerimiento es tal que no se
permite dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo legal pasado el-cual sin haberse
agotado esa diligencia por parte del solicitante, se tendra por no presentada la solicitud.

En esos términos es como en la Ley de la materia.se regula la figura procesal del
requerimiento de aclaracion y el correspondiente desahogo al mismo:

“Articulo 44. La Unidad de Informacién notificard al particular, por escrito o via electrénica, dentro
del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud
escrita. Si transcurrido un plazo-igual ‘'no 'es atendido el requerimiento, se tendr4 por no
presentada la peticiéon, quedando a-salvo los derechos de la persona para volverla a presentar”.

En el presente caso. el aspecto procesal fue cumplido, puesto que EL SUJETO
OBLIGADO promovio el requerimiento dentro del plazo legal citado (en el caso en
comento, a partir del dia cuatro habil) y EL RECURRENTE inmediatamente al dia habil
siguiente lo desahogo.

Sin embargo, no sélo lo procesal o la forma resultan suficientes para estimar si la
actuaciéon o la diligencia fueron formuladas correctamente, sino también el fondo o la
necesidad de haberlo hecho con un sentido razonable. Puesto que de no hacerse de tal
manera que se compagine proceso y sustancia, la figura puede desvirtuarse.

En el caso concreto, la solicitud de informacién, si bien contiene algunos aspectos de
gueja o reclamo por parte de EL RECURRENTE en contra de la actual administracion
publica municipal del Ayuntamiento de Nicolas Romero. Pero eso no resulta en perjuicio
de la claridad de la solicitud de la informacioén, pues si se eliminan aquellas partes que
no son propiamente requerimientos de acceso a documentos se tiene que EL
RECURRENTE pidi6:

10
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e EI nombre del servidor publico que permite el “cobro” por el servicio de veladores
o policias de barrio.

e El nombre del servidor publico que recibe o administra esas aportaciones.

e Los montos destinados para seguridad publica, capacitaciones, infraestructura u
otro apoyo para el desempeiio de las mismas.

e Landmina de todo el personal que labora en el Ayuntamiento.
e El presupuesto asignado por area o direccion.

e El Primer Informe de Gobierno del Presidente Municipal.

Por ello, se le indica a EL SUJETO OBLIGADO.y particularmente al Titular de la
Unidad de Informacion que no se necesita tener una formacion profesional o académica
especializad como para no entender lo que“quiere EL RECURRENTE en el texto
original de la solicitud de informacion.

Pues a un término medio de capacidad-intelectual cualquiera puede discernir sobre el
alcance y sentido de la solicitud de informacion.

De hecho, lo que no resulta_comprensible es la retérica con la que EL SUJETO
OBLIGADO formula el requerimiento de aclaracion, como se puede leer a continuacion:

“(...)

Solicitado via SICOSIEM y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44 de la ley de, se le requiere a
efecto de que en el'término de cinco dias habiles contados a partir de la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del-Estado de México y Municipios recepcion del presente, complete, corrija y/o
amplié los datos de su solicitud, en virtud de que en el primer parrafo de su solicitud no sefiala de
manera precisa la informacién publica requerida contenida en los documentos gue este Sujeto
Obligado genere en el gjercicio de sus atribuciones.

No omito informarle que este Sujeto Obligado sélo proporcionara la informacién publica que obre en sus
archivos, por lo que no estara obligado a procesarla, resumirla, efectuar célculos, practicar
investigaciones y mucho menos a emitir opiniones y/o criterios subjetivos respecto de dicha informacion.

..y

De lo Unico apreciablemente entendible resulta que EL SUJETO OBLIGADO le
requiere a EL RECURRENTE le indique con mayor precision que informacion publica
solicita.
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Si realmente EL SUJETO OBLIGADO hubiese actuado adecuadamente, el
requerimiento puede entenderse solo y exclusivamente en la parte relativa al “cobro”y
administracion de las aportaciones por el servicio de veladores o policias de barrio.
Luego entonces, el resto de la solicitud fue clara para EL SUJETO OBLIGADO y no
obstante no lo manifiesta asi a EL RECURRENTE.

Ahora bien, EL RECURRENTE desahoga el requerimiento de aclaracion, incluso le
expresa a EL SUJETO OBLIGADO que si no resulta comprensible esta-a disposicion
para mayor abundamiento:

e Copia simple de los montos que se tienen destinados para seguridad publica.

e NOmina de todo el personal, conforme al Cddigo Financiero.-del Estado de
México y Municipios.

e Primer Informe de Gobierno del Presidente Municipal.

De lo anterior, se desprenden varias consecuencias:

i) La primera es que EL SUJETO OBLIGADO abus6 de la figura procesal del
requerimiento de aclaracion de la solicitud, pues ésta era clara y explicita y como
este Organo Garante no-duda de-los alcances intelectuales de la Unidad de
Informacion, no hay mas conclusibn que un uso abusivo e indiscriminado del
requerimiento con fines. de retraso y en perjuicio del derecho de acceso a la
informacion de EL RECURRENTE.

i) Este Organo Garante ha sido consistente y congruente con aquellos casos en los
que hay un exceso en lo pedido por los solicitantes, esto es, cuando se pide un
cierto tipo de documentos en la solicitud y adicionalmente en el recurso de revision
se suman otros requerimientos. En estos casos, se ha resuelto que hay una plus
petitio y se determina como inviable lo adicionado, mismo que se le indica al
solicitante lo pida mediante una nueva solicitud de informacion.

iii) Pero, ¢qué sucede cuando el caso es a la inversa? Esto es, ¢qué pasa cuando
desde la solicitud original se piden elementos que posteriormente se disminuyen en
el desahogo del requerimiento de aclaracién? Y de ello resulta que EL SUJETO
OBLIGADO no satisfizo mas que los puntos del desahogo y obvié algunos que
originalmente se habian pedido.

iv) En esa virtud y bajo la atribucién de este Organo Garante de interpretar la
aplicacion de la Ley de la materia y bajo los Principios Generales del Derecho en
este caso se presenta lo que se conoce como una minus petitio, esto es, un
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demérito posterior en lo pedido originalmente. Y desde una perspectiva garantista
este Organo Garante debe respaldar el sentido original y mas completo de la

solicitud de EL RECURRENTE.

v) Comparativamente se observa coOmo existe esa minusvalia entre lo que se pidié
originalmente y lo que se aclaré en forma posterior:

Solicitud de origen

Desahogo del requerimiento de aclaracion

administra esas aportaciones.

El nombre del servidor publico que permite el Minus petitio
“cobro” por el servicio de veladores o policias de

barrio.

El nombre del servidor publico que recibe o Minus petitio

Los montos destinados para seguridad publica,
capacitaciones, infraestructura u otro apoyo para
el desempefio de las mismas.

Copia simple de los montos que se tienen
destinados’para seguridad publica.

La nébmina de todo el personal que labora-en el
Ayuntamiento.

Némina de todo el personal, conforme al Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

El presupuesto asignado por area o-direccion.

Minus petitio

El Primer Informe de Gobierno del Presidente
Municipal.

Primer Informe de Gobierno del Presidente

Municipal.

Como se observa hay-tres rubros de la solicitud original que no fueron atendidos por EL
SUJETO OBLIGADO, el cual s6lo se concentr6 en lo pedido en el desahogo al
requerimiento de aclaracion. Dichos rubros que fueron omitidos son:

e El nombre del servidor publico que permite el “cobro” por el servicio de veladores
o policias de barrio.

¢ El nombre del servidor publico que recibe o administra esas aportaciones.

e El presupuesto asignado por area o direccion.

Por ello, ahora en atencion al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, debe hacerse ahora el cotejo de la respuesta con los puntos de la solicitud
y el desahogo del requerimiento de aclaracion:
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Solicitud de informacioén Desahogo del Respuesta Cumplié o no cumplié
original requerimiento de
aclaracion de la
solicitud

El nombre del servidor EL SUJETO OBLIGADO no x
publico que permite el da respuesta sobre este
“cobro” por el servicio de rubro de la solicitud original
veladores o policias de
barrio
El' nombre del servidor EL SUJETO OBLIGADO no x
publico que recibe o da respuesta sobre " este
administra esas rubro de la solicitud-eriginal
aportaciones
Los montos destinados | Copia simple de los | EI monto. destinado .a la x
para seguridad publica, | montos que se tienen | Direccion ‘de Seguridad
capacitaciones, destinados para seguridad | Publica Municipal es de
infraestructura  u  otro | publica $50,056,179.87
apoyo para el desempefio
de las mismas
La nomina de todo el | Nomina de todo el | Con fundamento a |lo x
personal que labora en el | personal, .~ conforme -al | dispuesto por el articulo 12,
Ayuntamiento Cddigo | Financiero-del | fraccion Il de la Ley de

Estado. ‘de_.~México y | Transparencia y Acceso a la

Municipios Informacion ~ Publica  del

Estado de México vy
Municipios, la informacion
relativa al directorio de
servidores publicos de
mandos medios y superiores
con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto
funcional, remuneracion de
acuerdo con lo previsto por el
Cddigo Financiero, se
encuentra publicado en la
pagina Web del H.
Ayuntamiento de  Nicolas

Romero
www.nicolasromero.gob.mx
en el link (liga)

“transparencia”, Informacién
Publica de Oficio, documento
que podréa ser descargado en
formato PDF.
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El presupuesto asignado EL SUJETO OBLIGADO no X
por area o direccion da respuesta sobre este

rubro de la solicitud original

Solicitud de informacion Desahogo del Respuesta Cumplié o no cumplié
original requerimiento de
aclaracion de la
solicitud
El Primer Informe de | Primer Informe de | Con fundamento a |lo x
Gobierno del Presidente | Gobierno del Presidente | dispuesto por el articulo 12
Municipal Municipal fraccion 1l de la Ley de

Transparencia y Acceso-a la
Informacion Publica:,  del
Estado de México\. vy
Municipios, la’ informacion
relativa al Primer Informe de
Gobierno, se encuentra
publicado en la pagina Web
del “H." Ayuntamiento de

Nicolas Romero
www.nicoelasromero.gob.mx
en el link (liga)

“transparencia”, Informacién
Plblica de Oficio, XIX
Programas de Trabajo e
Informes Anuales, documento
gue podra ser descargado en
formato PDF.

Del cotejo anterior, se pueden agrupar las siguientes conclusiones:

e Rubros de'la solicitud original de informacién que no fueron atendidos:

o ElI nombre del servidor publico que permite el “cobro” por el servicio de
veladores o policias de barrio.

o El'nombre del servidor publico que recibe o administra esas aportaciones.
o El presupuesto asignado por area o direccion.

e Rubros del desahogo del requerimiento de aclaraciobn que fueron
inadecuadamente atendidos:

o Copia simple de los montos que se tienen destinados para seguridad
publica.
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o NoOmina de todo el personal, conforme al Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios.

o Primer Informe de Gobierno del Presidente Municipal.

Sobre el primero de los rubros, esto es, aquellos documentos requeridos.desde la
solicitud original de informaciéon gue no fueron atendidos por-EL SUJETO
OBLIGADO, basta sefialar que la simple circunstancia de que nofueron abordados ya
genera un incumplimiento o una insatisfaccion al derecho de EL RECURRENTE.

Asimismo, si se observa el tipo de informacion requerida en este ‘primer rubro no se
percata que sea susceptible de reserva o de confidencialidad,-pues en suma se
requiere saber el nombre de dos servidores publicos 'y el presupuesto asignado por
cada &rea que conforma el Ayuntamiento.

Por ende, EL SUJETO OBLIGADO debe pronunciarse, sobre estos tres aspectos que
no fueron atendidos de un principio y que fueron manifestados por EL RECURRENTE
desde la solicitud de origen.

Sobre el segundo de los rubroes, es decir, aguellos documentos solicitados a partir
del desahogo del requerimiento de-aclaracion, se estima por este Organo Garante
gue no fueron atendidos-‘en forma adecuada.

Véase por qué:

La primera arista se relaciona con la copia simple de los montos que se tienen
destinados para seguridad publica. Y si bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO le
comunicé a EL RECURRENTE el monto asignado a la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, también lo es que no le proporcioné el documento fuente que en este caso si
se pidi6. En otro giro, EL RECURRENTE no desea que se le informe simple y
[lanamente, sino que se le proporcione el documento en el que se le haga constar ese
monto. Y dicho documento existe y consiste en el presupuesto asignado y autorizado.
Por ende, ese es el documento que EL SUJETO OBLIGADO debe proporcionarle a EL
RECURRENTE.

La segunda arista consistente en la ndmina de todo el personal, conforme al Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios. Al efecto, EL SUJETO OBLIGADO
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responde mediante la remision a la pagina electronica con la que cuenta, pero en ello
comete dos equivocaciones:

- Una, confunde la nomina con el tabulador de sueldos. La ndmina es lista de
pago periddico (quincenal, mensual o conforme a la periodicidad de pago
acordada por el Ayuntamiento) que en forma concreta se hace a cada uno de los
empleados publicos, en los que se encuentran aportaciones y deducciones que
corresponden a ese periodo. Y es ndmina precisamente porque mantiene una
relacion entre el nombre del servidor publico y el pago que_se le hizo en ese
periodo (con aportaciones y deducciones). En cambio, el tabulador de sueldos
como su nombre lo determina, es una tabla general que relaciona el puesto y el
monto de sueldo que corresponde a ese puesto (incliyase o no el nombre de
quien en concreto ocupa ese puesto o cargo) y generalmente el tabulador de
sueldos responde a una periodicidad mas amplia (anual, por ejemplo), a menos
que haya actualizaciones o incrementos de sueldos por razones de cargos,
empleos o puestos. Pero el tabulador no refleja los descuentos que en concreto
quincena a quincena se realizan al-servidor publico que en especifico ocupa el
cargo en cuestion. Y es en el presente. caso que lo que se pide es la ndmina, no
el tabulador.

- Dos, aun cuando lo que hubiese requerido EL RECURRENTE fuese el tabulador,
lo pidi6 de todo el personal,-no.el'que solamente obliga la fraccién Il del articulo
12 de la Ley de la-materia'ya que ésta lo establece respecto de mandos medios y
superiores, lo cual excluye.a todo el personal que no cuenta con esos niveles de
jerarquia administrativa.

Adicionalmente, debe estimarse que no se especificé la temporalidad de la entrega de
la ndbmina, en ello se atenderad en consecuencia la naturaleza temporal de la propia
némina y a la fecha'de presentacion de la solicitud de origen. Por ende, la nédmina que
debe entregarse es la correspondiente a las dos quinces que conforman el mes de
septiembre de 2010.

Y, asimismo, la ndmina contiene datos personales y en atencion a los diversos
precedentes ya resueltos por este 6rgano Garante se tienen como argumentos los
siguientes:

En este orden de ideas resulta evidente que todas las remuneraciones que reciben los
servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacion publica; sin embargo, dentro de la nOmina se incluyen otro tipo de datos
personales protegidos, como se explica a continuacion:
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica,~identificada o
identificable;

(..)".

”Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién.confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

()"

“Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son-responsables de los datos personales y, en relacién
con estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias-que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccion de los datos personales.”

“Articulo 27.- Los-archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un
archivo y su utilizacién.enfuncién de ésta, debera especificarse y justificarse. Su creacion debera
ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a
fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

II. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
propésito incompatible con el que se haya especificado; y

lll. El periodo de conservacidon de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacién de la informacién
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar que
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el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I

Il
M.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.

XI.
XIl.
XIII.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.

Origen étnico o racial;
Caracteristicas fisicas;
Caracteristicas morales;
Caracteristicas emocionales;
Vida afectiva,;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefénico particular;
Patrimonio;

Ideologia;

Opinién politica;

Creencia o conviccion religiosa;
Creencia o conviccién-filoséfica;
Estado de salud fisico;

Estado de-salud mental
Preferencia sexual,

El nombre en-aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion |l
del Articulo 12 de laLey y;

XVIII.

Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

“Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.”

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
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informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacion que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo ‘que lleva
implicito la transparencia y la rendicidon de cuentas. Bajo este orden-de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacién que sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacion,. se convierta
en una excepcion a la proteccién de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

Sin embargo los datos que invaden la esfera de la vida privada.de las personas como el
RFC, CURP y clave ISSEMYM deben ser eliminados por ser confidenciales de acuerdo
a lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para su obtencién es necesario previamente-acreditar con otros datos fehacientes la
identidad de la persona, su fecha de-nacimiento, entre otros, lo anterior a través de
documentos oficiales. Las.personas fisicas a que hace referencia la Ley en su articulo
2, fraccion Il y las personas morales tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propoésito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave tiene como
propésito hacer.identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

El CAdigo Fiscal de la Federacién establece en su articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades que
realicen, deberan solicitar su inscripcién en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria y su certificado de firma electronica avanzada, asi como proporcionar la
informacidn relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante
los avisos que se establecen en el Reglamento de este Codigo. Asimismo, las personas a gue se refiere
este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes su domicilio fiscal; en el
caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente, dentro del mes siguiente
al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al contribuyente se le hayan iniciado facultades de
comprobacion y no se le haya notificado la resolucién a que se refiere el articulo 50 de este Cddigo, en
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cuyo caso debera presentar el aviso previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad
fiscal podra considerar como domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y
avisos a que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(...)

El Servicio de Administracién Tributaria llevard el registro federal de contribuyentes.basdndose
en los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este articulo“y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona inscrita,
quien debera citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales 'y jurisdiccionales,
cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de Administracién. Tributaria o la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas inscritas' deberan conservar en su
domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber cumplido con las ebligaciones que establecen
este articulo y el Reglamento de este Cdadigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los-contribuyentes a través de la
cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, ‘las’ cuales deberan contener las
caracteristicas que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo.Fiscal-de la Federacién sefala:

ARTICULO 14.- Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos. del articulo 27 del Coédigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratandose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre de
la persona a quien se haya conferido’ la administracion Unica, direccién general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(..)".

“ARTICULO 25.- Laclave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto
parrafo del articulo 27 del Cédigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripciéon, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominaciéon o razén
social o como consecuencia de correccién de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta.”

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer Unico e irrepetible su RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86

El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una.de_las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente
su identidad.”

“Articulo 91

Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Paoblacidn;se le asignara una clave que se
denominaréa Clave Unica de Reqistro de Poblacién. Esta servira-para registrarla e identificarla en
forma individual.”

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone:

Articulo 23. La Direccién General_del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(..)

ll. Asignar la Clave Unica.de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como._alos mexicanos domiciliados en el extranjero;

(..)".

Ademas, la Secretaria de Gobernacién publica el Instructivo Normativo para la
Asignacién de la Clave Unica de Registro de Poblacion, que establece:
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Clave Unica de Registro de Poblacién
Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que

permite registrar en forma individual a ﬂodas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que

radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma

fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas Longitud 18 caracteres.

Composicion  Alfanumérica (combina nimeros vy letras).

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.

De lo anterior, se advierte la CURP se constituye con datos personales como:

e El nombre (es) y apellido(s)
e Fecha de nacimiento
e Lugar de nacimiento

e Sexo

23



EXPEDIENTE: 01307/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: ]

n f@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERO
OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMISIONADO ROSEN DOEVGUENI

Estado de México

MONTERREY CHEPOV

En este sentido, al integrarse la CURP por datos que uUnicamente le atafien a un
particular como su fecha de nacimiento, su nhombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado-de México vy
Municipios establece lo siguiente, respecto de la seguridad social-de los trabajadores:

“ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés general y'tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos.del estado-y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos.”

“ARTICULO 3.- Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través-de’los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos ultimos no.estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las. instituciones pUblicas mencionadas en la fraccidn anterior;
lll. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econdmicos de los servidores publicos y de los pensionados.”

“ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucién publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas
que estén sujetas a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;

(..)".

“ARTICULO 14.- El Instituto tendra los objetivos siguientes:
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I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

Ill. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdémicas, sociales y culturales de los
derechohabientes.”

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como el Ayuntamientotienen
derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un-debido
control se asigna una clave gue tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en
cuanto a las aportaciones que realice y la prestacién de servicios que requiera, de tal
suerte debe considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP. y RFC; son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il y. 25, fraccion | de la Ley. Por lo
anterior, cuando en un documento exista informacion publica e informacion confidencial,
el Ayuntamiento debera elaborar una version publica en donde se eliminen los datos
personales, a fin de atender las solicitudes. y entregar la informacion de naturaleza
publica.

En consecuencia, se puede afirmar que el ejercicio de recursos publicos para el gasto al
gue hace alusion la solicitud, es‘informacion publica, y cuyo acceso permite verificar el
uso y destino de los recursos publicos.

Derivado a lo anterior, se-puede determinar lo siguiente:

¢ Que la informacion relacionada con la némina y/o las personas que laboran en el
Ayuntamiento precisando cargo y sueldo bruto que fuera solicitada por EL
RECURRENTE tiene el caracter de publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obrar en sus archivos.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene la facultad para elaborar visiones publicas en
caso de contener datos personales la informacion solicitada.

La tercera arista aborda lo relativo al Primer Informe de Gobierno del Presidente
Municipal, que si bien no deberia causar complicaciones resulta que la Ponencia que
proyectd esta Resolucion consultd el sitio electronico del Ayuntamiento de Nicolas
Romero —y mas alla de las deficiencias que se observan en el portal de transparencia—,
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no esta habilitada la liga electronica en la que deberia encontrarse ese Informe de
Labores.

En consecuencia, sobre el inciso c) en cuanto a la procedencia o no de la causal del
recurso de revision previsto en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia,
debe decirse que:

No sélo se ha configurado la fraccién 1V, que alude a la respuesta _desfavorable
misma que es aplicable a todos los casos del rubro de informacion atendida
inadecuadamente y solicitada en el desahogo del requerimiento de aclaracion. Sino que
también resulta aplicable la fraccién |l del propio articulo 71.de la Ley, esto es, que la
respuesta fue incompleta ya que EL SUJETO OBLIGADO ' no atendié siquiera
algunos de los rubros de informacién previstos desde la solicitud de origen.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

(..)

Il. Se les entregue la informacién incompleta-o no corresponda a la solicitada;

(-.))

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

Por lo tanto, el presente recurso de revision procede en razon de dos causales previstas
en el articulo antes transcrito por respuesta desfavorable, por un lado, y por respuesta
incompleta, por el otro.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C. || Gz
, con base en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior al actualizarse las causales de procedencia del recurso de revisién por
respuesta incompleta y respuesta desfavorable, previstas respectivamente en las
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fracciones Il y IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacion relativa a:

e El nombre del servidor publico que permite el “cobro” por el servicio.de veladores
o policias de barrio.

e El nombre del servidor publico que recibe o administra.esas aportaciones.

e Copia simple del presupuesto autorizado. y ‘asignado por cada unidad
administrativa que conforma el Ayuntamiento.de Nicolas'Romero.

e Copia simple del presupuesto autorizado'y asignado a la Direccion de Seguridad
Publica Municipal.

e Versibn publica de la nomina  de todo el personal del Ayuntamiento
correspondiente a las dos quincenas del mes de septiembre de 2010, en la que
se deje a la vista de EL_ RECURRENTE lo relativo al nombre de los servidores
publicos, sueldos -neto y. bruto, deducciones legales por impuestos, nivel
administrativo, puesto o cargo desempefiado y area de adscripcion. Pero debera
testarse por_ser infermacion confidencial la relativa a descuentos por némina
(pensiones -alimenticias, créditos hipotecarios, préstamos, entre otros que
impliquen un_primer ejercicio de gasto a partir del sueldo del servidor publico), el
RFC, la Clave del ISSEMYM y la CURP.

e Copia simple del Primer Informe de Gobierno del Presidente Municipal.

TERCERO.- Se exhorta a la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Nicolas
Romero no haga uso abusivo e innecesario del requerimiento de aclaracion de la
solicitud, previsto en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, atenta de que al reincidir se aplicara el
Titulo Séptimo de la citada Ley y la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.
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Asimismo, se instruye a la Direccion Juridica de este Instituto a qué verifique y dé
seguimiento a la Informacion Publica de Oficio que deberia tener en el portal de
transparencia EL SUJETO OBLIGADO.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase-a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento en términos del articulo 76 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD” EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION-ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 27 DE
OCTUBRE DE 2010 MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN.~ TAMAYO, COMISIONADO Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY _CHEPOV,” .COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL,
SECRETARIOTECNICO.-FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
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