EXPEDIENTE: 01749/INFOEM/IP/RR/2010
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
RECURRENTE:
PONENTE POR RETURNO: COMISIONADAMIROSLAVACARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01749/INFOEM/IP/RR/2010, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A) El dia diecisiete (17) de noviembre del afio dos mil diez, || GcG
, que en el cuerpo de la presente sera referido so6lo como
elRECURRENTE, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 3, 4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y a través de las herramientas electronicas
puestas a su disposicion para hacer valer el mencionado derecho, solicité a través del
Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO
OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, la siguiente informacion:

“solicito se me de la informacion de cual es el parentesco que hay entre el regidor
joseluisjimenezlopez con constantinojimenezjimenez, y la sefora
taniamasieljimeneziopez y el director de desarrollo agropecuario juan
antoniojimenezilopez todos ellos trabajan en la actual adnminsitracion municipal”
(Sic).

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacién publica,el
RECURRENTEeligi6 como modalidad de entrega la de SICOSIEM.

C) Admitida que fue la solicitud de informacion publica, se le asigno el
namero de folio o expediente de la solicitud00226/TEZOYUCA/IP/A/2010.

D) A efecto de darle atencion, el SUJETO OBLIGADO considero
pertinente El dia 26 (Veintiséis) de noviembre del afio 2010 (Dos Mil Diez), EL SUJETO
OBLIGADO solicit6 prorroga de 07 (siete) dias para responder a la solicitud de
informacion, en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado deMéxico y Municipios, se le notifica por via
electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado deMéxico y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias héabiles para atender su solicitudde de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

SE AUTORIZA PRORROGA SOLO CON EL OBJETO DE QUE ENTREGUE LA
INFORMACION

Responsable de la Unidad de Informacion
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LIC. LUIS ANTONIO VAZQUEZ CARRILLO
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
ATENTAMENTE

E) EI SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud

G)Inconforme con la nula respuesta, elRECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia quince (15) de diciembre del afio dos mil diez, impugnacion que hace
consistir en los siguientes términos:

lanegatica a dar informacionsolcitada (Sic).
Expresé como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:
lanegatica a dar informacionsolcitada (Sic).

H)Admitido a trdmite el recurso de revision hecho valer por el
RECURRENTE,se formé el expediente nimero01749/INFOEM/IP/RR/2010mismo que
por razon de turno fuera remitido originalmente para su andlisis, estudio y elaboracion
del proyecto correspondiente al comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, sin
embargo el pleno por mayoria de votos no aprobé el proyecto original y fue returnado el
recurso a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez para la presentacién del nuevo
proyecto.

NEISUJETO OBLIGADONO presentd informe de justificacién contra el
recurso de revision interpuesto por eIRECURRENTE.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADOniegue la informacién que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
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incompleta o desfavorable en relacidon a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electrénica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del analisis de la solicitud, se deduce que a través de la
misma el RECURRENTE pretende conocer el parentesco que hay entre el regidor José
Luis Jiménez Lopez con Constantino Jiménez Jiménez, y la sefiora Tania Maciel
Jiménez Lépez y el director de desarrollo agropecuario Juan Antonio Jiménez Lopez
todos ellos trabajan en la actual administracion municipal”.

A tal solicitud, el SUJETO OBLIGADO contesto a través del SICOSIEM
las detenciones realizadas en el periodo del 18 de agosto de 2009 al 18 de noviembre
de 2010, aclarando que no puede dar informacion de los indices delictivos del afio 2008
y antes de agosto de 2009, pues dicho lapso corresponde al trienio anterior y no a la
actual administracion, por lo tanto se desconocen los datos.
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Sin embargo, tal respuesta no satisfizo al RECURRENTE, quien interpuso
su recurso de revisibn bajo el argumento de la negativa a dar la informacion
solicitada.De tal forma que tenemos que la litis que ocupa al presente recurso, se
circunscribe a determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADOfue suficiente para
satisfacer la solicitud de informacién en los términos en que ésta fue planteada y si se
llevd a cabo con estricto apego a la Ley.

TERCERO. A efecto de resolver la litis planteada y para determinar la
procedencia del recurso de revisidn por la actualizacion de alguna de las hipétesis
normativas contenidas en el articulo 71 de la Ley de la Materia, debemos en un primer
momento,confrontar la solicitud de informacién con la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO, para posteriormente atender los motivos de la inconformidad.

Analisis del &mbito competencial del SUJETO OBLIGADOse procede a analizar
lo relativo al requerimiento de informacion el cual consistente en:

e “el parentesco que hay entre el regidor joseluisjimenezlopez con
constantinojimenezjimenez, y la sefiora taniamasieljimeneziopez y el
director de desarrollo agropecuario juan antoniojimenezlopez todos ellos
trabajan en la actual adnminsitracion municipal” (SIC)

Primeramente es conveniente sefialar que el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de
gobierno del Estado mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio,
asi como un contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en
los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:

I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos
gue la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[l. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro d
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e sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo péarrafo de la fraccién
VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
0 prestarlos; en este caso, serA necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y
e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion
0 los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creaciéon y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
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En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;

VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica,
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el &mbito de
sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos
de la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares donde
resida habitual o transitoriamente;

VIIL....

IX. Derogada.

X. Derogada.

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México,
refrenda lo dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio ser4 gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones
que establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas
disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefaladas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio,
asi como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las
disposiciones de observancia general aplicables.
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Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que ser&
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las
normas necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las
previsiones de la Constitucién General de la Republica, de la presente Constitucion,
de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefalado, se publicara
y observara el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos gue la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su
cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por ley o por
convenio deba cubrir el Estado a los municipios, se programara y entregara
oportunamente a los ayuntamientos.

Articulo 129.-Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia
y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran
a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el péarrafo anterior no sean
idbneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
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municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Asi, de los preceptos citados, es innegable que el Municipio al ser
reconocido como un orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doto
de un grado de autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su independencia, se encuentran
la de poseer personalidad juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio
propio, sino que ademas, se prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal y
local, una base minima de ingresos que tanto via contribuciones como participaciones
federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un
ambito de gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion
territorial y administrativa del pais. Alun cuando en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucién del Estado Libre y Soberano
de México, no se menciona el término de autonomia de manera expresa, de su
regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la Constitucién General,
asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta
entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -
como ya se ha dicho- en varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se
ejerce a través de una corporaciéon denominada ayuntamiento; autonomia juridica,
porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto
tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en
virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Ahora bien, por lo que corresponde a la solicitud de informacion y la
negativa que se controvierte por EL RECURRENTEes posible constatar en el portal
electronico de EL SUJETO OBLIGADO, cuya direccion es la siguiente:
http://www.tezoyuca.gob.mx/, la existencia de un regidor con el nombre de José Luis
Jiménez LoOpez, de cuyo vinculo de parentesco consanguineo o filial, se requiere
respecto de otros presuntos servidores publicos.
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W Presid. Municipal Constitucional F!! E!l
:Qué hacer ante una o

extorsion telefonica? H. Ayuntamiento Constitucional de Tezoyuca

i
Felipe Peralta Ortega Maria Carbajal Borja Angel Urbina Rios
Segundo Regidor Tercera Regidora Cuarto Regidor

Blas Calderén Pineda  Arturo Ahumada Cruz Bertha Garcia
Sindico Municipal Secretario del Capistran
H. Ayuntamient Primer Regi

EE =~ s

Angelica Ma. Simén Teresa Tello Garcia  Evelio Peralta Duana Gabriela Arreola Sergio Moisés José Luis Alfonso
Martinez Sexta Regidora Séptimo Regidor Montiel Moreno Diaz Jiménez Lopez
Quinta Regidora Octava Regidora Noveno Regidor Decimo Regidor

Es asi, que en el extremo inferior derecho de la pagina correspondiente,
observamos que el C. José Luis Jiménez Lopez, desempefia la funcién de Décimo
Regidor.

Con lo anterior se acredita la existencia de un regidor con el nombre sefalado en
la solicitud de acceso a la informacion. Ahora bien, de una revision a la totalidad de las
pagina que contiene el Portal Electronico de EL SUJETO OBLIGADOnNo fue posible
ubicar que esta persona, o cualquiera de las otras sefialadas en la solicitud de acceso
a la informacién, laboren en el Municipio de Tezoyuca.

Ahora bien, respecto de la atribucién de EL SUJETO OBLIGADO para
generar la informacion relativa al parentesco existente entre dos o mas de los
servidores publicos del Ayuntamiento, cabe sefialar que este Pleno no localiz6 norma
legal alguna que constriia a EL SUJETO OBLIGADOa generar, administrar o poseer
en sus archivos la informacion requerida, sin embargo, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 50. de la Carta Magna, el derecho a la libertad del trabajo consiste en
gue a nadie se le puede impedir el ejercicio de su profesion, industria 0 comercio, salvo
por determinacion judicial, cuando se ataguen los derechos de tercero, por resolucion
gubernativa o cuando se ofendan los derechos de la sociedad:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
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de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

Esto es, el precepto 50. constitucional establece las libertades del trabajo,
de industria y de comercio; consigna, por una parte, la posibilidad de que toda persona
elija la profesion que mas le agrade y, por otra, hace mencion de las limitaciones al
ejercicio de esa libertad.

La norma constitucional transcrita garantiza la libertad de trabajo,
conforme dos lineamientos especificos, a saber:

e A ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

¢ El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacioén judicial cuando
se ataquen derechos de tercero o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Estos lineamientos que garantizan la llamada libertad de trabajo, en
términos del primer parrafo del articulo 50. de la Carta Magna, se sustentan a su vez en
principios fundamentales que constituyen requisitos necesarios que deben darse para
gue se haga exigible la garantia constitucional. Esto es asi, ya que la libertad de trabajo
no se prevé de manera irrestricta e ilimitada, sino que se condiciona a la satisfaccion de
determinados presupuestos fundamentales, como son:

a. Que no se trate de una actividad ilicita;
b. Que no se afecten derechos de tercero, y
c. Que no se afecten derechos de la sociedad en general.

En lo referente al primer presupuesto, la garantia constitucional cobra
vigencia en la medida que se refiera a una actividad licita, esto es, que esté permitida
por la ley; dicho de otra manera, la garantia no podra exigirse cuando sea ilicita, es
decir, que esté prohibida por ley o que, aun y cuando no esté prohibida expresamente,
de alguna manera pueda significar transgresion al derecho positivo mexicano. Tocante
al segundo presupuesto normativo, éste implica que la garantia no podra ser exigida si
la actividad a la que pretende dedicarse la persona conlleva a su vez la afectacién a
derechos de tercero, esto es, que estando permitida por la ley, exista un derecho
preferente tutelado por la ley a favor de otro u otros que se ubiguen en una situaciéon
juridica determinada, que pueda verse afectado por el desarrollo de la actividad de
aquel.
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El tercer presupuesto normativo establece que la garantia sera exigible
siempre y cuando la actividad aunque licita, no afecte el derecho de la sociedad, esto
es, existe un imperativo que subyace frente al derecho de los gobernados en lo
individual, que es el derecho de la sociedad en general. Esto ultimo se entiende, en
tanto que existe un valor que pondera y asegura el derecho positivo mexicano, que se
traduce en la convivencia y bienestar social en todos sus aspectos, por ello, se protege
el interés de la sociedad por encima del interés particular.

Es de sefalar que este Instituto de acuerdo a sus facultades
constitucionales y legales se circunscribe de manera esencial a garantizar el acceso a
la informacién publica en poder de los organismos o entidades publicas del Estado, a la
proteccion de datos personales y el acceso, correccién y supresion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados. Y que los objetivos de la Ley son la
de promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, el de contribuir a la mejora de la gestion publica y
a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales, y la de promover una cultura
de transparencia, ello es bajo el entendido de garantizar el acceso a la informacion o
documentacion que obre en poder de los Sujetos Obligados, y mediante el
aseguramiento del ejercicio del derecho de acceso a la informacion como “un derecho
fundamental’, que permite por un lado proteger un bien juridico valioso en si mismo,
consistente en que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacion relevante
para sus vidas; y porque permite a los gobernados conocer el quehacer, las decisiones
y los recursos que erogan sus autoridades, y en todo casos puede permitir que la
informacion sea un instrumento que sirve como presupuesto para el ejercicio de otros
derechos, o para otras acciones de control gubernamental ante las instancias
competentes.

Luego entonces, se reitera que el Derecho de Acceso a la Informacién publica,
como derecho fundamental expresamente incorporado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, su alcance implica el acceso a informaciébn o documentos, de cualquier
registro en posesion de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos o
denominados Sujetos Obligados en términos de la Ley de la materia, siendo el 6rgano
garante de la debida observancia en el ejercicio de ese derecho en esta entidad
federativa precisamente este Instituto, dando con ello claridad sobre el ambito
competencial de este Organo Colegiado.

Una vez acotado lo anterior, es que en el presente asunto para este Pleno
el SUJETO OBLIGADO, NO tiene la obligacion de generar la informacion solicitada por
el hoy RECURRENTE, por lo que no resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5
parrafo catorce fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México que ha dispuesto como regla general que "Toda la informacion en posesion de
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cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos autbnomos, es
publica".

En efecto, se puede afirmar que el ahora SUJETO OBLIGADO conforme
al marco juridico antes descrito no tiene la atribucidon de generar, administrar 0 poseer
la_informacion solicitada por el RECURRENTE, resultando aplicable lo dispuesto en el
articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho de Acceso a la
Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”. Siendo
congruente con lo previsto por el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su
primera parte, prescribe que “La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera Por lo tanto al no haber normatividad que constrifia a EL SUJETO OBLIGADO
a generar la informacion materia de la solicitud, por lo tanto se puede decir que _no
puede contar con la misma en sus archivos, o que en su caso, la procese.

CUARTO. Conceptualizado lo anterior, resulta claro que la informacion
solicitada no constituye informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V y 3 de la ley de la materia, en consideracion de que la informacion solicitada
no es generada en ejercicio de sus atribuciones. Por lo tanto, este Pleno concluye que
la informacion solicitada por el RECURRENTENO se puede encuentra en los archivos
del SUJETO OBLIGADO.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretaciéon en el orden administrativo
gue se le da a la Ley de la materiaen términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno
determina que resulta procedente el recurso de revision, pero infundados los motivos
de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso pero INFUNDADOS los
agravios hechos valer por el RECURRENTE, tal y como ha quedado precisado en
términos de los considerandos tercero de esta resolucion.

SEGUNDO.-NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.
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TERCERO.- Una vez que esta resolucién cause ejecutoria por ministerio
de ley, ARCHIVESE el presente asunto como total y definitivamente concluido.

ASi LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA DE
TRABAJO CELEBRADA EL DIA DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ CON
AUSENCIA DE LOS COMISIONADOSMYRNA ARACELI GARCIA MORON Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKELGOMEZTAGLE.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO
(AUSENTE)

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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