EXPEDIENTE: 01664/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE: [
n fﬁf_}. SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.
Visto el expediente formado con motivo del Recurso de  Revision

01664/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por _, en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con-base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE. Con fecha 17 (Diecisiete) de noviembre'del afio 2010 (Dos Mil Diez), EL
RECURRENTE presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
acceso a informacion publica, mediante la cual solicité’le/fuese entregado a través del sistema
automatizado mencionado, lo siguiente:

“SOLICITO VIA SICOSIEM LAS COPIAS,DE [AS'POLIZAS DE CHQUES EMITIDOS POR EL DIF
MUNICICPAL EN LA PRESENTE ADMINISTRACION DESDE QUE INCIO SU PERIODO QUE
FUE EL |18 DE AGOSOTO DEL-2209 AL'2010 DEL MUNCIPIO DE TEZOYUCA” (SIC)

CUALQUIER OTRO"DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

“No’sesefalé”

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 00242/ TEZOYUCA/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SICOSIEM.

Il.- FECHA DE REQUERIMIENTO DE ACLARACION Y CONTENIDO DEL
MISMO. Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion del Estado de México y Municipios, el dia 23 (veintitrés) de noviembre del afno 2010
(Dos Mil Diez), EL SUJETO OBLIGADO requirio a EL RECURRENTE lo siguiente:

“Aclare y precise a que cheques se refiere en que aspectos o rubros desea.” (SIC)
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lll.- FECHA DE RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DE ACLARACION Y
CONTENIDO DEL MISMO. Con fecha 30 de noviembre de 2010, el ahora
RECURRENTE respondio lo siguiente:

“todos los cheques que manja el dif muncipal” (SIC)

IV.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. El dia 04 (Cuatro) de
diciembre del afio 2010 (Dos Mil Diez), EL SUJETO OBLIGADO contest6 en [os, siguientes
términos:

“Folio de la solicitud: 00242/TEZOYUCA/IP/A/2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de/su‘\conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a-la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Deacuerdo su solicitud se requirio la informacion\al responsable del DIF y el mismo remitio lo
siguiente:

BUENAS TARDES TITULAR DE~TA "UNIDAD DE INFORMACION DE TEZOYUCA, EN
RESPUESTA A SU REQUERIMIENTO ‘\ME PERMITO INFORMARLE QUE DICHA
INFORMACION(POLIZAS DE_CHEQUES) /SOLICITADA NO ES POSIBLE ENTREGARLA TODA
VEZ QUE ESTA CLASIFICADA. COMO_CONFIDENCIAL Y RESERVADA YA QUE CONTIENE
DATOS PERSONALES Y FINANCIEROS QUE PONEN EN RIESGO TANTO LA SEGURIDAD,
COMO LA ECONOMIA DEL.MUNICIPIO COMO LO ESTABLECE LA LEY DE TRANSPARENCIA
DEL ESTADO DE-MEXICO-VIGENTE EN SUS ARTICULOS 19 Y 20 FRACCIONES IV,V,VI,VII.

ATENTAMENTE
LIC. LUIS'ANTONIO VAZQUEZ CARRILLO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA

V.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Con fecha 07 (siete) de diciembre del afio 2010 (Dos Mil Diez),
EL RECURRENTE manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“la negatica a dar informacion solcitada” (SIC)

ASIMISMO, SENALO COMO RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, LO
SIGUIENTE:

“la negatica a dar informacion solcitada” (SIC
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El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigno el nimero de
expediente 01664/INFOEM/IP/RR/2010.

VIl.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no establece preceptos legales que
estime violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, \no, obstante
esta circunstancia, este Instituto entrara al analisis del presente recurso, toda vez 'que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica_que se.estima se
viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que-EL RECURRENTE
expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar elderecho.

VIl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO '\ DEL INFORME DE
JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso qué no se presenté ante
este Instituto el informe de justificaciéon por parte.de EL SUJETO OBLIGADO, para
abonar lo que a su derecho le asista y le convenga

VIIl.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso-01664/INFOEM/IP/RR/2010 se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia y’Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de(la Ley\de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM,
al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara proyecto de resolucién.correspondiente.

Con base a los antécedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en
sus términos, se-encuentra‘el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo pérrafo, fracciones
I 'y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece
y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos I, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccién |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentaciéon en tiempo del recurso. El recurso de revision fue
presentado en el plazo previsto por la ley, atento a lo siguiente:
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El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracién a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 06 (seis) de diciembre de 2010 (dos mil diez), de lo que resulta que-el plazo de 15
dias habiles venceria el dia 12 (doce) de enero de 201 | (dos mil once). Lo anterior, en razén de
que del dia 22 (veintidés) de diciembre del ano 2010, al dia 07 (siete) de\enero del ano
201 1(Dos Mil Once), se consideraron dias inhabiles para efectos procesales, \segiin‘el calendario
oficial de este Organo Garante, publicado en la Gaceta de Gobierno\de esta’entidad federativa .
Luego entonces, si el Recurso de Revision fue presentado~por EL-RECURRENTE, via
electrénica el dia 07 (siete) de diciembre de 2010 (dos 'mil, diez), se concluye que su
presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentaciéon del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad -de. EL 'RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas; toda vez\que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata_de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona qué present6 el recurso de revisién que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el.supuesto-preyisto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica‘del’Estado de México y Municipios.

CUARTO.- ‘Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, ‘corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley
de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis de procedencia contenida en las fraccion |
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de dicho numeral, esto es, la causal consistiria en que le niega la informacion solicitada, por el
ahora RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

De igual manera, al continuar con la revision de que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplir el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste” auterice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo cenocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso.de\ que se_presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que|contenga ‘el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion.“del ‘recurso-Cuya presentacion es via EL
SICOSIEM, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por la disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado_las causales”de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron
valer en su oportunidad, esté pleno entro/a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipétesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no
acreditarse algunos deé los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.-’El recurso serd sobreseido cuando:

|- Elrecurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El'recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

En razon de lo anterior, se concluye que el recurso que por este medio se conoce, analiza y
resuelve, es en términos exclusivamente procesales procedente. Razén por la cual, se entra al
estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los
extremos de la solicitud de informacion del ahora RECURRENTE, al haber negado la
informacion solicitada descrita en el antecedente | de esta resolucion, y que consiste en lo
siguiente:
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e COPIAS DE LAS POLIZAS DE CHEQUES EMITIDOS POR EL DIF MUNICIPAL, EN LA
PRESENTE ADMINISTRACION, DESDE QUE INCIO SU PERIODO QUE FUE EL I8 DE
AGOSOTO DEL 2009 AL 2010 DEL MUNCIPIO DE TEZOYUCA (SIC)

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO en su contestacion responde a la solicitud de acceso,
manifestandole que la informacion solicitada esta clasificada como “confidencial y reservada ya que
contiene datos personales y financieros que ponen en riesgo tanto la seguridad, como la economia del
municipio como lo establece la ley de transparencia del Estado de México vigente en sus'articulos 19 y
20 fracciones IV.V, VI, VIl.”

Por lo que el RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO se\inconformoé
con la respuesta ya que se le negd la informacion solicitada. Circunstancia /que nos lleva a
determinar que la controversia del presente recurso, debera analizarse ‘por-cuestion de orden y
método, en los siguientes términos:

a) Revisar el marco juridico y administrativo competencial de/EL SUJETO OBLIGADO, y
en base a ello, determinar si la informacion\ requerida-es generada, administrada o se
encuentra en posesion del SUJETO OBLIGADO; asi como establecer si se trata de
informacién publica.

b) En segundo lugar, determinar si le.asiste la razon al SUJETO OBLIGADO, respecto de
que la informacion requerida tiene-el caracter’de confidencial y reservada, o por el contrario,
se trata de informacién de acceso publico.

c) Por ultimo, precisar la procedencia’o.no de la causal del recurso de revision prevista en la
fraccion | del articulo 71 de la Leyde la materia.

Antes de entrar al‘estudio’sobre’la procedencia y validez del presente recurso y los agravios que
se hacen valer; el Pleno.dé este Organo Garante, con fundamento en lo previsto por el articulo
74 de la Ley(de/Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, \procede.a subsanar la deficiencia en el recurso incoada por EL RECURRENTE,
deficiencia que tiene su origen en la solicitud de acceso a la informacién, por lo que se refiere al
plazo del que se pide la informacion.

En efecto, como puede apreciarse en la solicitud de acceso a la informacion, transcrita en el
antecedente | de esta resolucion, se requiere copias de las poélizas de cheques, segun senala
textualmente “EMITIDOS POR EL DIF MUNICICPAL EN LA PRESENTE ADMINISTRACION DESDE QUE
INCIO SU PERIODO QUE FUE EL 18 DE AGOSOTO DEL 2209 AL 2010~

Al respecto, es evidente que el dia |8 de agosto del afio 2209, es una fecha futura sobre la cual
existe imposibilidad material de llevar un registro de hechos acontecidos, por lo tanto, no podria
informarse respecto de éstos. Sin embargo, el contenido y alcance de lo solicitado, debe
entenderse en una interpretacion integral y armonica de la oracién plasmada en la solicitud. En
vista de lo anterior, al emplearse el verbo emitir en tiempo pasado participio, y al sehalar como
limite del periodo respecto del cual se requiere la informacion, el ano 2010; este Pleno,
determina que para efectos de la presente resolucién, el espacio temporal de la informacion, es
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el que corresponde del 18 (dieciocho) de agosto del afio 2009 (dos mil nueve) al dia 17
(diecisiete) de noviembre de 2010 (dos mil diez), fecha ésta ultima, que corresponde a la fecha
de la solicitud de informacion, segliin se asento en el antecedente niimero | de esta resolucion.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si genera, administra o posee la informacion solicitada.

Como se senalé en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este, Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo,si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién, publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan \los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a
la informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publicas

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la”informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas’ competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la.informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo ‘federal, ‘estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por'razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién-de'este derecho debera prevalecer el principio de mdxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
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Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes publicos y los organismos_ auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion-publica’y protegeran los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de.acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios.y bases:

|. Toda la informacién _en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como _de\ los {6rganos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.

En la'interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresién de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
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auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del drgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion ‘publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta“entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de '‘México, las—dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General'de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de’la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos-y_las.dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

V. Los Organos Auténormos;

VI. Los Tribunalés/Administrativos.

Los partidos, politicos” atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica-por conducto-del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que'estdn.obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
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internacionales de caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de
acceso a la informacion en su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del
Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el
deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de
dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las
disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

¢ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los 6rganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado ‘expidio. el dia 30 de
abril del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma’diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el
dia 24 de julio del aho 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana-claridad,\que el derecho de acceso a la informacién, en
tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de
gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el Organismo publico descentralizado
denominado como DIF, adscrito organica-y funcionalmente al Municipio de Tezoyuca.

Una vez sehalado lo-anterior,Sigue’la revision del marco juridico del municipio.

Asi tenemos”que | el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce.al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il\y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo I15. Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

m...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federaciéon a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de setrvicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones ‘a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucion,_alguna-respecto
de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la‘\Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos ‘distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones deimejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base\para el cobro.de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes, de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los” presupuestos .de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos_disponibles.

Los recursos que integran la hacienda, ‘municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la-Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 25,
reitera lo dispuesto por elarticulo |15 de la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,

en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Publico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

11
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Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio seraG gobernado por un ayuntamiénto ~con\ la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, \asi como_de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y\mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios'con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales 'que seran’ cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos-que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos defivados de-la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del*Estado’no"podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucién
alguna; respecto de-las-Contribuciones anteriormente citadas.

Solo\estaran_exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y los municipios.
Los bienes, publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

(Enfasis afiadido)
Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden

de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio,
para cumplir en forma autarquica sus funciones.

12



EXPEDIENTE: 01664/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nf

O

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de atribuciones y de
ingresos que tanto via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener
autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais,
regula con caracter obligatorio y coercitivo la organizacion y funcionamiento del ‘municipio, la
relacion de éste con la Federacidn, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde
luego, con sus propios residentes; que determina obligaciones y derechos-a-cargo'y-a favor del
municipio, de la entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes'y gobernados.

Este orden juridico, en términos del articulo |15 de la Constitucion Federal, se’integra en forma
minima por la Constitucion General de la Republica; la” correspondiente a esta entidad
federativa; la Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la ey Anual de Ingresos; el
Presupuesto Anual de Egresos; las Bases Normativas<de conformidad con la reforma de 1999,
leyes que deberan expedir las legislaturas de los-€stados-| para-que los ayuntamientos expidan
los bandos de policia y buen gobierno; los ‘reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como
los propios bandos, reglamentos y_disposiciones administrativas de caracter general, de
observancia en el ambito del municjpio:

Del mismo modo, en tanto”orden, degobierno, el municipio debe cumplir con determinados
fines, tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan a
mediante el desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades
que pueden agruparse”en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones
economicas residuales.

Complementando. lo-anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Codigo Politico \Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir con determinados
fines, y para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos, funciones,
obligaciones, derechos y organos, de los que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos
juridicos-administrativos, que a la luz de todo Estado democratico, deben justificarse y
registrarse con el fin de ser evaluados y fiscalizados

De hecho, lo senalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos légico juridicos de
la eficacia del derecho de acceso a la informacion. Ciertamente, no es concebible la existencia
de dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de
registrar los actos publicos. Dicho de otra manera; no_existe derecho de acceso a la
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on, si no existe informacion. La materia prima del derecho de acceso a la
6

i
ion, lo es la obligacion de documentar los actos publicos.

Precisamente en esta direccion, han avanzado diversas reformas constitucionales, con la
finalidad de cimentar un esquema de rendicion de cuentas, aunque debe mencionarse, dicho
concepto no aparece en forma explicita en nuestra Constitucion Federal.

En los Ultimos afos, diversas reformas a la Constitucion —que responden a diversos_objetivos y
racionalidades- sumadas a disposiciones ya existentes, han conformado un marce normativo
constitucional que de manera incipiente ha generado ya un sistema constitucional de rendicién
de cuentas.

Sin embargo, dicho diseno requiere el desarrollo de los principios y-reglas constitucionales en la
legislacion secundaria y en las constituciones locales, que en ‘algunos casos, alin se estan
llevando a cabo. Supone también, el disefio de los instrumentos, técnicos y de las competencias
de los recursos humanos capaces de operar el sistema. Implica ademas, una revision juridica y
funcional de algunas instituciones que tienen graves '‘problemas en su operacion (muy
notablemente el sistema de responsabilidad de los servidores-publicos) y de cuya operacion
correcta depende que se cuente con un sistema capaz de generar una efectiva rendicion de
cuentas. Finalmente, conduce a un profundo, replanteamiento ético de la funcion publica en el
que el ejercicio del poder debe estar orientado poriun ejercicio continuo de dialogo social bien
informado y de una accion publica donde las responsabilidades estén claramente identificadas.

Junto con lo anterior, debe”considerarse/que soélo una cabal comprensién de la relacién que
guardan las diversas reformas, de ¢como se entrelazan e interactuan, puede generar las logicas
institucionales capaces _de orientar una efectiva rendicion de cuentas. Ademas, es necesario
impedir que la abundancia’de-nermas y procedimientos se tome como una virtud, cuando éstas
pueden resultar contradictorias y abrir puertas para negar la rendicién de cuentas.

Entre las normas-que‘dan sustento a este nuevo disefo constitucional, se tiene particularmente,
las que han reformado los articulos 6, 26, 73,79, 116, 122 y 134.

Asi, siguiendo una logica simple ligada a los pilares de la rendicion de cuentas, se tiene en primer
lugar, la reforma por la que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de
la Constitucion Federal, publicada el dia 20 de julio de 2007. Si bien es cierto que esta reforma
tuvo como principal propésito establecer los minimos constitucionales que deberan regir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en realidad su contenido rebasa con mucho
este ambito y se inscribe en una légica mas amplia relacionada con la dimensién informativa de
la rendicion de cuentas. Existen cuando menos tres elementos que podemos destacar en este
primer rubro.

El primero es el principio de publicidad de la informacion gubernamental, que modifica

radicalmente la practica secular del secreto administrativo y obliga a un replanteamiento
completo de la manera de gestionar la informacion en las organizaciones gubernamentales.
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El segundo elemento es la obligacion de todos los organismos, 6rganos, entidades y autoridades
federales, estatales y municipales de generar al menos informacion completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. Esta informacion debe ser
publicada en Internet sin que medie una solicitud de acceso. El tercero se refiere a la obligacion
de mantener archivos administrativos actualizados y, por ende, de documentar toda accidn
gubernamental. Vistos en conjunto, estos tres elementos deben generar un flujo de informacion
permanente sobre las actividades gubernamentales y conforman por ello un elemento necesario
para la rendicién de cuentas.

La Constitucion ahade en materia de informacion otra institucion de mayor-envergadura,que es
el Sistema Nacional de Informaciéon Estadistica y Geografica, mismo que debe ‘organizarse
conforme a los principios de accesibilidad a la informacion, transparencia, objetividad e
independencia.

Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos, contenidos en el Sistema
seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley. \Este/Sistema constituye entonces
el mecanismo central para la generacién, captacidn, procesamiento y publicacion de la
informacién que debe servir para la toma de decisiones y la evaluacion de la accién
gubernamental, y por ello se suma a los instrumentos neceésarios a la rendicion de cuentas.

Es importante destacar que la funcion. gubernamental, requiere una adecuada programacion,
seguimiento y control de los recursos para una buena rendicién de cuentas. Hasta ahora los
esquemas presupuestarios ,y_contables’ en los diversos érdenes de gobierno todavia son
incompatibles. Ello genera heterogeneidad en la aplicacion de los procedimientos de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion, control y seguimiento del gasto publico.

En particular, los esquemas_contables en los diversos niveles son diversos. Esto quiere decir que
cada gobierno estatal define libremente sus sistemas contables a través de ordenamientos
juridicos, principios~ contables y normatividad propios. Por ello, no existen criterios
homogéneos\para el registro de la contabilidad gubernamental que permitan una adecuada
comparacion y consolidacion de los informes nacionales. La situacion es alin mas grave a nivel
municipal donde s6lo unos pocos municipios cuentan con sistemas de contabilidad actualizados.

En ocasiones, la contabilidad se reduce a simples informes de flujo de ingresos y egresos y hay
casos de ausencia absoluta de registros confiables.

El problema que habia sido detectado en diversos foros y existia un consenso en los actores de
esta situacion, se trata de solucionar con la adicion a la fraccion XXVIII del articulo 73 de la
Constitucion Federal, que faculta al Congreso de la Unidn, para expedir leyes en materia de
contabilidad gubernamental. Sin duda que la reforma es trascendente, toda vez que pretende
que exista la presentacion homogénea y comparable de la informacién financiera, de ingresos y
egresos, asi como la patrimonial en los diversos érdenes de gobierno.
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La expedicion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 31de diciembre del ano 2008, cuyo diseno y puesta en marcha impone
alin un enorme desafio, rea el marco institucional que permitira desarrollar gradualmente los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental, la emision de informacién
financiera y la creacion del sistema de contabilidad gubernamental, que debera estar en
operacion en 2012 y sera aplicable a todos los entes publicos de los tres diversos de gobierno.
Esta Ley es uno de los pasos mas importantes que se han dado en los Ultimos anos para generar
las bases técnicas que permitan una auténtica politica de rendicién de cuentas.

Las reformas constitucionales también crearon nuevos principios y procedimientos para ‘el uso y
la fiscalizacion de los recursos publicos. En cuanto al uso de los recursos econémicos-del-Estado
mexicano, el articulo 134 establecia ya que éstos debian administrarse/con-eficiencia, eficacia y
honradez. La reforma anade a estos principios dos mas, a saber: economia y transparencia. Pero
la reforma va mas alla. Establece que los recursos que se asignen ‘\presupuestalmente deben
responder a la manera en que las entidades cumplan los objetivos,a los que estén destinados
bajo los cinco principios que rigen su ejercicio. En otras palabras;-lo 'que hace el nuevo articulo
134 es introducir el principio de un presupuesto basado en\resultados.

La manera en que esto se hara es mediante la evaluacion que del uso de los recursos hagan las
instancias técnicas que deben establecer”la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
respectivamente. El presupuesto basado.en resultados supone —al menos tedricamente- lograr
la alineacion entre la planeaciony” el presupuesto y la ejecucion del gasto publico, hoy
completamente desarticuladas. Ademas, debe permitir evaluar de manera mas precisa el
impacto y las consecuencias”del ejercicio/de los recursos publicos, lograr que la informacién
sobre el desempeno sirva| para la toma de decisiones sobre el disefio de los programas y la
mejor asignacién deos recursos y, finalmente, contribuir a una mejor rendicion de cuentas.
Bien entendida, la| armonizacion de la contabilidad gubernamental deberia desde su diseio
reforzar estos’propésitos’y.no caminar por una cuerda separada.

Respecto de la-fiscalizacion de los recursos, la reforma a los articulos 79, 116 y 122
constitucionales,) establece que esta funcion debe ser ejercida conforme a los principios de
anualidad, posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Junto con la
anterior, la reforma al articulo 79 establece claramente dos tipos distintos de fiscalizacion de los
recursos y entes federales. La primera se refiere al ejercicio de los ingresos y egresos, asi como
el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos. La segunda, y ésta es la novedad, a
las auditorias de desempeno en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. De
nueva cuenta, estos principios y la manera en que se traduzcan en su operacion concreta
deberan complementar y lograr su compatibilidad con los del articulo 134, condicion necesaria
para lograr articular una politica coherente de rendicion de cuentas.

En cuanto a los responsables para que este esquema funcione en forma adecuada y alienada, la
Constitucion define responsables especificos de realizar las funciones. En materia de
informacion, la responsabilidad de generar y publicar la informacion sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores de desempeno corresponde a cada érgano, organismo,
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entidad o autoridad Federal, Estatal o Municipal. En otras palabras: incluye a todos los
servidores publicos. Mientras que el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
corresponde a un organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y
patrimonio propio (el INEGI), mismo que cuenta con las facultades necesarias para regular la
captacion, procesamiento y publicacion de la informaciéon que se genere.

En materia de contabilidad gubernamental, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(integrado por autoridades Federales, Estatales y Municipales) es la instancia responsable de la
coordinacion para la armonizacion gubernamental y tiene como facultades emitir, las normas
contables y los lineamientos para la generacion de informacion financiera de”todos los entes
publicos del pais. Acompana al Consejo un Comité Consultivo integrado-por\funcionarios de
diversas instancias de gobierno involucradas en la materia, asi como de las organizaciones de
expertos contables que opinaran y asesoraran al Consejo en _sus labores. Es importante
destacar que la responsabilidad de adoptar e implementar \las\ decisiones del Consejo
corresponden de manera precisa a los poderes Ejecutivo, Legislativo y\Judicial de la Federacion
y de las entidades federativas, los entes autonomos federales y estatales; los ayuntamientos y las
autoridades de las demarcaciones territoriales del Distrito‘\Federal y a las entidades de la
administraciéon publica paraestatal federal, estatal o"municipal:

Las funciones de fiscalizacién corresponden a nivel\federal a la entidad de fiscalizacion superior
de la federacion. A esta entidad corresponde fiscalizar los recursos de los entes publicos
federales, los recursos federales que-administran o ejerzan los estados, los municipios y el
Distrito Federal, los que ejerzan cualquier entidad, persona fisica o moral, piblica o privada, asi
como los transferidos a fideicomisos,”mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica. La
reforma establece la obligacién de\todas las entidades fiscalizadas de llevar control y registro
contable, patrimonial-y presupuestario de los recursos de la Federacion que le sean transferidos
y asignados, asi como-la.de proporcionar la informacion y documentacion que les solicite la
entidad de fiscalizacion.

Ademas, por locque corresponde al ambito de las entidades federativas, la Constitucion Federal
establece la creacion de entidades estatales de fiscalizacion y la entidad de fiscalizacion del
Distrito Federal, mediante reformas a los articulos |16 fraccion Il y 122, apartado C, base
Primera, fraccion V, inciso C. Estos o6rganos, deben ser creados por las legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; gozan de autonomia técnica y de gestion.

Finalmente, en materia de evaluacion del desempefo, nuestra Norma Maxima, en su articulo
134, suscribe que esta funcion debe ser desempenada por “instancias técnicas” que establezcan
la Federacion, los estados y el Distrito Federal. La Constitucion no da elementos adicionales
para determinar la conformacion de esta instancia, dejando a la Federacion, los estados y el
Distrito Federal amplia libertad para su disefio. Y no sobra afadir, a la complejidad normativa,
que esa ausencia de definiciones en materia de desempefio (es decir, de cumplimiento de las
atribuciones y del uso de los recursos asignados), representa uno de los mayores desafios para
conformar un verdadero sistema de rendicion de cuentas. Si bien hay responsables asignados
para velar por el cumplimiento genérico de las normas constitucionales mencionadas, todavia
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no los hay para establecer con claridad a quién corresponde el cumplimiento de la atribucion,
en qué condiciones y con qué procedimientos.

De esta breve descripcion de las reformas a la Constitucion Federal, que aprobadas en anos
recientes, pretenden dotar al pais de un marco normativo que permita un mejor ejercicio de los
recursos publicos y una mayor transparencia y rendicion de cuentas; se tiene como objetivo
central, el que exista informacion, que dicha informacién se apegue a criterios y principios, que
ésta pueda ser evaluada y fiscalizada, y que en forma correlativa, permita su acceso a la
ciudadania, para poder comprobar, en qué, como y porqué se gastan los recursos'\publicos,
brindando en definitiva, un sustento material y eficacia normativa, al ejercicio del~derecho de
acceso a la informacion.

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado Mexicano,
al haberse senalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a\delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registrode todo acto y todo movimiento
financiero, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO (lleva-a cabo actividades en dicho

sentido. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y(destino'de'recursos publicos.

Es importante senalar, que se hace mencion del Municipio, /a pesar de que la solicitud de acceso
se dirige hacia el DIF Municipal, toda vez \que este ente, se encuentra adscrito organica y
funcionalmente, al orden de gobierno Municipal.

Asi es, los ayuntamientos, en tanto érganos de gobierno del Municipio, para el desempeno de
sus funciones, cuentan con”_dependencias y organismos auxiliares, segin lo senala la Ley
Organica Municipal, en los preceptos legales que a continuacion de transcriben:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y/ reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas ‘de” observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para
su organizacién, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

hall ...

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacién de
organismos municipales descentralizados para la prestacién y operacién, cuando
proceda de los servicios publicos

V.a XVi. ...

XVll. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal;
para la desighacién de estos servidores publicos se preferird en igualdad de
circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVIll. a XLIV....
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Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes

requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
Il. No estar imposibilitado para desempeiiar cargo, empleo, o comisién publica;
Ill. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

lll. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar-la difusién.de-las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de
las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal

Vil a XVIII...

TITULO IV

Régimen Administrativo

CAPITULO PRIMERO

De las Dependencias Administrativas

Articulo 86.- Para el ejercicio de\sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con.las/ dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, .que-€én cada-caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular
de las referidas .dependencias‘y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones
propias de.su, competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales'que tiendan‘a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo, 88.- Las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal
conduciran sus acciones con base en los programas anuales que establezca el Ayuntamiento para el
logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal tales
como organismos publicos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y
fideicomisos, ejerceran las funciones propias de su competencia previstas en esta Ley o en los
reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se
estableceran las estructuras de organizacion de las unidades administrativas de los ayuntamientos,
en funcion de las caracteristicas socio-econémicas de los respectivos municipios, de su capacidad
econdémica y de los requerimientos de la comunidad.

Articulo 90.- Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal, acordardan directamente con el presidente
municipal o con quien éste determine, y deberdn cumplir los requisitos sefialados en esta Ley;
éstos servidores publicos preferentemente seran vecinos del municipio.
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(Enfasis afadido)

Por otra parte, también la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia
Social de Caracter Municipal denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de
la Familia”, en los articulos conducentes, prescribe lo siguiente:

Articulo |.- Se crean los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de caracter
Municipal, denominados «SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA» de los Municipios . . . Tezoyuca . . .

Articulo 4.- El Patrimonio de los Organismos Publicos Descentralizados Municipales, se\integrard con
los siguientes recursos:

|. Los derechos y bienes muebles e inmuebles que anualmente poseen los Comités
Municipales del D.I.F., y que sean propiedad de los Municipios;

Il. El presupuesto que le sea asignado por el Ayuntamiento'y que.se contendrd anualmente en su
presupuesto de egresos, asi como los bienes y demds ingresos que el Gobierno del Estado, la
Federacion o cualquier otra Entidad o Institucion les otorguen o destinen;

lll. Las aportaciones, donaciones,-legados, y ‘las liberalidades que reciba de personas fisicas o
morales;

IV. Los rendimientos, recupéraciones, bienes, derechos y demds ingresos que le generen sus
inversiones, bienes y, operdciones;

V. Las concesionés;permisos,licencias y autorizaciones que les otorguen conforme a las Leyes; y
VI. En general los demas bienes, derechos e ingresos que obtengan por cualquier titulo legal.

Articulo 5.- 'Los bienes que constituyan el patrimonio de los Organismos Publicos
Descentralizados de cardcter Municipal, sélo podran gravarse con la anuencia
expresa del Ayuntamiento respectivo, cuando a Juicio de éste asi convenga al
financiamiento de obras y servicios a su cargo, y previa autorizacion de la H.
Legislatura Local.

Articulo 8.- Los Organismos Municipales, deberan elaborar sus presupuestos anuales de
operacién y de inversién, especificandose los ingresos que espera recibir y la forma en
que ejercerd sus recursos disponibles. Estos presupuestos debidamente autorizados
por la Junta de Gobierno, seran sometidos a la consideracién del H. Ayuntamiento,
quien en su caso podra modificarlos o aprobarlos.

Articulo 9.- Los Organismos a que se refiere la presente Ley, también anualmente deberdn elaborar

su programa de trabajo a realizar en su ejercicio inmediato para someterlo a la consideracion del
H. Ayuntamiento.
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Articulo 10.- El Inventario patrimonial, los presupuestos financieros y el programa de
trabajo de los Organismos, a que se refieren los Articulos precedentes, deberdn ser
presentados para su aprobacién correspondiente, en un plazo de 60 dias anteriores a
su ejercicio inmediato.

Articulo 12.- EI Organo Superior de los Organismos seré la Junta de Gobierno, la cual
se integrara con un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales. Recayendo
la Presidencia en la persona que al efecto nombre el C. Presidente Municipal, lo
mismo el Secretario, que en todo caso serd el Director, el Tesorero sera la ‘persona
que designe el Presidente de la Junta de Gobierno y los Vocales seran 'dos
funcionarios Municipales, cuya actividad se encuentre mds relacionadad -con los
objetivos de los Organismos.

Articulo |3.- La Junta de Gobierno tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

I. Representar al Sistema Municipal, con el poder mds amplio que-en derecho proceda, lo cual hara
a través del Presidente de la propia Junta;

Il. Conocer y en su caso aprobar, los Convenios”que el, Sistema“Municipal celebre para el mejor
cumplimiento de sus objetivos;

Ill. Aprobar el Reglamento Interno y_la_Organizacion General del Sistema Municipal, asi como los
manuales de procedimientos y servicios alpublico;

IV. Aprobar los planes y~programas._de jtrabajo del Sistema Municipal que en todo caso serdn
acordes de los planes y programas.del-DIFEM;

V. Aprobar lospresupuestos, informes de actividades y estados financieros anuales;

VI. Otorgar \a\ personas o Instituciones Poder General Especial para representar al Sistema
Municipal;

VII. Proponer convenios de coordinacién de Dependencias o Instituciones que consideren necesarios
para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Municipal;

VIll. Extender los nombramientos del personal del Sistema Municipal de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables;

IX. Proponer los planes y programas de trabajo del Sistema Municipal;

X. Fomentar y apoyar a las organizaciones o asociaciones privadas cuyo objeto sea la prestacién de
servicios de asistencia social;

Xl. Autorizar la contratacion de créditos, asi como la aceptacién de herencias, legados o
donaciones, cuando éstas sean condicionadas o se refieran a bienes en litigio;

Xll. Todas las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos
del Sistema Municipal.
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Articulo |3 Bis-E- La Presidencia tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:
I. Cumplir los objetivos, funciones y labores sociales del Organismo;

Il. Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta de Gobierno;

lll. Dictar las medidas y acuerdos necesarios para la proteccién de la infancia, el senescente, el
discapacitado y la integracion de la familia; asi como para cumplir con los objetivos del Organismo;

IV. Proponer a la Junta de Gobierno el Reglamento Interno del Organismo y sus madificdciones;, asi
como los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico;

V. Proponer a la Junta de Gobierno los planes y programas de trabajo del Organismo;

VI. Celebrar los convenios necesarios con las dependencias—y. ‘entidades—publicas para el
cumplimiento de los objetivos del Organismo;

Vil. Otorgar poder general o especial en nombre del, organismo, previo acuerdo de la Junta de
Gobierno;

VIIl. Presidir el Patronato a que se refiere‘el\articulo\] 9 dela presente Ley y proponer a la Junta de
Gobierno a las personas que puedan._integrarlo;

IX. Proponer a la Junta de Gobierno los.-nombramientos y remociones del personal del
Organismo;

X. Presentar a“la junta-de Gobierno los proyectos de presupuestos, informes de
actividades y de estados financieros anuales para su aprobacién;

Xl. Solicitar asesoria”de’cualquier naturaleza a las personas o Instituciones que estime conveniente;

Xil. “Conducir las relaciones laborales del Organismo de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables;

XllIl. Rendir los informes que la Junta de Gobierno le solicite;

XIV. Revisar y autorizar los libros de Contabilidad y de inventarios que deba llevar el
Organismo;

XV. Pedir y recibir los informes que requiera del personal del Organismo;

XVI. Supervisar la administracién, registro, control, uso, mantenimiento Yy
conservacién adecuados de los bienes del organismo;

XVIl. Vigilar que el manejo y administracion de los recursos que conforman el
patrimonio del organismo, se realice conforme a las disposiciones legales aplicables;
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XVIIl. Autorizar con su firma y presentar la documentaciéon que deba remitirse al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; y

XIX. Las demds que le confieran los ordenamientos legales y la Junta de Gobierno.
Articulo 14.- Corresponde a la Direccién:
I. Dirigir los servicios que debe prestar el Sistema Municipal con la asesoria del”DIFEM;

II. Dirigir el funcionamiento del Sistema en todos sus aspectos, ejecutando los planés y programas
aprobados;

lll. Rendir los informes parciales que la Junta de Gobierno o _la |presidencia les solicite;

IV. En coordinacién con el Tesorero ejecutar y controlar-el\presupuesto del Sistema
Municipal, en los términos aprobados; y

V. Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando los requisitos legales
conforme al presupuesto respectivo;

VI. Elaborar conjuntamente con el Organo de Control Interno, el inventario general
de los bienes muebles e inmuebles ‘propiedad del organismo, haciendo que se
inscriban en el libro especial, con expresion de sus valores y de todas las
caracteristicas de identificacion como el‘uso y destino de los mismos;

VIl. Regularizar la propiedad-de-los.bienes inmuebles del organismo;

Vill. Certificar“la.documentdcion oficial emanada de la Junta de Gobierno o de cualquiera de sus
miembros_ y cuando-se trate de documentacion presentada ante el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México;

IX. Integrar y autorizar con su firma, la documentaciéon que deba presentarse al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

X. Supervisar y vigilar que el manejo, administracién, registro, control, uso,
mantenimiento y conservaciéon de los recursos que conforman el patrimonio del
organismo, se realice conforme a las disposiciones legales aplicables; y

Xl. Las demds que sean necesarias para el ejercicio de los anteriores a juicio de la Junta de
Gobierno y la Presidencia.

Articulo 15-El Tesorero sera el responsable del manejo del presupuesto del Sistema
Municipal, y de la administracién de los recursos que conforman el patrimonio del
organismo, lo cual hara en coordinacién con el Director, debiendo informar los
estados financieros mensualmente a la Junta de Gobierno o cuando ésta y la
presidencia lo soliciten, ademas tendra las siguientes atribuciones:
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I. Administrar los recursos que conforman el patrimonio del organismo de conformidad con lo
establecido en las disposiciones legales aplicables;

Il. Llevar los libros y registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos e inventarios;

lll. Proporcionar oportunamente a la Junta de Gobierno todos los datos e informes
que sean necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos del organismo,
vigilando que se ajuste a las disposiciones legales aplicables;

IV. Presentar anualmente a la Junta de Gobierno un informe de la situacion contable financiera-de
la Tesoreria del Organismo;

V. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidades‘que haga el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, asi como atender-en tiempo'y-forma las solicitudes
de informacion que éste requiera, informando al Consejo Directivo:

VI. Certificar los documentos a su cuidado, por acuerdo expreso de la Junta de Gobierno y cuando
se trate de documentacién presentada ante el“Organo. Superior de Fiscalizacion del Estado de
México;

VII. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que deba presentarse al Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México; y

VIlI. Las demds que le confieran'los ordenamientos legales y la Junta de Gobierno.
(Enfasis afiadido)
De los preceptos-transeritosipara los fines de esta resolucion, concluimos lo siguiente:

e Que los_municipios, administrativamente, se organizan y funcionan a través de
dependencias y organismos auxiliares.

e Que dentro de los organismos auxiliares, se constituyd el Organismo Publico
Descentralizado de asistencia Social y de caracter Municipal, denominado Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, en el Municipio de Tezoyuca.

e Que dicho Organismo Publico Descentralizado, cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio.

e Que el patrimonio del Organismo Pulblico Descentralizado en cuestion, forma parte del
patrimonio municipal.

e Que el Organo Superior de dicho Organismo, lo es la Junta de Gobierno, la cual se
integra con un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales. Recayendo la
Presidencia en la persona que al efecto nombre el C. Presidente Municipal, lo mismo el
Secretario, que en todo caso sera el Director, el Tesorero sera la persona que designe
el Presidente de la Junta de Gobierno y los Vocales seran dos funcionarios Municipales,
cuya actividad se encuentre mas relacionada con los objetivos del Organismo.
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e Que el Organismo descentralizado tiene la obligacion de rendir informes, asi como de
llevar libros de Contabilidad y de Inventarios del Organismo.

¢ Que dicho organismos auxiliar tiene la obligacion de llevar a cabo, registros contables,
financieros y administrativos de los ingresos y egresos, de conformidad con las
disposiciones legales y administrativas aplicables.

Lo anterior, nos permite concatenar, lo solicitado por el hoy RECURRENTE, con respecto
del marco de actuacion del SUJETO OBLIGADO y determinar que existe un-vinculo o
nexo entre ambos extremos; toda vez que por un lado, se solicita copia de las pdlizas de
cheques generadas por el Organismo Descentralizado DIF del Municipio.de Tezoyuea, y, por el
otro, se surte la obligacién de llevar registros contables de toda operacion que-afecte el
patrimonio del organismo, como en la especie lo son, las pdélizas de cheques:

En anadidura a lo expuesto, este Organo Garante estima indispensable traer a colacion el
contenido y alcance de lo que es una pdliza de Egresos,/para’ una mejor justificacion de lo
afirmado, siendo el caso que el Diccionario de Contabilidad, describe lo"siguiente:

POLIZA.-Es la forma usada en sistema de\comprobantes, a la cual se adjuntan
facturas, recibos y otras evidencias de adeudos. Debe destacarse que la péliza sélo
reporta y consecuentemente no debe’ser considerada como un documento de registro.
Consta de un encabezado que generalmente comprende: |.- La mencién de ser una pdliza, 2.- Tipo
de Péliza (de caja de ingresos;”de egresos, compras, ventas, diario,_cheques, etc.) 3.-
Empresa a la que se refiere/ En el'cuerpo.de la péliza se incluyen columnas para nimero de
cuentas asiento de diario, parcial, debe; haber. Al pie de la péliza se dejan espacios para sumar
iguales (las columnas debe‘y-haber); texto; (para hacer aclaraciones que se consideren pertinentes);
formulo (para firma“de' quien-lo hizo); aprobé (para firma de quien lo aprueba); auxiliares (para
firma de quien la“efectud; numero’ de péliza y fecha de la operacién. Es frecuente que a las pélizas se
les denomine con ‘el nombre~"de la operacién que reportan. Asi, a la que reporta una venta, se le
conoce como poliza de ventas; una compra, péliza de compras. Cuando la operacién no puede o no
quiere ideéntificarse, con una funcién o actividad especifica, puede llamdrsele pdliza de operaciones
diversas o pélizas-o péliza de diario. Es la guia en que consta no ser contrabando las mercancias que
llevan. '

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los ingresos y
egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO Organismo publico descentralizado DIF
Municipal, a través del Ayuntamiento de Tezoyuca. Es decir, corresponde al registro sobre la
contabilidad municipal y del Organismos descentralizado mencionado, respecto al registro
que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y detallada sobre los gastos, con
el fin de poder determinar en cualquier momento la situacién financiera del patrimonio del DIF
Municipal, en tanto que forma parte de la hacienda municipal.

Por lo que esta Ponencia con la finalidad de allegarse de mayor informacion que ayude a
dilucidar lo solicitado por el ahora RECURRENTE encontré dentro de Internet en la pagina

! Diccionario de Contabilidad. Paola Stephany. Editorial C.E.I.D.S.A. 1996 Pagina 274
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http:/lwww.elocal.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC_La_contabilidad_y la_cuenta_publica_mu
nicipal, que la contabilidad municipal al ser un instrumento valioso para el Ayuntamiento, debe
ajustarse a los siguientes aspectos:

Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones juridicas vigentes del
municipio.

Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los movimientos financieros realizados y los
resultados obtenidos de ellos.

Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal:

Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprensién de los datos registrados.

En donde para desempenar sus funciones, el Organismo Descentralizado DIF Municipal, asi
como el Ayuntamiento, en tanto que el primero forma parte organica /del segundo, se entiende
cuenta con distintos recursos financieros, monetarios y patrimoniales, ‘con los cuales realiza
diversas operaciones y de esta manera se maneja:

e Dinero en efectivo.

e Cheques y giros bancarios.

o Depésitos en instituciones bancarias.

e Titulos de crédito a favor del municipio.

e Titulos de crédito a pagar por el municipio:

¢ Mobiliario, equipo, vehiculosy herramientas.

e Compras a crédito.

e Impuestos y cuotas retenidas a-stus/empleados y funcionarios.

e Impuestos, derechos;”productos, aprovechamientos, participaciones y subsidios que
recibe la tesoreria municipal.

¢ Gastos efectuados con-cargo al municipio, Etcétera.

Por tanto y como/consecuencia de lo anterior para poder organizar y controlar estos recursos,
implica que‘el Ayuntamiento a través de sus dependencias y organismos descentralizados, deba
contar con un “sistema contable’ que le permita registrar, ordenar y analizar cada uno de
los movimientos que tienen los ingresos y egresos de su la hacienda municipal y el patrimonio
propio.

Por consiguiente se ha dicho que el sistema contable estd compuesto por un conjunto de
operaciones interrelacionadas entre si, mediante las cuales se registran los ingresos y egresos
de dinero en efectivo y aquellas operaciones en que no interviene el dinero en
efectivo.

Por lo que un sistema contable a los 6rganos municipales, les permite:

I. Llevar un mejor control de los ingresos y gastos publicos municipales.
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2. Proporcionar a las autoridades municipales, la informacion necesaria para la evaluacién
de los programas en el corto y mediano plazo.

3. Tener la informacion necesaria para elaborar el documento de la cuenta publica
municipal, que el Ayuntamiento debe presentar al Congreso del Estado.

4. Proporcionar la informacion necesaria para la elaboracion de los proyectos de
presupuesto de ingresos y egresos del municipio.

Es de tomar en consideracién que el municipio puede llevar un control de sus recursos con
sencillas operaciones contables, como son:

¢ Cantidades que representen ingresos.
e Cantidades que representen gastos.
e Cantidades que le adeuden.

Y todo aumento o disminucién de las cantidades mencionadas:“Sin embargo, es necesario que
estas operaciones contables sigan un orden y una‘clasificacion-determinada.

Por lo que el sistema por medio del cual sé lleva adecuadamente su contabilidad corresponde al
“sistema contable de Pélizas” ya que_por.medio-de’este se registran las operaciones y facilitan
una mayor division del trabajo contable:

Cabe senalar, que el Congreso. Local publicé a través de la Gaceta de Gobierno de
fecha 07 siete de Enero de 2009 dos mil nueve, el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental y'Municipios del Estado de México, en la que se establece una serie de
normas contables, ‘principios de contabilidad, la clasificacion del objeto del gasto, asi como las
politicas contables, catdlogo’de cuentas, instructivo de cuentas, y una guia contabilizadora entre
otros, esto con’ la“finalidad que para el caso de la revision de la cuenta publica, se unifique los
criterios y ‘se ¢ facilite la revision y fiscalizacion de la cuenta publica. Resulta pertinente
mencionar que _por medio de este Manual se unifican criterios contables al momento de la
revision de la cuenta publica de los organismo publicos de las dependencias, entidades
paraestatales, es decir, todas las entidades gubernamentales del Estado y dado que también los
Municipios son sujetos de la rendicion y revision de la cuenta publica, también deben ajustarse
a los principios rectores establecidos en este Manual, tal y como lo establece la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México que dispone:

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

Il. Los municipios del Estado de México;

I1l. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares;

V. Los demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.
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Y en concatenacion con la Ley Organica Municipal que dispone:

ARTICULO 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizara en
base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental
aplicables, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos.

(Enfasis afiadido)
Asi también el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto ‘regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta publica del Estado, y la de.los municipios:.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

I. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, y las
operaciones financieras.

Il. Informar sobre la aplicacién_de los fondos publicos, para la evaluaciéon de las
acciones de gobierno, la planeacion'y programaciéon de la gestion gubernamental y
para la integracién de la cuenta publica:

Articulo 341.- Se entenderd por.cuenta publica el informe que rinda anualmente el
Gobernador a laLegislatura; respecto de los resultados y la situacién financiera del
ejercicio fiscdl inmedidto” anterior, y tratdndose de_los municipios el informe que rinda
el presidente municipal.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo” 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se realizara
conforme al Sistema y a las politicas de registro que de comin acuerdo establezcan
la Secretaria, las tesorerias y el 6rgano técnico de fiscalizaciéon de la Legislatura.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos,
egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las
medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas registrardn
contable y presupuestamente las operaciones financieras que realicen, con base en el sistema y
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politicas de registro establecidas en un plazo no mayor de cinco dias, en el caso de los municipios
se hard por la Tesoreria. Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o
equivalentes, conjuntamente con los titulares de las dependencias, asi como los érganos de gobierno
y titulares de las entidades publicas serdn responsables de la ejecucion, registro y control del
presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacién o adquisicién de
bienes y servicios certifican la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién
de las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicién del érgano técnico de fiscalizacién de la Legislaturay delos
oérganos de control interno, por un término de cinco afios contados ‘a partir_del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de_los municipios se
hara por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histérico, se estard a_lo~dispuesto por-la legislacién de la
materia.

Articulo 345.- Las dependencias, entidades publicas y. unidades administrativas deberdn conservar
la_documentacion contable del afio en curso yda de ejercicios-dnteriores cuyas cuentas publicas
hayan sido aprobadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al
Archivo Contable Gubernamental.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezara a contar a partir de la publicacion en el
Periddico Oficial, de la aprobacién’de.la cuenta publica.

Articulo 346.- Articulo 346.-. La /documentacién contable original que ampare
inversiones en activo fijo, deberd conservarse en el Archivo Contable Gubernamental,
hasta que se den de baja-los activos que respaldan.

Articulo_347.-" Los _estados contables y presupuestales que emanen de las dependencias,
entidades publicasvy unhidades administrativas, seran consolidados por la Secretaria, para la
elabordcion «de_los correspondientes al sector central de la administracion publica; en el caso de los
municipies;-se_hard por la tesoreria.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las
tesorerias y el érgano técnico de fiscalizaciéon de la Legislatura, de comin acuerdo,
elaboraran el manual de contabilidad que se integrara por el catdlogo de cuentas, su
instructivo y la guia contabilizadora.

El catdlogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras
comprenderdn las presupuestales.

DE LA INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL
Y FINANCIERA

Articulo 349.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable, presupuestal y financiera, para la consolidacién de los estados
financieros y la determinacién de cifras para la elaboracién de la cuenta publica.
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En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podrdn suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y las
tesorerias, enviaran para su andlisis y evaluacién al drgano técnico de fiscalizacion de la Legislatura,
la siguiente informacién:

I. Informacion contable:

A). Estado de posicion financiera y sus anexos.

B). Estado de resultados.

C). Estado de origen y aplicacién de recursos o flujo de efectivo.

Il. Informacién presupuestal:

A). Estado de ingresos y egresos.

B). Estado comparativo de ingresos.

C). Estado comparativo de egresos.

D). Modificaciones al presupuesto aprobado.

I1l. Informacién de la obra publica:

A). Obras en proceso y gasto ejercido.

B). Obras concluidas y su costo.

Articulo 351.- Los principales resultados de \la ‘gestion—financiera se deberdn publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Por consiguiente se pude decir que el sistema ‘contable de pélizas permite que en cada
poliza se asienten las operaciones desarrolladas’en este caso por el Municipio, es decir, todo
registrd contable soportado’ con los | documentos comprobatorios originales y toda la
informacion necesaria para su debida identificacion. Por tanto se elabora una péliza por cada
grupo de cuentas y los‘datos.contenidos en las pdlizas se registraran en el libro diario, para
después ser concéntrados-en el libro mayor.

(Enfasis afiadido)
Hasta donde tiene conocimiento este Pleno, las pélizas contables se clasifican en:

e Podliza'de ingresos.
e Poliza de egresos.
e Podliza de diario.

En la péliza de ingresos se anotan diariamente las operaciones que representan ingresos, es
decir, entradas de dinero en efectivo para el municipio, para el caso que nos ocupa la referente
a los egresos en el manejo de cheques.

Los elementos que la péliza de ingresos debe contener son:

Especificacion del tipo de poliza.

Nombre del ayuntamiento.

Columnas para el nimero de cuenta, nimero de subcuenta y nombre de las cuentas.
Columnas para el parcial, el debe y el haber.

O O O O
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Renglon para sumas iguales.

Espacio para anotar el concepto.

Espacios para anotar quién la formuld, quién la revisé y quién la autorizo.
Espacio para senalar la fecha y nimero de poliza.

O O O O

La pdliza de diario sirve para anotar las operaciones que realiza el municipio y que implican
entradas o salidas de dinero en efectivo.

Los elementos que contiene son:

Especificacion del tipo de pdliza que se elabora.

Nombre del ayuntamiento.

Columnas para el nimero de cuenta, subcuenta y nombre.

Columnas para el parcial, el debe y el haber.

Renglon para sumas iguales.

Espacios para anotar quién la formuld, quién la revisé y quién-a autorizo.
Espacios para senalar la fecha y nimero de poélizas

O OO O O 0 O

La poliza de diario se elabora para anotar operaciones tales como: pago de un pasivo a otro,
adquisiciones a crédito, cobro de documentos descontados, etcétera.

Por su parte, hasta donde se sabe la péliza‘'de egresos sirve para anotar las operaciones que
impliquen egresos o salidas de dinero en efectivo para el municipio.

Los elementos de la péliza de egresos son:

Especificacion'del tipo-de poliza que se elabora.

Nombte del'ayuntamiento.

Copia(s)‘del cheque(s) expedido(s) o recibos, notas, etc.
Columna para el numero de cuenta.

Columnas para el parcial, el debe y el haber.

Renglon para sumas iguales.

Espacios para senalar quién la formuld, quién la revisé y quién la autorizo.
Espacios para la fecha y el numero de péliza.

La pdliza de egresos se elabora cada vez que se expida un cheque o haya salida de
dinero (una pdliza por cada gasto realizado). Debe contener los datos de la aplicacion
contable de acuerdo a las claves del catilogo de cuentas que ya sefialamos Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental y Municipios del Estado de México, por medio del cual queda
debidamente demostrado el gasto publico asignado de modo que con ello este
plenamente identificado acompafnando el documento comprobatorio en el caso que nos ocupa
el cheque para que cuando sea requerido para algin cotejo en alguna revision este facilite su
identificacion tanto del gasto como de la cuenta de donde fue aplicado el recurso.
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Ademas se lleva un libro de registro que sirve para establecer un control y llevar un buen
manejo de las podlizas. Se utiliza un libro de registro por cada tipo de péliza. En ellos se anotan
en forma progresiva y cronologica cada una de las polizas.

En este sentido, respecto de la obligacion de registrar las polizas, tenemos los formatos del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, respecto de la entrega-recepcién de la
Administracion Puablica Municipal, Dependencias Administrativas y Organismos Descentralizados
Municipales. Dicho documento puede encontrase en la siguiente ., direccion
http:/lwww.osfem.gob.mx/Vinculos/Ent-Rec/ACTA_E-R.pdf y en el mismo, podemos ubicar
con meridiana claridad, por lo que se refiere a la informacion contable que debéra entregarse, la
siguiente:

I. INFORMACION CONTABLE

. 1. Estado de Posicion Financiera (Con corte a la fecha de la entrega). () ()
Comentarios
l. 2. Anexos al Estado de Posicién Financiera. () ()
Comentarios
. 3. Estado Patrimonial Mensual de Ingresos y Egresos. () ()
Comentarios
. 4. Estado Patrimonial Mensual de Ingresos y Egresos Acumulado. () ()
Comentarios
l. 5. Estado de Origen y Aplicacion de Recursos o Flujo de Efectivo. () ()
Comentarios
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I.7. Diano General de Pdlizas. () ()
Comentarios

|. 8. Actualizacion de Inventarios ( ) ()
Comentarios

I. 9. Relacion de Donativos Recibidos () ()
Comentarios

I. 10, Andlisis de Antigledad de Saldos () ()
Comentarios

I. 11 Relacion de Cuentas Bancarias de Recursos Propios y Programas Especiales, () ()
Comentarics

I. 12. Cancelacién de Cuentas Bancarias o Cambio de Firmas () ()
(incluir fotocopia de los oficios girados a los Bancos para dar de baja las firmas de los

funcionarics que intervenian de manera mancomunada en el manejo de las cuentas).

Comentarios

I. 13. Relacion de Cheques de Caja () ()
(en &l caso de cancelacion de cuentas incluir fotocopia de los cheques de caja por

cada una de las cuentas bancarias canceladas).

Comentarios

I. 14. Corte de Chequeras () ()
(incluir fotocopia del ditimo cheque expedido, &l primero por expedirse y del Ulitimo de

cada una de las chequeras)

Comentarios

Adicionalmente es\importante-senalar que el 7 de mayo del aho de 2008, se publicé el decreto
que reforma,adiciona y“deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos-Mexicanos, el cual adiciona la fraccion XXVIII al articulo 73 de
nuestra carta magna-para facultar al Congreso para expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental que regiran la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion
financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los Estados, los
Municipios, el Distrito Federal y los organos politicos administrativos de sus demarcaciones
territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional. En este sentido el se publico en
el Diario Oficial de la Federacién el 31 de Diciembre de 2008 la Ley General de
Contabilidad Gubernamental de 2009, misma que entré en vigor el dia 0l de Enero de
2009, que refiere lo siguiente:

TITULO PRIMERO

Objeto y Definiciones de la Ley
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales
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Articulo I.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la emision de informacioén financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales para que. éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno del
Distrito Federal deberd coordinarse con los érganos politico-administrativos de sus’demarcaciones
territoriales. Las entidades federativas deberdn respetar los derechos de los. municipios .con
poblacion indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir das-formas\ internas de
convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso, costumbres, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno-interno.

Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinarala valuacién del patrimonio
del Estado y su expresién en los estados financieros.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Armonizacién: la revision, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes
a nivel nacional, a partir de la adecuacién‘y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las
rigen, de los procedimientos para el registro_ de”las operaciones, de la informacion que deben
generar los sistemas de contabilidad,_gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los
principales informes de rendicién de cuentas;

Il. Catalogo de cuentas: el ' documento técnico integrado por la lista de cuentas, los
instructivos de manejo de cuentas’y las guias contabilizadoras;

HI. Comité: el comité consultivo;

IV. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y-que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo
los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
econémicos-identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones -y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar
informacién financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la
administracién de los recursos publicos;

V. Consejo: el consejo nacional de armonizacion contable;

VI. Costo financiero de la deuda: los intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de
créditos;

VIl. Cuentas contables: las cuentas necesarias para el registro contable de las
operaciones presupuestarias y contables, clasificadas en activo, pasivo y hacienda
publica o patrimonio, y de resultados de los entes piiblicos;

VIIl. Cuentas presupuestarias: las cuentas que conforman los clasificadores de ingresos y gastos
publicos;

IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el articulo 74, fraccién VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en términos del articulo 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal y los informes
correlativos que, conforme a las constituciones locales, rinden los estados y los municipios;

X. Deuda publica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos
a cargo de los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal o municipales, en términos de las
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disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propésito
operaciones de canje o refinanciamiento;

Xl. Endeudamiento neto: la diferencia entre el uso del financiamiento y las amortizaciones
efectuadas de las obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el periodo que se informa;
XIl. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos
de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales;

XIll. Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

XIV. Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacién por-autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza, una-relacion
juridica con terceros para la adquisicién de bienes y servicios o ejecucién de obras. En el caso de las
obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso serd
registrado por la parte que se ejecutard o recibird, durante cada ejercicio;

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que-refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad\de bienes, servicios y obras
oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que 'derivan detratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas;

XVI. Gasto ejercido: el momento contable del/gasto que ‘refleja la emision de una cuenta por
liquidar certificada debidamente aprobada por la autoridad competente;

XVII. Gasto pagado: el momento contable del gasto.que refleja la cancelacion total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta.mediante el 'desembolso de efectivo o cualquier otro medio
de pago;

XVIIl. Informacién financiera: (la (informacion”presupuestaria y contable expresada en unidades
monetarias, sobre las transacciones./que realiza un ente publico y los eventos econémicos
identificables y cuantificables que-lo_afectan, la cual puede representarse por reportes, informes,
estados y notas que\expresan, su situacion financiera, los resultados de su operacion y los cambios
en su patrimonio;

XIX. Ingreso, devengado: €l que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de
impuestos, derechos; productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos;
XX. Inventario; la_rélacion o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias comprendidas en el
active, laccual debe mostrar la descripcién de los mismos, codigos de identificacién y sus montos por
grupos\y dlasificaciones especificas;

XXI. Lista de cuentas: la relacion ordenada y detallada de las cuentas contables,
mediante la cual se clasifican el activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, los
ingresos y gastos publicos, y cuentas denominadas de orden o memoranda;

XXIl. Manuales de contabilidad: los documentos conceptuales, metodolégicos y
operativos que contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos
técnicos y el catdlogo de cuentas, y la estructura basica de los principales estados
financieros a generarse en el sistema;

XX a XXVIII. ...

XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como
instrumento de la administracién financiera gubernamental.

Articulo 5.- La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos, corresponde a la

Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de la Funcién Publica, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones.
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A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicard supletoriamente la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

TiTULO TERCERO

De ’C,l Contabilidad Gubernamental
CAPITULO |
Del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Articulo 16.- El sistema, al que deberdn sujetarse los entes publicos, registrara de
manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestién publica, asi como otros| flujos ‘econémicos.
Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos,. comprensibles,
periédicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su-contabilidad,-de la operacién
del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuestopor esta'Ley y las decisiones
que emita el consejo.

Articulo 18.- El sistema estar@ conformado ‘por—el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la
actividad econémica, modifican la \situacion patrimonial del gobierno y de las
finanzas publicas.

Articulo 20.- Los entés ptblicos-deberan contar con manuales de contabilidad, asi
como con otros‘instrumentos contables que defina el consejo.

Articulo_2I.- La _contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los
conceptos | fundamentales para la elaboracién de normas, la contabilizacién,
valuacion ‘y-presentacion de la informacién financiera confiable y comparable para
satisfacer-las'necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e interpretada
por especialistas e interesados en la finanzas publicas.

Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad
gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacién que permita la
obtencién de informacién veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que la
informacién que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma de
decisiones.

CAPITULO Il
Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresién fiable de
las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores prdcticas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién
financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacién.
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Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base acumulativa. La
contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su
realizacién, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara
cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 35.- Los entes publicos deberdn mantener un registro histérico detallado de
las operaciones realizadas como resultado de su gestién financiera, en los libros
diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad debera contener registros auxiliares quemuestren\los
avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y-evaluar
el ejercicio del gasto piblico y la captacién del ingreso, asi como.el andlisis de los
saldos contenidos en sus estados financieros.

Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias\y contables, los entes
publicos deberdn ajustarse a sus respectivos catdlogos‘de cuentas, cuyas listas de
cuentas estardn alineadas, tanto conceptualmente como” en sus principales
agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propésito, se tomardn
en consideracion las necesidades de administracién. financiera de los entes publicos,
asi como las de control y fiscalizacién. Las listas de cuentas serdn aprobadas por:

I. En el caso de la administracion publica federal, la_unidad administrativa competente en materia
de contabilidad gubernamental de la_Secretaria de’Hacienda, y

Il. En el caso de la administracion centralizada de las entidades federativas,
municipios, demarcaciones (territoriales del Distrito Federal y sus respectivas
entidades paraestatales,, la ‘unidad administrativa competente en materia de
contabilidad gubernamental que.corresponda en cada caso.

Articulo 39,-"Seran"materia _de registro y valuacién las provisiones que se constituyan para hacer
frente a los ‘pasivos” de\ cualquier naturaleza, con independencia de que éstos sean clasificados
como.-deuda publica .€n términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones deberdn ser
revisadas’y djustadas periédicamente para mantener su vigencia.

Articulo 40.- Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones
presupuestarias y contables generaran el registro automadtico y por unica vez de las mismas en los
momentos contables correspondientes.

Articulo 41.- Para el registro unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
publicos dispondrdn de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelacién automadtica.

Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables
debera respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los
registros que se efectien.

El consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos
que para efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria
Superior de la Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.
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Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion
de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi
como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que
para tal efecto establezca el consejo.

(Enfasis afiadido)

Es asi que de los ordenamientos invocados, asi como de lo expuesto se puede deducir lo
siguiente:

e Que se creé una Ley General cuyo objeto es establecer los cCriterios, generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion./Misma que es de
observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo;, Legislativo” y Judicial de Ila
Federacion, los Estados y el Distrito Federal y los Ayuntamientos de los municipios, asi
como a los organos politico administrativos“de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, las entidades de la administracionpublica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los‘érganos autonomos federales y estatales. Es
importante sefalar, que este ordenamiento ‘legal, establece vacatio legis respecto de
algunos de sus postulados, y el horizente .de-cumplimiento del total de sus preceptos,
vence dia 31 de diciembre del’'ano'2012

e Que los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad ‘con”base en las disposiciones de dicha Ley. Y que la
contabilidad gubernamental determinara la valuacion del patrimonio del Estado y su
expresion en los estados financieros.

e Que Jla) Contabilidad gubernamental es la técnica que sustenta los sistemas de
contabilidad gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que
llevan a‘\cabo los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los
diversos eventos econdmicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e
inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de
generar informacién financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable
en la administracién de los recursos publicos. Que un catilogo de cuentas es el
documento técnico integrado por la lista de cuentas, los instructivos de manejo de
cuentas Y las guias contabilizadoras.

e Que los entes publicos deberan mantener un registro historico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario,
mayor, e inventarios y balances, por lo que la contabilizacién de las operaciones
presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se efectlen.
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e Que los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con
otros instrumentos contables que defina el consejo.

¢ Que la contabilidad gubernamental de los Municipios esta sujeta a lineamientos en base
a criterios que la misma legislatura estatal emite con la finalidad de consolidar criterios y
principios de contabilidad.

e Que a través del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental y Municipiosdel Estado
de México, se logra unificar criterios para clasificacion y el manejo de cuentas; asi como
gastos erogados por los Municipios, para facilitar la revision,de la cuenta \publica
municipal.

e Que de la misma manera, en trataindose de las actas de entrega-recepcion respecto de
los cambios de administraciones municipales, existe obligacién de”llevar registro y
entregar informacion, sobre las operaciones que s€ llevan ‘a cabo, incluyendo aquellas
que se reflejen el manejo y disposicion de los recursos erogados mediante la emision de
cheques

e Que el sistema contable de pdlizas, permite ‘el debido registro de ingresos y egresos,
mismos que deben estar documeéntados, tal y“como lo dispone el Manual Unico de
Contabilidad gubernamental y-Municipios”del Estado de México.

e Que la Pdliza de Egresos en este caso de Cheques es aquella en la que se registran las
erogaciones (gastos’ publicos) identificables y comprobables generados por el Municipio
por lo que a ésta,debe anexarse la documentacién original que comprueba y justifica los
registros que se _efectien en el sistema contable.

o Que“la-Poliza como tal resume los conceptos del gasto, el prestador del servicio, la
fecha ‘de “emision, el Registro Federal de Contribuyentes, el desglose de pago de
impuestos y’la firma del servidor publico autorizado a pagar, entre otros elementos.

e Que dicha podliza queda el frente de todo el respaldo documental del expediente
administrativo que se genera con motivo del gasto: facturas, contratos, recibos de
honorarios, cheques, procedimiento de adjudicacién, contratos de obras entre muchos
otros.

e Que las pdlizas de egresos que se expiden por el manejo de cheques o de
pago en suma son documentos contables y administrativos que comprueban
el gasto ejercido por algiin concepto. Lo que equivale a decir que es una forma de
resguardo documental del ejercicio del dinero publico que refleja el por qué y cémo se
gasto el recurso financiero.

En suma, las polizas de egresos o de pago son documentos contables y administrativos que
comprueban el gasto ejercido por algun concepto en el caso que nos ocupa en la emisién de
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cheques. Lo que equivale a decir que es una forma de resguardo documental del ejercicio del
dinero publico que refleja el por qué y como se gasto el recurso financiero.

Razén por la cual, cada gasto realizado debe estar contemplado en un soporte
documental llamese poélizas de cheques de la tesoreria, los que permiten
posteriormente su comprobacién, ya sea por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
México o bien por la contraloria interna a través de auditorias internas.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos, que son
soporte documentales de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO; y que se vincula
al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion‘que_si‘puede
ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, 'y que consiste
en la comprobacion del gasto efectuado por el Organismo Publico Descentralizado DIf
Municipal del Municipio de Tezoyuca .

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo/5 parraforcatorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de”México.que/ dispone como regla general
que "Toda la informacion en posesién de cualquier~autoridad ‘Estatal o Municipal, asi como de los
6rganos autonomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos'2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fracciones IV, |1 y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a/laInformacion”Publica del Estado de México y Municipios al
ser informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo
2 fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facuftad
que tiene toda persona para acceder ala informacion publica, generada o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta‘ley”

Por su parte, el articulo,3"del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacion publica, generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de
sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:
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1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance” del-derecho de
Acceso a la Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder'a la-informacién
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo gue tal informacién publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones;.porlo’que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se_define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y/documentos’publicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos publicos, con{motivo 'de’su ambito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado ‘en la Carta Magna se puede afirmar que la Ley
busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, fa ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran_en_los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
relevante es que en la propia ley se’haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo
que debe entenderse por documentos.?

Es oportuno sefalar, que en.el dictamen-de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funciéon Publica de la Camara de
Diputados, por el que se reforma.el articule’6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria
nimero 2204-11, del jueves 1 de marzo de 2007, quedo establecido de manera implicita que el derecho de acceso a la informacién publica, se
puede llegar a materializar en un aeceso a los archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los
considerandos del“dictamen citado, enda parte en la que se explica el alcance y contenido del principio contenido en la fraccién primera del
segundo parrafg dellarticule.6° mentionado, y que a la letra sefiala lo siguiente: “LOS PRINCIPIOS 1) Fraccién primera. Contiene el principio
bdsico que animaila reforma, toda la informacién en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con
las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de
gobierno debe estar\sujeto al escrutinio publico. Por tratarse de la constitucionalizacién de un derecho fundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los'sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a
todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, en los dmbitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con
autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad ptblica federal, estatal o municipal. Para evitar una redaccion demasiado compleja en el texto
constitucional, se convino que la frase "cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal”, comprendia todo el universo
de los sujetos obligados. Es necesario puntualizar que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se refiere a todas aquellas que
estdn contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad de esta Legislatura que se incluyan para la interpretacion de dicho término, aquellas del
sector paraestatal contenidas en la Constitucion, tales como organismos publicos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos
publicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés publico a las que hace mencién el articulo 41 de la Constitucion, toda vez que ya estdn
reguladas por ésta y Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del
dictamen, parte del hecho de que toda la informacion que detente un servidor piiblico, ya sea por que generdé el mismo o porque recibio de
otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como informacién publica y por lo mismo debe estar a disposicién de todas las
personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de interés piblico o la relativa a datos
personales”,

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la informacién ptblica, en el propio dictamen en cuestion,
se reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la CAmara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006,
en cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucién, en atencién al problema de la heterogeneidad en las
leyes de transparencia en México. Dice el acuerdo: "La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del
articulo 34 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo al tenor de las siguientes:
Consideraciones 1. Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977, se adicioné el articulo 6 de la
Constitucion General, para consagrar el derecho a la informacién como una garantia individual. 2. Que nuestro pais ha suscrito diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala el derecho a la
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De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una
atribucion de EL SUJETO OBLIGADO tiene, y que se identifican con cada uno de estos
rubros denominados Capitulos en un Presupuesto. Por lo que de conformidad con la Ley de la
materia, segin lo mandatan los articulos |1 y 41, con relacién a los articulos 2 y 3, se prevé que
el Derecho de Acceso a la Informacion, se materializa en el derecho de acceso a toda
documentacion que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre
en posesion de los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de\generar la
informacién solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se-trata deinformacion
publica que debe obrar en los archivos del citado Sujeto Obligado. Por lo-que‘\con fundamento
en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios al ser informacion publica es que\ se 'debio_‘entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben“proporcionar la informacion
que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez\que ‘estan obligados a proporcionar la
informacién que obre en sus archivos segun lo\ prevé, el-citado articulo 4| citado, y en
concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida‘el Ayuntamiento es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I 1.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién que generen en
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos-Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se
les requiera y qué obre en’sus archivos. No estardan obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos’opracticar’investigaciones.

Articulo 1.- Son sujetos obligados:
Lall ..
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica

municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

informacién como un derecho universalmente reconocido e inherente a los regimenes democrdticos. 3. Que el derecho a la informacidn, en tanto
garantia fundamental de toda persona, implica el derecho al acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos; el derecho a escoger de
entre las fuentes que generan dicha informacion, las libertades de expresion y de imprenta; el derecho de asociacion con fines informativos, asi como
el derecho a recibir informacion objetiva, completa y oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a informary el derecho a ser
informado.”
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A mayor abundamiento, cabe senalar que en el caso de haberse expedido por la tesoreria
municipal pélizas de cheque(s) a nombre del Presidente Municipal, Sindicos o Regidores, bajo
cualquier concepto implicé que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos, lo
que implica necesariamente el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés
de su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas
fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso
a la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o.dinerarios
publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que
exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, la informacion solicitada es publica, porque puede estar-relacionada con los
procesos de licitacion y contratacion de bienes y servicios, asimismo se vincula/con la ejecucién
del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre
dichos procesos, es informacion publica de oficio.

En efecto, cabe indicar que la Ley de Transparencia'y 'Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios impone a-los Sujetos-Obligados, dos deberes especificos
en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se
refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segln lo”senala el articulo 17 de dicho ordenamiento
legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informagcion, referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por - cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion @s-la)conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular;y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria 'se pone a'disposicion del publico.

En cuanto a la\obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata
de “un deber de publicaciéon bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion
que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el
portal o en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado
deben ser puesta a disposiciéon de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando
con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos
obligados, ya que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas
electrénicas deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias,
concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad
sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a
transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicién de cuentas, al privilegiarse y
garantizarse el principio de maxima publicidad.
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Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal,
el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por
el articulo 12 y |5 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en
estudio lo previsto en la fraccion Xl del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que prevé que es publica la informacion
relacionada con los procesos de licitacion y contratacion para la prestacion de servicios que
hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas fisicas o morales-de 'derecho
privado, asimismo se vincula con la ejecucion del gasto, y que de conformidad con‘el-articulo 12,
informar de manera sistematizada sobre dichos procesos, es informacion-publica de oficio, por
lo que si bien la “facturas” como tal no es “informacion de oficio”, lo cierto es que si es
informacién publica:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener|disponible,.en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de /forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(...)
VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su, ejectcién, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

XIl. Los procesos de licitacién \y contratacién para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el érea de su
responsabilidad con personas fisicas 0 morales de derecho privado;

(..)

En consecuencia, se (puede‘afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica, aunque.no de oficio, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y
ejercicio en”el’'marcojuridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos
en materia'de recursos publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacién
requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la
obligacion de “administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los
recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto
se esta cifendo su actuacion al mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y
que esta soportado en las pélizas de cheques.

Por tanto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de
acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico
y evaluacion a la gestién publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion
General, ya senalado en parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado,
prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:
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Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Reptiblica; el articulo 5° de
la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley, de la materia,
tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se ‘entregte.

El fundamento de lo anterior, a juicio de este Pleno, descansa~que el derecho de acceso a la
Informacion Publica es un derecho fundamental y universal,” que\ se trata de una garantia
individual y social que esta regido por ciertos principios, alcance éste que ya ha sido expuesto
por el Poder Judicial de la Federacion:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA.COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.* El acceso a la informacion se distingue-de otros derechos intangibles por su doble
cardcter: como un derecho en si mismo\y ‘como”un-medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademds de un valor\propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento instittcional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividadestatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar.€l_campo.-de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion~en \un <contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales
describen_como- el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas'de toda-indole.

Por otro, lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con
el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila. 24 de
enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: José
de Jesus Gudifo Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce
de mayo en curso, aprobd, con el nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.
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* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
Pleno, p. 743, Tesis: P./). 54/2008, 1US: 169574.

Una vez expresada la importancia de la publicidad de la informacién, este Pleno no quiere dejar
de senalar que las copias documentales que deberan entregarse, y que consisten en las Pdlizas
de cheques, debera proporcionarse en version publica, eliminado o suprimiendo la referencia
del nlmero de cuenta, por estimar que dicho dato es informacion clasificada por encuadrar
dentro de la casusa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios:

En efecto, para este Pleno, si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, el dar a
conocer los nimeros de cuenta, podria afectar el patrimonio de la institucion.\Este Pleno
comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencién del solicitante, sino la posibilidad de que
esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacion, altamente yulnerable para la
Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas
y/o, en su caso, econémicas puedan realizar actos ilicitos, ya que-en la actualidad es de todos
conocido el daho patrimonial que se puede causar”a, través,/de diversos delitos mediante
operaciones cibernéticas. En efecto se estima que-dicha informacion no puede ser del dominio
publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin posible
ilicito o fraude en contra del patrimonio deF'SUJETO OBLIGADO.

Los nameros de cuenta y de cliente ligados a-tna clave de acceso, son elementos que se
requieren para realizar operaciones (bancarias“a través de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro-“que el usuario genera y que los propios bancos
recomiendan no se revelen por ningin-motivo a terceros.

Es claro que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y
con los niumeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial a la institucién, por lo que es
imperativo-proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonees,\el acceso al nUmero o numeros de cuenta bancaria es un dato o informacion
que se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente
tener acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apocrifa. Por lo tanto,
reservar el nimero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision
de delitos que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi
posibilidades de que se obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos
delictivos en contra de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes
y dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones,
deberes y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que
se trata de informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer
delitos en contra del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la

46



EXPEDIENTE: 01664/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nf

O

informacion permitiria a delincuentes elaborar cheques apocrifos o acceder a los sistemas de
banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que respecto del nimero de
cuenta o cuentas bancarias, procede su clasificacion y procede en consecuencia su reserva al
actualizarse lo previsto en el articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a
las actividades de prevencion del delito. En cuanto al plazo de reserva, correspondera al Comité
de informacion de EL SUJETO OBLIGADO, mediante acuerdo fundado y.motivado,
atendiendo lo senalado por el articulo 21, 22 y 23 de la Ley de la Materia, fijar él mismo, de
acuerdo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Sirve como sustento para clasificar el nUmero de cuenta bancaria de las,versiones\publicas, bajo
un principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto senala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAl oo012/09
Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de.las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo"dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en razéon de que con su difusion’se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion que,solo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consultd de informacién patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica’del' mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular-de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude,/acceso ilicito a sistemas informdticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros<"con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademads, la
publicidad de.los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a-ld transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario; como tal, no refleja el desempeno de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Por lo expuesto, este Pleno determina que es procedente la entrega de la informacion solicitada
al SUJETO OBLIGADO que hiciera el RECURRENTE, y que se refiere a diversas pélizas
de cheques expedidas durante el periodo comprendido del 18 de agosto del ano 2009 al 17 de
noviembre del afio 2010.

Pero por otro lado, este Pleno de manera oficiosa por ser su responsabilidad procede a
clasificar, como ya se sefald en parrafos precedentes, por ser informacion reserva, el nimero
de cuenta o cuentas bancarias, en virtud de actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 20
fraccion IV de la citada Ley de Transparencia. Y en virtud de que el soporte de la informacién

47



EXPEDIENTE: 01664/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nf

O

que se solicita, obran tanto los datos publicos como reservados, es que el SUJETO
OBLIGADO debera elaborar versiones publicas.

Por otra parte, este Pleno sehala que dentro de los soportes documentales materia de este
recurso (Polizas de cheques) se puede encontrar la firma del proveedor o contratista, por
lo que en este sentido dentro de las versiones publicas también seria otro de los datos a
suprimir o testar ya que se trata de un dato personal de caracter confidencial, en términos de la
fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la materia.

En efecto, para este Pleno en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian alcanzados con
el acceso a la informacion sobre los demas datos de la poliza (nombres del-proveedor, monto,
etc.) no asi de sus firmas, salvo que se trate de la firma del servidor publico porque ella
si es un dato de acceso publico porque deriva de un ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autografa) en’el\transcurso del tiempo se le
ha consagrando como un simbolo de identificacion y de enlace entre-el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es(el\nombre y apellido, o titulo, que una
persona escribe de su propia mano en un documeénto,\para darle autenticidad o para expresar
que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho_que se _distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la\firma_ que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo)de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta‘'como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta
de puio y letra del firmante; ") El ‘animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual
de la firma, y que consiste en-la/voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos
funcionales, que consiste”_en_ tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que
le permite distinguir, una“doble funcion: |°) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la
relacion juridica’entre el-acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona
nos determina su.personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma
manuscrita expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor
del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.3

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una
actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante asume como propias las
manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

3
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.
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Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le
identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma
pertenece a una determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion,
etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y
descriptiva que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un
individuo e intentar determinar caracteristicas generales del caracter, acerca‘de"su.equilibrio
mental (e incluso fisioldgico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia)y aptitudes
profesionales y, para algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad
fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene (que~existen numerosos estudios
cientificos que han cuestionado experimentalmente! la\ validez de la grafologia, los criticos
consideran que es una pseudociencia, que no puede ser,tomada-en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia.que la firma tiene como un dato personal, y
que mas alla del debate doctrinal y juridico sobré\sus caracteristicas, elementos y efectos, lo
cierto es que se constituye como Un-dato 'que pueda hacer identificada o identificable a una
persona por lo que es un dato especialmente protegido mediante su confidencialidad, salvo que
en el caso particular se trata de‘un servidor publico que actle en ejercicio de sus funciones, y
como Ya se asentd en nada beneficia a'la transparencia conocer la firma de dichos proveedores
o contratistas.

Efectivamente;” EL \SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima
publicidad contemplado,tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, como
en el articulo 5°~de_la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, y en la Ley de la
materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.
Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacion pulblica como informacion clasificada, esta Ultima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen
los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento
cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega
mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar Ia
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos
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¢ Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Puablica, que
tiene que ver con el ejercicio del gasto.

e Que procede la entrega de la informacién en su version publica.

Adicionalmente, este Pleno no quiere dejar de sehalar que EL RECURRENTE solicité “copia
simple” de la pdlizas VIA SICOSIEM, por lo que cabe destacar que se entendera que la
entrega en la modalidad solicitada debera ser en su versién publica, por las _razones ya
sefaladas.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que.entregue
la informacion solicitada por el RECURRENTE, acotando que para“este'\Pleno resulta
procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SICOSIEM) ya que se induce
que se trata de una cantidad que no implica complejidad para ‘su ‘entrega-en dicho sistema
automatizado y porque se debe “privilegiar’ el ejercicio/del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucién y la Ley, a fin. de‘que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ‘gjercicio-de jeste derecho, por lo que el
acceso a los soportes documentales requeridos”debera hacerse en la modalidad electrénica
solicitada mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electroénica. Informacién que
debera realizar en términos de los criteries previstos en‘el articulo 3 de la Ley de la materia?, a
fin de reparar el agravio causado al hoy-RECURRENTE ante la omision en que incurriera el
SUJETO OBLIGADO.

SEPTIMO.- Analisis'de la respuesta del Sujeto Obligado, para determinar si es
funda y motivada-la clasificacién y negar la informacién solicitada.

Resulta pertinente| entrar al anilisis del inciso b) de la litis, respecto de los argumentos por los
cuales, EL'SUJETO.OBLIGADO, se niega a entregar la informacion requerida.

Como ya se\ dijo la litis motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO
OBLIGADO no satisfizo los extremos de la solicitud de informacion del ahora

4 El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresién de datos
personales, asf como los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el &mbito de su competencia. ... V.
Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las
leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piblica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en
su "Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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RECURRENTE, al haber negado la informacion solicitada descrita en el antecedente | de esta
resolucion, y que consiste en lo siguiente:

. COPIAS DE LAS POLIZAS DE CHEQUES EMITIDOS POR EL DIF MUNICIPAL, EN LA
PRESENTE ADMINISTRACION, DESDE QUE INCIO SU PERIODO QUE FUE EL |8 DE AGOSOTO
DEL 2009 AL 2010 DEL MUNCIPIO DE TEZOYUCA (SIC)

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO en su contestacion responde a la solicitud,de acceso,
manifestandole que la informacion solicitada esta clasificada como “confidencial y reservada ya que
contiene datos personales y financieros que ponen en riesgo tanto la seguridad, como la-economia del
municipio como lo establece la ley de transparencia del Estado de México vigente-en\sus articulos 19 y
20 fracciones IV.V.VI.VIL.”

Por lo que el RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO se inconformoé
con la respuesta ya que se le negd la informacion solicitada.

Siendo el caso que el SUJETO OBLIGADO no presento informe Justificado para abonar lo
que a su derecho convenga, por lo que la presenté\controyersia“se resolvera con los elementos
aportados en las presentes constancias.

Es asi que el SUJETO OBLIGADO niegala informacion por estimar que es clasificada la
informaciéon sobre COPIAS DE [LAS. POLIZAS DE CHEQUES EMITIDOS POR EL DIF
MUNICIPAL.

Sobre la negativa de entrega-de la\documentacion solicitada por el ahora RECURRENTE, al
aducir EL SUJETO“OBLIGADO que esta posee el caracter de confidencial reservada, en
donde pretende fundamentar-dicha clasificacion con base a la prescripcion normativa contenida
en los articulos™ 19, . 20 fracciones IV, V, VI y VI, de la Ley de la materia, se desestima la misma.

Por lo que resulta-oportuno precisa que de la contestacion emitida por el SUJETO
OBLIGADO através de su Servidor Plblico Habilitado manifiesta la negativa a proporcionar
la informacién solicitada (con excepcién del organigrama) tanto por ser de caracter
CONFIDENCIAL como por ser RESERVA al senalar “QUE DICHA INFORMACION(POLIZAS DE
CHEQUES) SOLICITADA NO ES POSIBLE ENTREGARLA TODA VEZ QUE ESTA CLASIFICADA COMO
CONFIDENCIAL Y RESERVADA YA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES Y FINANCIEROS QUE
PONEN EN RIESGO TANTO LA SEGURIDAD, COMO LA ECONOMIA DEL MUNICIPIO COMO LO
ESTABLECE LA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE EN SUS ARTICULOS
19 Y 20 FRACCIONES IV,VVIVII’. Por lo que con el fin de ser mas exhaustivo, claro vy
comprensible para el SUJETO OBLIGADO, cabe precisarle que existe distincion clara de
fundamentacion entre lo que se debe deducir como RESERVADA y lo que se debe concebir
como CONFIDENCIAL, es de senalar que para el caso de la RESERVA esta debe
fundamentarse bajo los articulos 20, 21, 22 y por lo que se refiere a Clasificacion por
CONFIDENCIAL esta tiene su sustento legal en los articulo 25, 25 Bis, 26, 27 y 28 de la Ley de
la materia.
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Acotado lo anterior, este Pleno estima necesario sefalarle nuevamente al SUJETO
OBLIGADO como ya se hizo en recursos diversos, que la transparencia y el acceso a la
informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del Estado, al conocimiento
publico de los asuntos importantes para la Nacion, ha puesto en manos de los ciudadanos una
gran cantidad y variedad de datos, cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y
ha ayudado a remover inercias gubernamentales indeseables como la opacidad.

De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en una
poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha impactado en-otras areas,
instituciones y érdenes de gobierno en todo el pais, difundiendo una nuéya-cultura‘acerca de "lo
publico" entre los ciudadanos y los funcionarios y, como nunca antes, las jnstituciones difunden,
publican y hacen accesible una gran cantidad de informacién relevante sobre sus actividades. A
partir de expedicion de Leyes de Transparencia como la de esta ‘entidad federativa, se han
establecido condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder a documentos
que testimonian la accion gubernamental y el uso de los recursos plblicos.

Que las reformas a la Constitucién Federal y la"Constitucion“de esta entidad federativa, asi
como las legales correspondientes en materia ‘de\transparencia y acceso a la informacién
publica, tienen como finalidad, el reconocer que‘el defecho de acceso a la informacion se
inscribe plenamente en la agenda democratica\de“nuestro pais, y se registra como un derecho
fundamental, al menos por dos razones: porque-protege un bien juridico valioso en si mismo
(que los ciudadanos puedan saber y ‘acceder a informacién relevante para sus vidas) y porque
sobre él se erige la viabilidad de‘un, sistema democratico, porque cumple una funcion vital para
la republica, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan
sus autoridades elegidas-mediante el voto.

En efecto, el dérecho de-acceso a la informacidon que se encuentra consagrado en el articulo 6
de la Constittcion. Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que,
como toda ‘garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los
gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y
a su vez lo garantizan, en esa atencién es que la restriccion excepcional son la "reserva de
informacion” o la “informacion confidencial”, esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho
a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el
derecho de acceso a la informacién publica, y que toda la informacion publica en posesion de
los 6rganos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al
derecho de acceso a la informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan
razones de interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion
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de este derecho el principio de maxima publicidad. En este contexto, resulta de suma
relevancia traer a esta resolucion algunas de las razones o motivaciones expuestas a este
respecto por el Constituyente Permanente del orden federal, en la reciente reforma al
articulo 6:

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido basico al derecho...|) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que
anima la reforma, toda la informacién en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se
rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se
confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto
al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte-del hecho'de que
toda la informacién que detente un servidor publico, ya sea por que'generd el mismo o
porque recibié de otra institucién, organizaciéon o particular, debe considerarse como
informacién publica y por lo mismo debe estar a disposicion de todas las personas,
salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcién 'que se determinen por
causa de interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental,\ su'ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias’en que la divulgacién de la informacion
puede afectar un interés publico valioso para‘la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién
conforme a la cual si la divulgacién de cierta informaciéon puede poner en riesgo de
manera indubitable e inmediata_ un\ interés publico juridicamente protegido, la
informacién puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la segutidad publica;” las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y, los-actos relacionados con la aplicacién de las leyes.

Sin embargo, /estas” excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida—y "\ limitadas, es decir su aplicacién debe limitarse a lo estrictamente
necesario-para‘la proteccién de un interés publico preponderante y claro. Por ello, tienen
una naturaleza temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley secundaria.
Adicionalmente;.€l unico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas limitaciones es el
Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que impide que drganos
distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fracciéon primera establece un principio de interpretacién en el sentido
que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
légicamente del principio de publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las excepciones
deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan los elementos
que justifiquen plenamente su aplicacién. En la prdctica pueden suscitarse dudas legitimas
sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad orienta la
forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de Ila
informacién. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccion | de la
iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la
publicidad o reserva de la informacién, deberan favorecer inequivocamente Ia
publicidad de la misma...”
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Al respecto, la Ley de Transparencia antes invocada esta disenada de tal manera, que prevé
principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso
de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar
certeza respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser
restringido el derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que, es importante abundar que la Ley de la materia, prevé dos excepciones.al ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, las cuales pretenden tutelar derechos cuyo\bien juridico
tutelado es superior al derecho de acceso a la informacion publica. Estas excepciones previstas
en la propia Constitucion Federal, asi como en la Constitucién local,~se refiere_a que la
informacién sea clasificada como reservada o confidencial, y que en la-Ley'\de la materia, se
encuentran contenidas en el articulo 19 que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica-solo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion_en-poder de los érganos publicos,
existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razones'de .interés publicos, debe determinarse
reservada de manera temporal, y

2°) Que la informacién que se.refiere a la vida privada y los datos personales,
cuyo acceso debe negarse sin-establecer una temporalidad para ello.

Por otro lado ante el’hécho.de.que la informacion materia de la litis se argumenta que “DICHA
INFORMACION(POLIZAS  DE \CHEQUES) SOLICITADA NO ES POSIBLE ENTREGARLA TODA VEZ
QUE ESTA-CLASIFICADA.-COMO RESERVADA YA QUE CONTIENE DATOS FINANCIEROS QUE
PONEN EN, RIESGO TANTO LA SEGURIDAD, COMO LA ECONOMIA DEL MUNICIPIO COMO LO
ESTABLECE LA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE MEXICO VIGENTE EN SUS ARTICULOS
19 Y 20 FRACCIONES IV,V,VLVII’, es que EL SUJETO OBLIGADO estima que se trata de
informacién RESERVADA, pero sin acreditar ni fundar para este pleno la prueba de dano que la
difusion ocasionaria a los bienes juridicos tutelados por la Norma.

Incluso como se vera mas adelante, no existe congruencia entre la invocacion de
las hipotesis de reserva que se aducen, y las supuestas razones que justifican la no
publicidad de la informacién, pues se alega que de dar a conocer las pélizas de

5 Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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cheques se pondria en riesgo la seguridad como la economia del municipio, ya que
se contienen datos financieros. Por lo que para esta Ponencia desde este momento
se acota que dichas razones corresponden -y suponiendo sin conceder-, mas a lo
previsto en la fraccién Ill del articulo 20 de la Ley de la materia, hipétesis que no
fue invocada por el Sujeto Obligado, por lo que de inicio se trataria de una
clasificacion infundada, mas alla de que tampoco se cumplieron las formalidades de
forma y de fondo exigidas por la Ley como se expone a continuacion.

En base a lo anterior, en principio, es claro que el orden juridico no reconoce en‘\un\numeral,
como lo es el 20, la categoria de informacion confidencial y reservadac’come. pretende
arrogarsela EL SUJETO OBLIGADO si no que, la naturaleza de lo que-debe entenderse por
informacién confidencial y las causales para su actualizacién, las encontramos en, el\articulo 25
de la ley de la materia, mismo que no es invocado por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que
es evidente que no existe una debida fundamentacién o motivacion para’que se surta la
excepcion al ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, actuando en consecuencia, EL
SUJETO OBLIGADO, en forma notoriamente contraria a-10 ‘preceptuado por nuestro
sistema de garantias individuales.

Acotado ello, es necesario afirmar que para\ que Jopere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacién en poder.de los SUJETOS OBLIGADOS se
exige actualizar los supuestos normativos aplicablés,a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso
de la “reserva de la informacién” se‘requiere\dar.cumplimiento a lo previsto en los articulos 21,
22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que implica por_un lado-el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la
informacién, pero ademas debe cumplir'con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico-que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion prévistas en la Ley (fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la\liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

Ill.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafo presente:
se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el analisis
correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes
juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por
dafio probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la misma podria causar
un perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se
refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente la
materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.
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De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacién se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
juridicos, dano que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y
especifico; es decir, a quién se le generard el daino, en qué consiste el dafo que se pueda
generar, asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a
conocer la informacion se causaria el dafo (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro como se debe realizar la motivacion y: la\ debida
fundamentacion es que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la-letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién .como ' reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que ‘permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un daiio presente, probable y/especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstosen la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afos, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo” de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall...

Il Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Iv. aVIlI. ...

En razon de los “anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la
informacién de-reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a
que exista un razonamiento légico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos
juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la
informacion amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos
objetivos que permitan determinar que se causara un daho presente, probable y especifico a los
intereses juridicos protegidos por la Ley.

Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos esgrimidos
por “EL SUJETO OBLIGADO?” para clasificar la informacion, es importante hacerse notar
la falta de la fundamentacion mediante el Acuerdo de su Comité de Informacion
que encause con certeza el dano presente, probable y especifico de la respuesta indicando con
claridad y precision la reserva de clasificacion, sino que se limité a exponer solo las "causas”
de las razones de su reserva. Por otra parte, este Pleno como ya se dijo no quiere dejar de
senalar que la clasificacién alegada por el SUJETO OBLIGADO no se acompana el soporte
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documental exigido por la Ley de Transparencia invocada es decir el acuerdo de comité exigido
por la Ley que determine su clasificacion y que en efecto, no se anexa a la solicitud de
informacion el Acuerdo de Comité del SUJETO OBLIGADO, y lo cierto es que tampoco se
expone la temporalidad de dicha Reserva por lo que no se realizo conforme a los términos y
formas establecidas en dicho dispositivo. Siendo el caso que el servidor publico habilitado
asumié una competencia que no tiene atribuida, sino que esta corresponde al Comité referido,
su obligacion se circunscribe a proponer al mismo la calificacion no ha determinarla, siendo el
caso que el Comité debe confirmar, revocar o confirmar dicha propuesta conforme a la Ley de
la materia.

Aunado, de que para el cumplimiento de dicho deber corresponde obséryar-lo dispuestoen los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,  Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como'de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados'por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y-Municipios, que al respecto
prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion lestuviera clasificada, el responsable de
la Unidad de Informacién deberd turnar la\solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y
resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informaciéon para la
confirmacién de la clasificacién'de la informacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion’solicitada;

d) El razonamiento logico ‘que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipétesis
previstas-€n la\Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El'periodo por el’'cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los\elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial debera precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;
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d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el
término de |5 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

No existe ninguna duda, para el Pleno de este Instituto, que la respuesta de EL'SUJETO
OBLIGADO contraviene los principios mas elementales de todo acto de autoridad-que prive
del ejercicio de un derecho a un gobernado. En tal sentido, la Constitucién Federal,’en la parte
conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en
los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en.perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal’ queda, prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria
de razén, pena alguna que-no esté'decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.

En los juicios -del~ordencivil, /la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica’de la-ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del derecho.

Articulo)16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Luego entonces, es inconcuso, que dicho SUJETO OBLIGADO en forma inadmisible, esta
privando del ejercicio de un derecho a EL RECURRENTE haciendo de esta manera,
nugatorio un derecho fundamental; toda vez que no funda ni motiva adecuadamente su decision
de negativa de acceso a la informacion, e igualmente, al no observar los procedimientos
previstos para la clasificacion de la informacion, se violenta el debido proceso.

En este sentido, la deficiente fundamentacion, y el no cumplir con el debido proceso previsto en
la ley, para llevar a cabo la clasificacion de la informacion, seria razoén suficiente para desestimar
la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO sin entrar al anilisis del fondo de su respuesta. Al
respecto, resulta aplicable el siguiente criterio emitido por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de México.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU EXAMEN EXCLUYE EL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.- Cuando en un juicio seguido ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, la Sala Juzgadora advierta que el acto de autoridad
reclamado, es omiso de los requisitos de fundamentacién y motivacion legales, que
exige el articulo 16 de la Constitucion General de la Republica, debe abstenerse de
estudiar las cuestiones de fondo y declarar la nulidad del acto impugnado, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa de la
misma Entidad Federativa.

NOTA : El articulo 104 fraccion Il de la abrogada Ley de Justicia Administrativa de la-Entidad,
corresponde al numeral 274 fraccién Il del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado en
vigor.

Recurso de Revision nimero 7/987.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 24-de'septiembre de
1987, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 6/987.- Resuelto en sesion de la Sala Superior.de 20 de‘octubre de
1987, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 8/987.- Resuelto en sesion de la.Sala, Superior-de-20 de octubre de
1987, por unanimidad de tres votos.

En este sentido la falta de la debida fundamentacién\a través del acuerdo del Comité respectivo
y la falta de la temporalidad de la reserva, _inobservancias al marco legal mencionadas, serian
razén suficiente para determinar que se entregue.la-~informacién solicitada no obstante lo
anterior, se procedera a analizar -a—exhaustividad la determinacion de “EL SUJETO
OBLIGADO?” de considerar como improcedente al acceso a la informacion en la respuesta el
acceso a la informacion requerida.

No obstante la falta de la debida fundamentacion y el Acuerdo de Comité el SUJETO
OBLIGADO respecto a_la~Reserva y con el fin de ser puntuales se procedera analizar
toda y cada de las hipotesis-normativas alegadas a fin de dejar de ser exhaustivo y claros, ante
la generalidad invocada ‘por“el SUJETO OBLIGADO al exponer la supuesta fundamentacién
en su articulo'20 ‘de.algunas de las hipotesis de RESERVADA.

En esta tesitura y con el fin de ser puntuales se procedera a analizar con
exhaustividad lo manifestado en la respuesta.

Como ya se dijo el SUJETO OBLIGADO alega que de dar a conocer las pélizas de cheques
se pondria en riesgo la seguridad como la economia del municipio, ya que se contienen datos
financieros. Por lo que para esta Ponencia dichas razones corresponderian -y suponiendo sin
conceder-, mas a lo previsto en la fraccién lll del articulo 20 de la Ley de la materia, por lo que
en esa tesitura resulta oportuno sefalar lo que prevé dicha hipétesis:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

Lyll...
lll.- Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México.

IV.aVIl...
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Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO PRIMERO: La informacién se clasificard como reservada en los términos de la
fraccion Il del articulo 20 de la Ley, cuando se pueda dafiar la situacion econémica y Financiera
del Estado de México, siempre que su difusion limite la efectividad de proveer a la economia\del
Estado de Recursos en numerario o afecte severamente la estabilidad del sistema financiero en
su conjunto y de los sistemas de pagos, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Al respecto este Organismo se dio a la tarea de indagar la definicion de lo queles.la economia
por lo que al respecto su pudo situar en la pagina http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%AD
lo siguiente:

La economia, para Aristoteles, es la ciencia que se\ ocupa de la manera en que se
administran unos recursos o el empleo de los recursos existentes con el fin de
satisfacer las necesidades que tienen las personas,y los grupos humanos.

Asi también en la pagina http://www.elprisma.com/apuntes/economia/qe/l.asp, se pudo
encontrar:

Economia: es la ciencia-que, se ocupd de la manera en que se administran unos recursos que
son escasos, con objeto de producir bienes y servicios, y distribuirlos para su consumo entre los
miembros de una.sociedad.

Por otro lado \http://www:definicion.org/estado-de-situacion-financiera también se pudo
localizar lo siguiente:

Estado <de. Situacién Financiera.- Es un documento contable que refleja la situacién
financiera \de un ente econdmico, ya sea de una organizacién publica o privada, a una fecha
determinada y que permite efectuar un andlisis comparativo de la misma; incluye el activo, el
pasivo y el capital contable. Se formula de acuerdo con un formato y un criterio estandar para
que la informacion bdsica de la empresa pueda obtenerse uniformemente como por ejemplo:
posicién financiera, capacidad de lucro y fuentes de fondeo

De lo anterior se puede advertir que la situacion financiera y econémica es precisamente el
estado que guardan los recursos economicos en este caso del Municipio como parte de la
conformacion del Estado en sentido amplio, dicho de otra manera es el balance general
representado por los activos (haberes), los pasivos (obligaciones con terceros), y el capital. De
modo que se determina la situacion de liquidez (disponibilidad de efectivo después de deducir
los compromisos financieros del periodo), la solvencia (disponibilidad de efectivo a largo plazo
para cumplir con los compromisos a su vencimiento), y la rentabilidad de activos y del capital.
Encierra relevancia hacer notar que los elementos principales para dicha medicion son los
ingresos y costos o gastos, a través de los cuales se determina la capacidad econémica (que

60


http://es.wikipedia.org/wiki/Arist%C3%B3teles
http://www.elprisma.com/apuntes/economia/qe/1.asp
http://www.definicion.org/estado-de-situacion-financiera
http://www.definicion.org/ver/48

EXPEDIENTE: 01664/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nf

O

encarna la situacion econémica) del Ayuntamiento para generar flujos de efectivo y medir la
efectividad con la que puede utilizarlos. De igual manera se puede evaluar la gestion
administrativa, su grado de responsabilidad y tener elementos de juicio para la toma de
decisiones, ya sea para mantener o vender su inversion y confirmar o reemplazar la
administracion.

Una vez mencionado lo anterior cabe disponer que los criterios de clasificacion de manera clara
prevén que solo resulta aplicable dicha fraccion cuando se afecte la situaciéon econémica y
financiera del Estado de México, cabe retornar como ya se dijo que un elemento principal que
conforman la situacion econémica son los ingresos, resulta oportuno reiterarlo que establece
el articulo 3 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estadoy del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(--)

XXIl. Hacienda Publica. A la obtencién, administracion’ y aplicacion de los ingresos
publicos del gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que
al gobierno, estatal o municipal le pertenecen y forman parte de su patrimonio.
(-..)

XXIII-A. Ingresos Ordinarios. Son exclusivamente, los-récursos percibidos por el Estado y los
Municipios considerados en el-articulo \l”de su respectiva Ley de Ingresos, del
ejercicio fiscal del que se/trate, con excepcion de los Ingresos Derivados de
Financiamiento.

Asi también es pertinente senalar lo que establece la Ley de Ingresos de los Municipios del
Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2010disponen

Articulo I~ La haciénda publica de los municipios del Estado de México, percibird durante el
ejercicio”fiscal del ano 2010, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se
enumeran:

I. IMPUESTOS:

I.1 Predidl.

1.2 Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles.

1.3 Sobre conjuntos urbanos.

1.4 Sobre anuncios publicitarios.

1.5 Sobre diversiones, juegos y espectdculos publicos.

1.6 Sobre la prestacion de servicios de hospedaje.

1.7 Otros impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes, y que estuvieron vigentes
en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de liquidacién o de pago.

2. DERECHOS:

2.1 De agua potable, drengje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales.

2.2 Del registro civil.

2.3 De desarrollo urbano y obras publicas.

2.4 Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a la informacion
publica.

2.5 Por servicios de rastros.

61



EXPEDIENTE: 01664/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nf

O

2.6 Por corral de concejo e identificacion de sehales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

2.7 Por uso de vias y dreas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de servicios.
2.8 Por servicios de panteones.

2.9 De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

2.10 Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al
publico.

2.11 Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

2.12 Por servicios de alumbrado publico.

2.13 Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y disposicién final\de
residuos sdlidos industriales y comerciales.

2.14 Por los servicios prestados por las autoridades de catastro.

3. APORTACIONES DE MEJORAS:

3.1 Las derivadas de la aplicacién del Titulo Sexto del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

4. PRODUCTOS:

4.1 Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

4.2 Derivados de bosques municipales.

4.3 Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones, en\créditos, vdlores y bonos, por acciones
y participaciones en sociedades o empresas.

4.4 Rendimientos o ingresos derivados de las ‘actividades de organismos descentralizados y
empresas de participacion municipal, cuahdo por su_naturaleza correspondan a actividades que
no son propias de derecho publico.

4.5 Impresos y papel especial.

4.6 En general, todos aquellos ingresos, que perciba la hacienda publica municipal, derivados de
actividades que no son~propias de/derecho publico, o por la explotacién de sus bienes
patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1 Reintegros:

5.2 Uso o_explotdcion de bienes de dominio publico.

5.3 Sanciones administrativas.

5.4 Indemnizaciones por dafos a bienes municipales.

5.5 Subsidies, .subvenciones, donativos, herencias, legados y cesiones. Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de México 6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR
AUXILIAR:

6.1 Rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados, fideicomisos y empresas
de participacién municipal, cuando por su naturaleza correspondan a actividades propias de
derecho publico.

7. ACCESORIOS:

7.1 Recargos.

7.2 Multas.

7.3 Gastos de ejecucion.

7.4 Indemnizacion por devolucién de cheques.

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:

8.1 Las participaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Coordinacién Fiscal y demds
ordenamientos juridicos federales aplicables, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias
que al efecto se celebren o realicen.

8.2 Los provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales siguientes:
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8.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

8.2.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

8.3 Los derivados de la aplicacion del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria, asi como de los convenios,
acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o realicen.

9. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

9.1 Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.

9.2 Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el Titulo Octavo
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes aplicables.

Ahora bien, en atencion a la solicitud de informacién se hace referencia a-pélizas de.cheques,
que como Ya se dijo corresponde al soporte documental contable que-sustenta el gasto por
parte del Ayuntamiento; y como se ha visto que ésta es informacion que se encuentra
relacionada con los egresos de EL SUJETO OBLIGADO y'que puede‘estar relacionado
precisamente por conceptos de bienes y servicios, y que” sin’duda\esta relacionado con la
Hacienda Publica Municipal.

Si bien es cierto las pélizas de cheques guardan”relacién, con-los egresos como un elemento
principal de la situacion econémica y financiera que obtiene en este caso el Ayuntamiento y que
se ve reflejado en el Estado, no menos cierto, que solo este un componente de control contable
del gasto, lo que significa que debera-estar\aparejado de temas adicionales que en efecto
permitan vulnerar la situacion economica actualizandose un dafio presente, probable y
especifico de modo tal que se afecte el proveer de recursos en este caso del Ayuntamiento, de
modo totalmente austero/y.como consecuencia se afecte el sistema financiero, ante tal
circunstancia la clasificacion que realiza el SUJETO OBLIGADO sin duda no es procedente
ya que como se dijo” Jla.publicidad de la poliza de cheques, no se acredita que su difusion
menoscabe la situacion” econémica o financiera del municipio.

En el presente caso_como se observa el SUJETO OBLIGADO no expreso los argumentos
que en efecto determinen de que manera dar a conocer dichas pdlizas puede inhibir un
detrimento economico Y financiero del Municipio, e incluso con ello del Estado de México.

De este modo queda acreditada la inoperancia de restringir el acceso a la informacion bajo
este supuesto normativo, pues no se expresan las razones de las cuales se desprenda que la
publicidad dafie la situacion econémica y financiera del municpio, razoén por la cual no procede
dicha clasificacion invocada por el SUJETO OBLIGADO.

En este contexto, en el caso en estudio es necesario acreditar que la difusion de las polizas de
cheques causaria un dano a la situacion econémica del Estado, es decir, se requiere demostrar
que el acceso a dicha informacion tendria como consecuencia, entre otros:

e El menoscabo de la capacidad de economica financiera del Estado.

e El menoscabo a la estabilidad del sistema financiero en su conjunto.
¢ El menoscabo a la estabilidad del de los sistemas de pagos.
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En este contexto, para este Instituto existe mas evidencia para desestimar la clasificacion de la
informacion relativa a las polizas de cheques, pues de conformidad con el anilisis realizado en el
presente considerando, es posible advertir que el acceso a dicha informacion en lo absoluto se
acredita el menoscabo de la capacidad economica y financiera, o en su caso la afectacion a la
Estabilidad del sistema financiero en su conjunto, o el menoscabo la estabilidad del de los
sistemas de pagos.

Ademas, como ya se expuso en considerando anterior las polizas de cheques es informacion de
acceso publico, y para mayor abundamiento del caracter publico de la informacién solicitada
materia de este recurso, es que para esta Ponencia resulta oportuno senalar_que‘este Instituto
en sendos precedentes ha manifestado que las pélizas representan-la‘\parte final del
procedimiento administrativo que le antecede y cumple y.da fin a una etapa, la del
pago. Esto es, por ejemplo, la contratacion de un bien o servicio culmina con el pago
correspondiente documentado en la poliza de egresos. Ahi‘se ha agotado la etapa de ejercicio
del gasto, y como tal la definitividad en las etapas permite que se-Conozca esa informacion
que como tal es publica Por ello, las polizas de egresas no'son.propiamente ni la cuenta publica.
Y proporcionar esta informacién no valora o prejuzga, la‘actuacion financiera de EL SUJETO
OBLIGADO, tal como lo pretende sostener el, Sujeto Obligado. Las pdlizas de egresos solo
contienen datos objetivos que no permiten, evaluar los”“comportamientos contables, legales y
financieros o definir la conducta ética-de los‘servidores publicos. Tampoco permiten obtener
una vision global que permita conciliar-contablemente los datos de tal manera que entonces si se
perjudique la situacién financiera del municipio:

En ese sentido, cabe traer a“colacién algunos de los precedentes que a este respecto se han
resuelto, como el caso_que-acumula los Recursos de Revision No. 1072 a 1702/2009,
excepto 1132, 1137y 1427 proyectado por la Ponencia del Comisionado Rosendoevgueni
Monterrey Chepoy Yy aprobado por unanimidad en sesion ordinaria del 17 de junio de 2009, asi
como el ‘Recurso_ '02352/ITAIPEM/IP/RR/A/2009  del presente ano aprobado por
Unanimidad\en fecha-1 | de Febrero, y en donde se expuso lo siguiente:

“(...) Las pdlizas representan la parte final del procedimiento administrativo que le
antecede y cumple y da fin a una etapa, la del pago. Esto es, por ejemplo, la
contratacion de un bien o servicio culmina con el pago correspondiente documentado en la pdliza
de egresos. Ahi se ha agotado la etapa de ejercicio del gasto, y como tal la definitividad en las
etapas permite que se conozca esa informacién que como tal es publica.

Sin duda hay otras etapas derivadas de las anteriores. Por ejemplo, que se controvierta la
contratacion, que se audite, etcétera.

Por ello, las poélizas de egresos no son la cuenta publica. Y proporcionar esta informacién no
valora o prejuzga la actuacion financiera de EL SUJETO OBLIGADO, tal como lo sostiene en
el Acuerdo de Reserva. Las pélizas de egresos sélo contienen datos objetivos que no permiten
evaluar los comportamientos contables, legales y financieros o definir la conducta ética de los
servidores publicos. Tampoco permiten obtener una vision global que permita conciliar
contablemente los datos de tal manera que entonces si se perjudique la funcion fiscalizadora.

La cuenta publica va mds alld de las pdlizas de egresos, y si bajo el criterio excesivo de reserva
de EL SUJETO OBLIGADO todo insumo de la cuenta publica antes de la rendicién del
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Informe de Resultados es reservado, resultaria que llevar al absurdo ese argumento seria tanto
como, por ejemplo, clasificar la némina de pago de salarios de los empleados publicos por ser
objeto de la fiscalizacion respectiva (...)".

Para mayor abundamiento y por analogia, el Comité de Informacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha emitido el siguiente criterio:

Criterio 09/2004

INFORMACION SUJETA A REVISION. SI YA CONSTA EN UN DOCUMENTO
DEFINITIVO DEBE PERMITIRSE EL ACCESO A ESTE. Para el otorgamiento del acceso
a la informacién que consta en un documento definitivo, no obsta que el mismo se encuentre
sujeto a un proceso de revisién, pues la informacién existe y se encuentra plasmada-en un
documento que estd bajo el resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en;una de
sus Unidades Administrativas, y aun cuando se esté procesando para ser publicada ‘en diversa
presentacion. Ello no implica su falta de disponibilidad en la modalidad en/que se ‘requirié, por lo
que debe darse acceso a la misma en los términos solicitados, en dras\de una-totdl y absoluta
transparencia de la informacion bajo el resguardo de este Alto-Tribunal, independientemente de
que en un futuro se cuente con una presentacion distinta.

Clasificacién de Informacién 10/2004-]. derivada de la solicitud de dcceso a la informacion
de Alfredo Bolio Garcia.- 19 de mayo de 2004.- Unanimidad 'de votos+

En consecuencia, fue oportuno que EL SUJETO ‘OBLIGADO no hubiera reservado esta
informacién, porque de otra manera este-Organo Garante-hubiera revocado la misma.

()"

Por lo que por cuestiones de orden y método se entrara a su estudio y andlisis
respecto a la que se encuentra contenida en el articulo 20 fracciéon IV que a la letra
dispone:

Articulo 20.- Para_los.efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada, como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
pordos-sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga enriesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de
prevencion del delito, procuraciéon y administracion de justicia, de readaptacién social y de la
recaudacion de contribuciones;

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO SEGUNDO: Se clasificara la informacién como reservada Ila
informacién a que se refiere la fraccién IV del articulo 20 de la Ley, cuando la
difusién de la informacién pueda poner en peligro la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona
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VIGESIMO TECERO - la informacion se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion 1V del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

|- Las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusion de la
informacion pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervision y vigilancia o
fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento
de las diversas obligaciones  establecidas en las disposiciones legales;

Il.- Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la difusién de la
informacién pueda impedir obstruir la funcién la acciones o medidas implementadas para-evitar
la comision de comisién de de éstos; o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio ‘Publico
durante la averiguacién previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacién;

lll- La imparticion de justicia, en caso de que la difusién de la informacion.-pueda ‘\impedir u
obstruir la funcion a cargo de los tribunales para conocer y resolver. respecto |\ de los” juicios,
asuntos, diligencias y controversias conforme a los plazos, formas y<procedimientos/establecidos
en las leyes.

IV.- La recaudacion de las contribuciones, en caso de que, la difusién pueda impedir u obstruir las
actividades de captacion, comprobacion y fiscalizacion,de\ingresos tributarios realizados por las
autoridades facultadas para ello, o de cualquier’otra forma pueda afectar la recaudacion de
dichos ingresos, o

Por lo que se refiere a la fraccion en mencion esta’sélo resulta invocable cuando la informacion
tenga que ver de manera directa primariamente~ con temas a saber y que posteriormente se
acredite que se afecte:

a) Con la obstruccion defiscalizacion

b) Con la prevencion -y persecucion del delito

c) Con la imparticion-de justicia través de sus 6rganos jurisdiccionales
d) Que afecta la recaudacion de las contribuciones.

En esa tesituracson.cuatro incisos que engloban la fraccién IV de dicho articulo en la que
evidentemente para que pudiese invocarse  primeramente sean temas que trasciendan de
manera significativa trasladindose de tal modo que se constituya una violacién a disposicién
legal como en el caso de las leyes fiscales de modo que incidan en la implicacion de un delito y
se afecte la recaudacion, como es el caso que de evasion de impuestos y con ello dar a conocer
ademas pueda afectarse la imparticion de la justicia. Otro aspecto conlleva que se pueda afectar
la prevencion o persecucion de delitos. Luego entonces si el talon de pago no esta vinculada a
procesos de la fiscalizacion, o prevencion del delito efectivamente pueden ser de conocimiento
de los particulares, y suponiendo sin conceder que si los hubiere en este supuesto es necesario
que haya certeza que efectivamente en que puede constituirse una afectacion dar a conocer la
informacion.

Asi mismo como es posible observar, el articulo 20, fraccion IV, de la Ley de la Materia tutela o

protege la informacion cuando la difusion de la informacion pueda poner en peligro la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, asi como las actividades de prevencion de los delitos
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o pueda impedir u obstruir la funcién la acciones o medidas implementadas para evitar la
comision de delitos.

Por lo que retomando los argumentos para negar el acceso la informacion es de senalar que el
SUJETO OBLIGADO no indica con certeza a que causa o hipétesis de clasificacion se refiere,
y cual es el dafo que podria ocasionar la difusion de la informacion. Por lo que en este sentido
conviene entonces cuestionarse si la publicidad de dicha informacion pone en riesgo la vida,
seguridad o salud de los servidores publicos que elaboran las polizas respectivas.

Como ya se ha reiterado para esta Ponencia la informacion referente a datos relacionades sobre
los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, [ en-la. que ‘debe incluirse
la relacionada a un gasto publico erogado de recursos publicos, ya sea sobre bienes'y servivos o
bien para el pago de prestaciones de un funcionario es de acceso publico; ante el interés general
y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber, cudl\es €l gasto ejercido para
el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las funcienes publicas.

Efectivamente, para este Organo Colegiado las consideraciones expuestas por “EL SUJETO
OBLIGADO? no se encuentran debidamente justificadas\ni-fundadas, y que no obstante que ya
ha quedado justificado que la informacion sobre pélizas de cheques es publica.

Ahora bien por cuestiones de orden y'método se entrara al estudio del analisis de la
clasificacion contemplada en lafracciéon V del articulo 20 que senala:

Articulo 20.- Para los €efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

V.- Por disposiciénlegal sea considerada como reservada;

Acotado esto;)es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion _de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO CUARTO.- Cuando la informacién se clasifique como reservada en los términos de
la fraccion V del articulo 20 y del articulo 24 de la Ley, los titulares de las unidades
administrativas deberdn fundar la clasificacion sefalando el articulo, fraccion inciso y parrafo del
ordenamiento juridico que expresamente le otorga ese cardcter.

Sin duda alguna este precepto hace referencia que si por disposicion legal existiese norma que
impida dar conocer la informacién, cabe recordar al respecto que la RESERVA de manera
factica debe aludir a temporalidad, siendo que cuando desaparecen los motivos que dan origen
a la reserva este puede ser de acceso publico, por lo que en el caso particular aun y cuando
invoco dicha fraccion, lo cierto es que el SUJETO OBLIGADO no senalo ni indico que
"disposicion legal" (Ley, Cddigo, etc.) prevé que la informacién que alega clasifica en este
recurso tiene el caracter de RESERVA.
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Efectivamente, de acuerdo con lo anterior, la fraccion V del articulo 20 busca proteger aquellos
intereses que se encuentran tutelados expresamente por otros ordenamientos legales de tal
forma que para clasificar informacion con fundamento en dicha fraccion del articulo 20 se
requiere que exista una disposicion juridica que le otorgue el caracter de clasificada a la
informacién de que se trate. Asi pues, la difusion de la informacion que es reservada por
disposicion expresa de un ordenamiento legal, causaria un dano al interés especifico que
resguarde dicha ley, siendo el caso que dicha reserva sera solo temporal conforme a lo que
prevea el propio ordenamiento que asi lo prevea, ya sea que asi lo prevea por un tiempo
determinado o por que se esté a la espera de una condicion.

Asimismo, cabe acotar en el presente anilisis que existe un principio general de Derecho y de
interpretacion de la ley llamado “principio de reserva de ley”. Dicho principio establece que
cuando el legislador, ya sea en su caracter de constituyente o\de\ legislador ordinario, hace
referencia a la regulacion que se hace en otra “ley”, se entiende'\que se refiere a una ley en
sentido formal y material, es decir, a un ordenamiento juridico ‘con las caracteristicas de
generalidad, abstraccién e impersonalidad, pero que{ademas.haya sido expedido a través del
proceso legislativo establecido en la Constitucién., Por lo“tanto, el SUJETO OBLIGADO
como Ya se dijo no acredita cual es la disposicion‘legal que establece la clasificacion o reserva de
la informacion sobre pélizas de cheques, por ‘el contrario/como ya quedo ampliamente expuesto
es informacion de acceso publico.

Ahora bien por cuestiones de orden y método se entrara al estudio del analisis de la
clasificacion contemplada en'la fraccién VI del articulo 20 que sefiala:

Articulo 20.-_Para los €fectos/de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, detmadnera-temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando;

Vl- Pueda. causar dafio a los expedientes procesales o procedimientos administrativos,
incluidos ‘los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias hasta que no esté total y definitivamente concluido dicho procedimiento.

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establecen los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:

VIGESIMO QUINTO.- Para los efectos de la fraccién VI del articulo 20 de la Ley se
considerar reservada la informacion contenida en los expedientes procesales o de los
procedimientos administrativos de cualquier indole seguidos en forma de juicio,
relativa a aquellas actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimientos
respectivo de acuerdo con la legislaciéon aplicables, en tanto éstos no hayan causado
estado o ejecutorias o no se haya dictado la resolucion administrativa o jurisdiccional
administrativa o jurisdiccional definitiva.
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Al respecto cabe senalar que esta fraccion solo resulta aplicable cuando la informacién se
encuentre relacionada de manera directa con cualquier expediente procesal o procedimiento
administrativos seguido en forma de juicio , siempre y cuando las mismas no hayan causado
estado o se haya dictado una resolucion administrativa o jurisdiccion que proceda, por lo que
en esa tesitura este Organo no tiene conocimiento que la informacién solicitada se encuentre
vinculada con un procedimiento pendiente de resolverse, razén por la cual no es procedente
invocar dicho fraccion para la actualizacion de la reserva.

Ahora bien sobre este punto en particular cabe mencionar que en diversos ©rdenamientos se
prevén procedimientos seguidos en forma de juicio, por lo que es de estimarse que-conocer las
pdlizas de cheque, informacion ésta que en cuyo caso esta deriva de/las-funciones:contables a
desempenar para el ejercicio del gasto y que no esta vinculada a-procedimientos en forma de
juicio, ya que queda claro que el SUJETO OBLIGADO no expresa ni manifiesta la existencia
de dichos expedientes procesales o procedimientos seguidos en/forma\de juicios, para que este
organismo Garante puede validar dicho argumento, [luego r€ntonces indudablemente no
menoscaba en nada los procedimientos seguidos en forma\de'juicio, por lo que en este sentido
tampoco resulta aplicable.

Asimismo es de mencionar que de diches preceptos el’bien juridico tutelado es precisamente
evitar la afectacion al procedimiento_seguido ‘en“forma de juicio. En consecuencia un proceso
seguido en forma de juicio no coneluido implica que se revelen estrategias procesales o
desventajas procesales. De lo anterior se desprende que para que se actualice el supuesto de
clasificacion previsto en el articulo 20, /fraccion VI de la Ley deben existir os siguientes
elementos:

* La existencia-de-un proceso seguido en forma de juicio;

* La existencia 'dé informacion que se encuentre directamente relacionada con
los procedimientos, y

* Que el'proceso seguido en forma de juicio no haya causado estado.

A mayor abundamiento, al respecto también cabe senalar que se considera un proceso seguido
en forma de juicio, por lo que sin duda cuando el mismo ha causado estado es decir totalmente
concluido sin duda ya no enmarcan en dicha reserva.

De esta suerte, se advierte que para invocar la causal de reserva aludida en el articulo 20,
fraccion VI de la Ley, la informacion que se solicita deberia estar directamente relacionada con
procesos seguidos en forma de juicio y que dichos procesos no esté concluido y que la difusion
de la informacion relacionada con el procedimiento no se constituya en un elemento que
pudiera limitar de alguna manera la debida al tramitacion o desventaja procesal entre las partes.

En otras palabras, dado que la Ley regula el acceso a la informacién en posesion de los sujetos

obligados, el bien que tutela el articulo 20, fraccion VI de la Ley es la informacion cuya difusion
podria causar un perijuicio la tramitacion de dicho procedimiento. En ese sentido, resulta claro

69



EXPEDIENTE: 01664/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nf

O

que el articulo en cita pretende proteger aquella informacion que obra en el expediente del
procedimiento de que se trate y que no deba ser difundida para evitar cualquier dano a la
capacidad de la autoridad juzgadora, la cual conoce sobre el asunto y es la que se encuentra en
posibilidad de determinar el perjuicio que podria causar su difusion.

En ese sentido, en el presente caso es importante senalar que la informacion solicitada por el
RECURRENTE no puede considerarse parte substancial de las actuaciones y diligencias,
tomando en consideracién lo que se ha venido sefalando en cuanto a que no se determina la
existencia de procesos seguidos en forma de juicios.

Ahora bien, como ya se dijo para poder invocar el supuesto de reserva preyisto‘en.el.articulo
20, fraccion VI de la Ley de la materia, es necesario que la informacion solicitada forme parte de
un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, asi_como\que la informacién se
refiera a las actuaciones y diligencias propias del procedimiento,\en tanto estos no hayan
causado estado.

Por lo tanto, la causal de reserva prevista en la fraccion VI del‘articulo 20 de la LEY de la materia
pretende proteger la informacion vinculada a los/procesos seguido en forma de juicio, a fin de
evitar que la decision final que estos Ultimos pretendan tomar se vea afectada de manera
negativa por elementos externos, de modo‘tal, que'se afecte el procedimiento.

En ese sentido, de la informacion /solicitada no-se puede inferir que haya un procedimientos
seguido en forma de juicio que se pueda ver aféctado.

En ese sentido, no existe/ una razén para reservar la informacion ya que la informacién de
ninguna manera afecta-un proceso, en virtud de que, en el presente caso, por tanto, no se
actualiza la hipotesis normativa-prevista en el articulo 20, fraccion VI del ordenamiento legal
aludido.

Ahora bien por.cuestiones de orden y método se entrara al estudio del analisis de la
clasificacion contemplada en la fraccién VIl del articulo 20 que seiala:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

VIl.- El dafo que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia

Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administraciéon Publica del estado de México, en cuyo
caso se dispone lo siguiente:
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VIGESIMO SEXTO. Para efectos de la fraccién VIl del articulo 20 de la Ley, la informacién que
se considere actudliza el supuesto juridico de la reserva deberd implicar, en su divulgacién, dafios en
base a elementos objetivos y que el mismo presente, probable y especifico.

Por lo que dicha norma tutela que el daho que pueda producirse sea mayor al interés publico.
En este sentido por lo que respecta a la hipotesis contenida en el articulo 20 fraccion VIl cabe
decir que en el caso particular no resulta aplicable la fraccion VIl alegada, porque a juicio de
este Pleno esa fraccion solo se debe invocar cuando dentro de las fracciones del articulo 20
invocado en efecto no existiera una causa o hipotesis de las previstas, y quefarriben a la
conviccion de que por las circunstancias y naturaleza de la informacion se~debalreservar, y
efectivamente "el dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion\sea-mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia", pero se insiste dicha hipotesis de la fraccion
VIl se invoca cuando los motivos o circunstancias que arriban a,la/posible restriccion de la
informacion o causas de reserva no encuadra en alguna de las seis\causas especificas previstas en
ese mismo articulo 20, sostener su invocacién habiendo causal especifica-flevaria al absurdo de
citar en cada reserva esta ultima fraccion.

Como se puede observar de los argumentos esgrimidos por_el.SUJETO OBLIGADO existe
una indebida fundamentacion toda vez que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos
son inaplicables al caso particular. Sobre“la indebida fundamentacion la Suprema Corte ha
determinado cuando debe considerarse una‘indebida fundamentacién, en la que se senala lo
siguiente:

FUNDAMENTACION-Y>MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
CUANDO ES INDEBIDA:.

Debe distinguifrse“entre la falta y la indebida fundamentaciéon y motivacion; toda vez que por lo
primero se_entiende’la-ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de
las circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision;
mientras que la_diversa hipétesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan
preceptos-legales, pero no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones
que la autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no corresponden al caso
especifico, objeto de decisién, o bien, cuando no existe adecuacién entre los motivos
invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
l.60.C.82 K

Amparo directo 6706/2005. Provivienda 2000, A.C. |13 de octubre de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Abraham Mejia Arroyo.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIII, Febrero de 2006. Pag. 1818. Tesis Aislada.
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Asi también la siguiente tesis determina lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON
DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido de manera reiterada que entre las
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo |6 constitucional, se encuentra la
relativa a que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a_virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las normas legales aplicables y las razones\que
hacen que el caso particular encuadre en la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora.bien, el
incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a
saber: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacion, o bien, que se
dé una falta de fundamentacion y motivacion del acto. La indebida fundamentdacién implica
que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos ‘son, inaplicables al caso
particular; por su parte, la indebida motivacion consiste en/que-en el'acto,de autoridad si se dan
motivos pero éstos no se ajustan a los presupuestos de, la norma(legal‘citada como fundamento
aplicable al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse\la, hipétesis de indebida fundamentacion
y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia’se ubica en el-stupuesto previsto en la fraccion IV
del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion.y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues
lo contrario permitiria a la autoridad demandada que tuvieéra dos o mds posibilidades de fundar y
motivar su acto mejorando su resolucion;, lo ‘cual-€s contrario a lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 239 del Cédigo Fiscal de”la_Federacion, 1o que implica una violacién a las garantias de
legalidad y seguridad juridica consagradas| en.os articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la
falta de fundamentacion_consiste en_la’ omision de citar en el acto de molestia o de privacion el o
los preceptos legales que”lo-justifiquen;”esta omision debe ser total, consistente en la carencia de
cita de normas jufidicas; por. su parte, la falta de motivacién consiste en la carencia total de
expresion de~"razonamientos.,/ Ahora bien, cuando se actualiza la hipotesis de falta de
fundamentacién y motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto
en la fraccion Il del-articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser
para efectos,-en términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio cddigo.

SEXTO, TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
1.60.A.33 A

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya Padilla.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo XV, Marzo de 2002. Pdag. 1350. Tesis Aislada.

OCTAVO.- Anailisis de la respuesta respecto de la actualizacion o no de la
causal de clasificacion de la informacién por confidencial.

Como ya se dijo, la negativa a proporcionar la informacion por parte de EL SUJETO
OBLIGADO es porque considera que era ademas de reservada, porque también es de
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caracter CONFIDENCIAL. Siendo que el Sujeto Obligado parece confundirse entre
reservada y confidencial, pues en el caso de confidencialidad no invoca precepto alguno, no da
fundamentos al respecto, ya que por lo que se refiere a Clasificacion por CONFIDENCIAL esta
tiene su sustento legal en los articulo 25, 25 Bis, 26, 27 y 28 de la Ley de la materia.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO clasifica de manera general la informacion ya que solo
dice que es CONFIDENCIAL, pero no fundamenta la clasificaciéon bajo los preceptos
respectivos, sin sefalar cudl es la fraccion o hipotesis normativa que le resulta aplicable.

Asimismo, cabe reiterar que no se observa el procedimiento de clasificaciéh previsto en el
articulo 28¢ de la Ley de la materia, que exige se lleve a cabo, un razonamiento'logico.en el que
demuestre que toda la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas
en la ley. Por lo que se procedera a analizar a exhaustividad la determinacion de “EL SUJETO
OBLIGADO?” de considerar como improcedente el acceso a la informacion requerida, por
considerar que se trata de informacion confidencial.

Por lo que por cuestiones de orden y método  se entrara al estudio respecto a la
fraccién | del articulo 25.

Recordando, que de conformidad con lo dispuesto‘en el-articulo 19 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de.México y Municipios, se puede afirmar que en
materia de acceso a la informacion én-poder'de los 6rganos publicos, existen dos excepciones a
dicho derecho constitucional:

I°) Que la informacion por _razones de interés publico’, debe determinarse reservada de
manera temporal,y

2°) Que Ja'informacién.-que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin.establecer una temporalidad para ello.

Asimismo, es\de senalar que se reconoce por parte de los miembros de este Pleno, que el
objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de esta entidad federativa, segun lo
sefala en su articulo 1°, comprende también la proteccion de los datos personales en posesion
de los sujetos obligados, en los siguientes términos:

Avrticulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener un razonamiento I6gico en el que
demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

! Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o
seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo, décimo primero y décimo
segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por
objeto, transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el
gjercicio del derecho de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccién y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales) a la
correccién o supresioén de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera-oportuna
y gratuita;

II. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en\las\politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciudadana ‘en kel acceso a la
informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un dérgano auténomo:

A) El acceso a la informacion publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales‘en posesién de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relaciéon a sus datos
personales.

Dicho érgano sera responsable de promover y.difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas. (EL ENFASIS ES NUESTRO).

Estas excepciones prevista en la propia-Constitucion Federal, asi como en la Constitucion local,
se refiere a que la informacion-sea clasificada como reservada o confidencial, y que en la Ley
de la materia, se enctentran-contenidas en el articulo 19, por lo que sobre la informacion
confidencial, el articulo-25 de la“Ley de Transparencia invocada, prevé las siguientes hipotesis
juridicas para su procedencia:

Articulo~25.- _Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I1l. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.

A mayor abundamiento la Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los
datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;
. a XvI. ...
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion
publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y;en relacién'con
estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos persondles y, evite su
alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccion de los dates persondles.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los, que fueron creados. La finalidad de un
archivo y su utilizacion en funcion de ésta, deberd especificarse y justificarse. Su creacion deberd ser
objeto de una medida de publicidad o que permita ‘el conocimiento de la persona interesada, a fin
de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

I1. Ninguno de esos datos personales._es utilizado .o  revelado sin su consentimiento, con un propésito
incompatible con el que se haya especificado; y

l1l. El periodo de conservacién|de los ‘datos ‘personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han_registrado.

En concordancia con lo anterior; y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la LEY,
establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se
opongan a la_Ley,\ es .que \resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la
informacién_-publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
publicos de la Administracion Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

. Origen étnico o racial;
Caracteristicas fisicas;
Caracteristicas morales;
Caracteristicas emocionales;
Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefénico particular;
Patrimonio;

Ideologia;

Opinién politica;

Creencia o conviccion religiosa;
Creencia o conviccion filoséfica;
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Estado de salud fisico;

Estado de salud mental

Preferencia sexual;

El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para
efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al
cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo |12 de la
Leyy;

. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Por su parte, en los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO. A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN 'OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, emitidos
por este Instituto y publicados en fecha 30 de octubre.de 2008 en la Gaceta de Gobierno del
Estado de México, disponen entre otras-cosas lo_siguiente:

SETENTA Y TRES.- Los procedimientos de acceso y correccion de datos personales, sélo podrdn
ser tramitados por el titular de los mismos o por su representante legal.

Los servidores plblicos-responsables de las Unidades de Informacién, tendran la obligacion de
informar al solicitante que deberd acreditar su identidad y, en su caso, personalidad juridica al
momento-de recibir’lainformacion. Asimismo, deberd indicar al solicitante que en caso de nombrar
representante para recoger los datos personales, dicho representante deberd acudir directamente a
la Unidad de informacién para acreditar su personalidad y recibir la informacion.

SETENTA Y CUATRO.- Después de andlizar la solicitud de acceso o correccion de datos
personales, el solicitante no presenta documento mediante el cual acredite su personalidad como
titular de los datos personales o su representante legal, o la Unidad de Informacion encuentra
cualquier otro motivo para requerir la aclaracién, precision o complementacion de la solicitud,
deberd realizar un acuerdo en el que contenga:

OCHENTA Y UNO.- En el andlisis de procedencia de la correccién de los datos personales, se
debera verificar que la persona que presenta la solicitud es el titular de los datos o su representante
legal, que las correcciones se encuentran acreditadas con documentos originales o certificados por
autoridad o funcionario competente, teniendo la obligacién de cotejarlos y asentar dicha situacion
en sus actuaciones.

Los documentos presentados deberdn ser debidamente analizados por el responsable de la Unidad

de Informacién, asi como por el administrador de la base correspondiente, a efecto de que se tenga
el soporte juridico suficiente para realizar las correcciones o supresiones de los datos personales.
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OCHENTA Y CUATRO.- En los casos de solicitudes de correccién de datos personales, y en
caso de que haya procedido la misma y que se haya acreditado la identidad del solicitante o, en su
caso, la personalidad juridica del representante legal, la Unidad de Informacién debera entregar un
documento original en donde se hagan constar dichas correcciones.

Al solicitante se le deberd notificar de la procedencia o de la improcedencia de la correccién en
términos del articulo 51 de la Ley.

OCHENTA Y CINCO.- El solicitante debera acudir personalmente a la Unidad de Informacion a
recibir la constancia de correccién de datos personales, y deberd acreditar su identidad; la*Unidad
de Informacién estara obligada a entregar dicha constancia dentro de los 30 dias-habiles siguientes
a la recepcion de la solicitud.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un-dato personal y por
consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial, ‘que debe ser protegida
por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sehalado en reiteradas ocasiones el Pleno
del Instituto no debe dejarse de lado que la proteccién no\es absoluta en todos los casos por
igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ‘ser|publico por cuestiones o razones de
interés publico que lo justifiquen.

Asimismo, por datos de caracter personal, debemos entender “toda informacion numérica,
alfabética, grafica, fotografica, genética,, acustica o de cualquier otro tipo, susceptible de
recogida, registro, tratamiento o transmision concerniente a una persona fisica identificada o
identificable”, como lo son_entre-otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial,
caracteristicas fisicas, .domicilio; nUmero telefénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,
afiliacion gremial, ereencias cientificas, religiosas o filosoficas, preferencias sexuales, estado de
salud fisico o mental, etc.

Ahora bien, y“estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que este Pleno no quiere
dejar de senalar\su conviccion, respecto de que la proteccion del ambito privado es el sistema
de derechos individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de
conciencia, expresion, transito y trabajo, la libertad de asociacion, los derechos de propiedad, la
inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera especifica
la proteccion de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccién de
datos personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el
que logre desarrollarse como persona.

Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la
libertad que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado
Democratico en su orden juridico reconoce y establece la separacién de un espacio privado,
donde ni la autoridad ni un particular pueden intervenir.
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En efecto, la Ley Suprema de la Unidn, establece el derecho a la proteccion de la vida privada y
de la honra y reputacion de las personas. Que la proteccion de la privacidad y de los datos
personales constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido,
es de la mayor importancia destacar que dicha proteccion se extiende a cualquier persona.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccién adecuada contra el posible
mal uso de su informacion."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevo derecho distinto y fundamental a la
proteccién de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”. Este nuevo derecho, ‘consiste en la
proteccion a la persona, en relacion con la utilizacién que se dé a su informacion personal, tanto
por entes publicos como privados. El derecho que puedan tener las personas a protegerse
frente a la intromision de los demas en esferas correspondientes a su, intimidad. El derecho a la
proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicion y\control sobre los datos
que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que/talesdatos van a ser objeto de
tratamiento por responsables publicos y privados{ Que se.esta a favor del derecho de
privacidad en el que los datos personales son una.forma de su-expresion.

Luego entonces, todo hombre tiene derecho a mantener para si de manera confidencial e
inviolable ciertas manifestaciones de su.vida. '‘Que 'sin su expreso consentimiento nadie puede
inmiscuirse dentro de este ambito personal,\salvo” que por disposicion de la Ley asi se prevea.
Sobre lo anterior, es que debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y
lo privado, a fin de garantizar_por un lado/la transparencia y el acceso a la informacién publica
como derecho fundamental, y por el otro proteger la privacidad, concretamente en una de sus
expresiones como lo-son los datos/personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacion esta destinada a proteger la esfera de accién de
los particulares respecto-de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacién publica, asi como el derecho
a la proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales
que contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero, o que
permiten su apertura en el caso del segundo.

En ese sentido, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer deba
prevalecer sobre el interés de proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones en las
que el bien que se busca obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio
que se causaria al o los particulares al vulnerar su derecho a la privacidad.

En este supuesto, por tanto, deben ponderarse el principio de maxima publicidad que mandata

el articulo 6° de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, Por lo que debe darse mayor peso al
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interés de la sociedad en conocer la informacién solicitada, que la posible afectacion al ambito
de las personas respectivas.

En efecto, en el tema de datos personales, es comiunmente aceptado que debe existir un
régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles,
algunos datos deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente
“protegidos”, en los que no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere
necesariamente del consentimientos expresos para su divulgacion.

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de protegidos y
hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular~De esta-manera, se
puede afirmar que el no acceso publico de datos personales no es absoluto;y que la\ley permite
de manera expresa su divulgacion o bien en consideracion del principio,de maxima publicidad
previsto en el articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del
Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de 'datos/personales cuya acceso publico
es permitido por existir razones de interés publico’que\lo justifican.

Efectivamente, si el acceso a determinada \informacion”en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la.gestion plblica y la rendicion de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a ‘la meéjora de la gestion publica y a la toma de
decisiones en las politicas gubernamentales y/o”permite incentivar la promocién en la cultura de
transparencia, resulta loable”permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el
caso de lo que ya se ha_expuesto por €jemplo la informacion sobre los soportes documentales
cobre las remuneraciones de-los servidores publicos, de sus propios nombres, el cargo que
ocupan, el lugar donde se “desempenan, conocer su grado de estudios o profesional, su
experiencia laboral 'y académica (curriculum), estos por citar solamente de entrada algunos
ejemplos.

En resumen ‘hay, informaciéon con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir
razones de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se integra
basicamente por datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para
este Pleno se estima que en el caso en estudio, la informacion que es materia de la litis entra
dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de interés
publico que lo justifican, ya que en cuanto a las razones existentes que resultan determinantes
para la publicidad de la informacion y para que asi suceda, se encuentran que deba conocerse
como regla general las pélizas de cheques junto con los nombres de los servidores publicos que
desempenan un empleo, cargo o comision en cualquier 6rgano publico, por lo que tenemos que
todo servidor publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la
Constitucion y las leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de
determinados derechos, dado que dicha funcion la realizan en el ejercicio de atribucioens
publicas, y en el manejo de recursos publicos, y por lo que hace a los proveedores su nombre y
montos que reciben su publicidad se justifica en virtud del origen de los recursos publicos que
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sustentan su pago, por lo que surge la necesidad publicar y de conocer algunos datos personales
de los mismos, como lo es los datos ya antes referidos.

Efectivamente como ha quedado expuesto ampliamente en el considerando anterior no existe
duda de la justificacion de la publicidad de la informacion materia de este recurso, que incluso
se ha establecido como un deber legal su publicidad por parte de los Sujetos Obligados, tal y
como ha sido ampliamente expuesto.

En esta tesitura, resulta oportuno como refuerzo de que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, el criterio del Poder Judicial de la Federacion, €n cuanto a los
principios que rigen dicho derecho fundamental, y entre los que se incluye. que“debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el riesgo
de dano sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dane sea'\mayor que el interés
publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que\del, analisis_sistematico de los
articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia,y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: |. La(informacién de los Poderes de la
Uniodn, 6rganos constitucionales autonomos, tribunales, administrativos federales y cualquier
otro organo federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos
de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse
como reservada o confidencial, y cuyo criterio es en los siguiente términos:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES| QUE" RIGEN ESE DERECHO.* De la declaracién
conjunta adoptada el 6 de diciembre.de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para
la libertad de opinion y_expresion,-€l representante de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacién en Edaropa.parala Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial de la
Organizacién-de Ados”Estados Americanos para la libertad de expresién, aplicable a la materia en
virtud de _lo_dispuesto en\el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” Gubernamental,” se advierten como principios bdsicos que rigen el acceso a la informacién
lossiguientes:-..\El"derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso
para\acceder_a’la informacién publica deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bajo costo; y, 3.
Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese
daiio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacién;
mientras que del andlisis sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: |. La informaciéon de los Poderes de la Unién, érganos
constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro
organo federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que
amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la
informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007.
Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 3| de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretaria: Miriam Corte Gémez.

*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, Tribunales Colegiados de Circuito,
p. 3345, Tesis: .80.A.131 A, IUS: 170998.
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Por todo lo anteriormente senalado, es que resulta improcedente categéricamente que de
manera general y total la informacién respecto a pdlizas de cheques, resulte de caracter
restringido en base al articulo 25 fraccion | como lo pretende establecer el SUJETO
OBLIGADO, es decir por ser de caracter confidencial al contener datos personales ya que si
bien es cierto la ley dispone que serd de caracter confidencial aquella que contenga datos
personales, lo cierto es que la ley permite que algunos datos aun cuando son _de caracter
personales sean de acceso publico al sublevar el interés social de la informacion, y en todo caso
la Ley obliga a realizar (si fuera el caso) las correspondientes "versiones publicas”, ‘por un
principio de maxima publicidad ante la existencia e interés de conocer informacion de.caracter
publica que transparente las acciones gubernamentales.

Efectivamente, mediante la entrega de "versiones publicas" 'se permite observar el
principio de maxima publicidad.

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes -documentales estan conformada
tanto por datos de acceso publico como por datos'de caracter-clasificado (restringidos), lo que
significa que la "totalidad del documento" no puede ser estimado como "no de acceso publico”,
por el contrario los SUIETOS OBLIGADQS en estas_circunstancias deben observar el principio
de maxima publicidad mediante la-entrega\ dé )"versiones publicas" de dichos soportes
documentales, a través de las cuales se~permite. €liminar o testar los datos clasificados a fin de
salvaguardar los bienes tutelados porila norma cuando existan fundamentos y motivos para ello,
y por la otra permitir el acceso ‘a los_demas datos de acceso publico, lo que permite un
equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos datos que tengan que
ver con la proteccién-de los-datos personales que en efecto deban de ser especialmente
protegidos mediante ‘la_confidéncialidad o aquella informacion que efectivamente cause un
perjuicio o dano sustancial“a los intereses protegidos y en la que en efecto dicho dano sea
mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion, mediante su reserva.

Siendo asi que Ja versiéon publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacién y los supuestos en los que si se motive la restriccién
correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos soportes documentales permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la
Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor
oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sdlo se niega la

informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacion pulblica como informacion clasificada, esta Ultima no es
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pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen
los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento
cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega
mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite disipar de entrada que no resulta justificable la clasificaciéon de
la informacion en su totalidad, sino por el contrario se debe permitir su acceso en
version publica. Dejando claro que los datos como el nombre para el caso de
persona fisica o la razén social de persona juridica colectiva asi como los\montos
que se paguen son de acceso publico.

Y si bien en resulta procedente en algunos casos testar o suprimir algunos datos, personales
dentro de la version publica de los soportes documentales, debe dejarse claro que ello es para
el caso de las personas fisicas, ya que los datos personales no aplica para las personas morales o
juridico colectivas. Por lo que para esta Ponencia resulta’ procedente realizar algunas
consideraciones al respecto, mismas que a continuacion se/desarrollan.

Que en el caso de personas morales o juridicas-/Colectivas ‘estas tienen un nombre Legal que
atiende a la denominacién o razon social que solo lo\hace identificable para la realizaciéon de sus
propias actividades, en donde significativamente'\las empresas con la finalidad de mayores
clientes su mayor objetivo es la propia-publicidad”de las mismas, por lo que no seria atendible
la clasificacion de dicho dato. Ahora-bien\no_pasa desapercibido que un persona juridico
colectiva actia bajo un representante legal “ en cuyo caso tampoco puede considerase el
nombre como confidencial ya_que _en-caso de incumplimiento de obligaciones derivadas del
contratos estos también, estdn constrefidos al contrato, ya que cuando se interpone juicios o
procedimientos se actua con_el.representante legal es por ello que resulte necesario conocer
quién es el representante legal“de dicha empresa, en consecuencia tampoco puede resultar
puesto que al"momento”de realizar una contratacion, con un organo publico deben estar
consientes/que ello_implica que algunos datos deben ser del escrutinio publico, ello por la
prestacion del servicio o bien que ellos proporcionaran con la finalidad de obtener un lucro
proveniente de recurso publicos de la empresa que representan, por lo que desde que acepta
la contratacion efectivamente se encuentran expuestos algunos datos que la Ley asi lo permite,
pues resulta de mayor interés conocer el buen uso de los recursos publicos y conocer el buen
desempeiio de las funciones publica

Que el domicilio que estas tienen va en funcién del domicilio donde se centran sus actividades,
es decir donde realizan las actividades comerciales, por lo que este domicilio es conocido como
el domicilio fiscal.

Que en el caso del Registro Federal de Contribuyente (RFC) identifica su registro ante la
autoridad hacendaria respecto a las actividades a que realiza como persona juridica, en
consecuencia es importante dar a conocer con la Unica finalidad de conocer si la empresa
licitadora ganadora no represento una ventaja comercial sobre el costo de la contratacion ante
los demas licitadores participantes, por no contar con el mismo, ademas genera confianza,

82



EXPEDIENTE: 01664/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

nf

O

certidumbre y credibilidad a los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS
contraten con personas debidamente inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos
que le son retenidos y que no se trata solo de empresas fantasma creados Unicamente para la
finalidad y obtencion de un lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento
de obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser
sancionado con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacién con una persona juridica colectiva es
claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un datos personal que\atribuya su
clasificacion en términos del articulo 25 fraccion |. Ahora es pertinente considerar-que\para el
caso de las personas fisicas el nombre no puede considerarse confidencial-en, base.a que una
negociacion que tiene que ver con un ente publico, puesto este esta supeditado al interés
general de conocer las contrataciones que realiza el SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacion de datos’personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales—especialmente protegidos es
aplicable solo a personas "fisicas" no asi a personas morales’ o juridico colectivas, ello en
términos del articulo 2 fraccion Il que dispone“que'‘se‘\entendera por datos personales "la
informacion concerniente a una persona fisica, \identificada o identificable"; es decir es una
cualidad o atributo de una persona fisica o“persona. humana. Sirven de sustento esta afirmacion
los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA/ INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS/DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN
DERECHO PARA/ LAS PERSONAS FiSICAS MAS NO DE LAS MORALES
(AUTORIDADES RESPONSABLES).*

De la interpretacion” sistématica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia, y Acceso, a la Informacion Publica Gubernamental, en relaciéon con el Acuerdo
General .76/2003, del-Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero\-transitorio” del Acuerdo General 30/2003, que establece los o6rganos, criterios y
procedimientos”institucionales para la transparencia y acceso a la informaciéon publica para ese
organo\del Poder Judicial de la Federacién, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito, se
advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccién de los datos
personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, el que dicté los acuerdos correspondientes, estableciendo en relaciéon con los
datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal derecho, al hacerse
publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicién de manera expresa, e impuso
a los drganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer acuerdo que dicten en los asuntos de
su competencia, sefialen a las partes el derecho que les asiste para oponerse, en relacién con
terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la falta de oposicion conlleva su consentimiento
para que la sentencia respectiva se publique sin supresion de datos; de donde se concluye que
la proteccién de los datos personales de referencia sélo constituye un derecho para
las personas fisicas, pues asi lo sefiala la fraccién Il del articulo 3 de la ley
mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse la informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo asi a las
personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia de
Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. |12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano
Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, noviembre de 2003, pdgina 1065.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE LA LEY-FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO
A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS.*
Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos, los sujetos de la
norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sin6'que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o\privarse.de un beneficio)
desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion/ll, y 18, fraccion II, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la protecciéon de datos personales” de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no, violan\laindicada garantia contenida en el
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados, Unidos Mexicanos, pues tal distincién se
justifica porque el derecho a la proteccién -de/los datos personales se refiere
tUnicamente a las personas fisicas\por estar-encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de ld intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una jgudldad juridica”entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estdn en situaciones-de 'derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales,
entre ellos el del patrimonio\y su confidencialidad, es una derivacién del derecho a la
intimidad, del cual (nicamente goza el individuo, entendido como la persona
humana.

Amparo en‘fevisién 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: josé
Fernando Franco Gonzdlez.Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Analisis de la fraccion 1l del articulo 25 que dispone que es confidencial cuando asi lo
consideren otras disposiciones legales:

De acuerdo con lo anterior, la fraccién Il del articulo 25 busca proteger aquellos intereses que
se encuentran tutelados expresamente por otros ordenamientos legales de tal forma que para
clasificar informacion con fundamento en dicha fraccion del articulo 25 se requiere que exista
una disposicion juridica que le otorgue el caracter de clasificada a la informacion de que se trate.
Asi pues, la difusion de la informacién que es confidencial por disposicion expresa de un
ordenamiento legal, causaria un dano al interés especifico que resguarde dicha ley.

Es de hacer notar que existe un principio general de Derecho y de interpretacion de la ley
llamado “principio de reserva de ley”. Dicho principio establece que cuando el legislador, ya sea
en su caracter de constituyente o de legislador ordinario, hace referencia a la regulacion que se
hace en otra “ley”, se entiende que se refiere a una ley en sentido formal y material, es decir, a
un ordenamiento juridico con las caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad,
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pero que ademas haya sido expedido a través del proceso legislativo establecido en la
Constitucion.

Para el caso que nos ocupa, la fraccion |l del multicitado articulo 25 de la Ley el mismo solo
resulta aplicable cuando por disposicion legal sea considerada como Confidencial, por lo que al
respecto los criterios varias veces invocados disponen que solo opera cuando la informacion
respectiva se encuentra dispuesta en una norma como confidencial, por lo que para que dicha
hipotesis normativa se actualice los titulares de las unidades administrativas deberan fundar la
propuesta de clasificacion ante el Comité de Informacion del Sujeto Obligado ‘senalando el
articulo, fraccion inciso y parrafo del ordenamiento juridico que expresamente leotorga ese
caracter.

Por lo tanto, el SUJETO OBLIGADO como ya se dijo no acredita cual es| la disposicién legal
que establece la confidencialidad de la informacion sobre pdlizas, de, cheques; por el contrario
como ya quedo ampliamente expuesto es informacion de aceeso publico.

De lo anterior se advierte que no existe disposicion’ normativa que prevea la confidencialidad
para dar a conocer la informacion materia de la controversia;-luego entonces no existe la calidad
de confidencialidad contemplada en Ley y por ende no aplica dicho deber normativo.

Analisis de la fraccion Il1 del articulo\25 que\dispone que es confidencial cuando se
entregue a los sujetos obligados bajo promesa de secrecia.

En este sentido basta senalar' que EL SUJETO OBLIGADO no manifiesta que haya datos en
los soportes sobre pélizas de cheques, con promesa de secrecia, por lo que es de senalar que al
tratarse de informacién-publica.derivada del ejercicio de sus funciones, los servidores publicos
responsables de su, elaboracién-o control, pero que no tienen atribucion de establecer clausulas
de confidencialidad dadala maturaleza de la informacion relacionada con el manejo de recursos
publicos en”el’que_se'soporta contablemente un gasto, ya que ello constituye una violacion a la
Ley.

Sin embargo, suponiendo sin conceder que existiera la misma no significa que resulte valida en el
derecho de acceso a la informacion, dado que debe estar debidamente sustentada. Por lo que
de igual forma, la confidencialidad a que alude el articulo 25 Ill de la Ley se refiere a la
proteccion datos relacionados con el patrimonio de una persona fisica o moral que no provenga
de recursos publicos, por consiguiente solo puede aplicar cuando comprenda hechos y actos
de caracter econdmico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona y que
pudieran ser Utiles por ejemplo, con relacion al manejo del negocio del titular de dichos datos,
no asi sobre los recursos que recibe por parte del erario.

En conclusién como ya se dijo la propia Ley de Transparencia citada prevé las causales por las
cuales puede negarse el acceso a informacion en posesion del SUJETO OBLIGADO, las
cuales para este Organo Colegiado deben acreditarse cabalmente, por constituir excepciones al
derecho de acceso a la informacion, esto es, no basta que el SUJETO OBLIGADO, haga
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mencion al precepto que sustente la clasificacion, toda vez que resulta necesario que aunado a
ello, se funde y motive que la informacion solicitada se ubique en el supuesto invocado, por lo
que se desestima el argumento del SUJETO OBLIGADO al considerar que la informacién
solicitada tiene el caracter de confidencial sin observar el principio de maxima publicidad.

Finalmente, en este punto de la litis este Pleno no quiere dejar de senalar que la clasificacion por
confidencial alegada por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta no fue realizada conforme
a los términos y formas establecidas en la Ley de Transparencia invocada, al no haberse emitido
el acuerdo de clasificacion respectivo por el Comité de Informacion estipulado en ‘el articulo 30
de la LEY y en consonancia no se observo lo dispuesto en los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso-a la Informacién
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion'Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién.que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a\la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, CUARENTA /¥ SEIS, \CUARENTA Y SIETE,
CUARENTA Y OCHO ya invocados en el considerando anterior:

En base a lo expuesto, si bien el SUJETO OBLIGADO sustento como negativa para dar la
informacién en este rubro, el hecho de que la ‘misma)es clasificada, pero como ha quedado
evidenciado por este Pleno lo cierto es que tal informacién es publica y por lo tanto, este Pleno
desestima la clasificacion alegada por-el SUJETO OBLIGADO sobre la totalidad de la
informacion respecto a pdlizas de/cheques,\son~ informacion de caracter publica que debe
ponerse a disposicion del ahora RECURRENTE en su version publica.

Asimismo, para este Pleno“resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que
entregue la informacién.solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta
procedente la entrega.-enlamodalidad electronica o automatizada (SICOSIEM) a fin de
“privilegiar” el“ejercicio.del.derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la
Constitucién ¢y la".Ley,a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad encel ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica salvo que de manera fundada y motivada
des justifique lo contrario. Informacion que debera realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia8, a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

8 El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que
ha dispuesto lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios
electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacién, a través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su
"Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la informacién que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes."
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NOVENO.- Anilisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del
recurso.

Ahora bien, a continuacion se pasa al andlisis y determinacién respecto del inciso c) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente
recurso,

Por todo lo anteriormente senalado, es incuestionable que se actualiza la hipotesis prevista en la
fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia, al no haberse entregado la informacion
solicitada por EL RECURRENTE, ante el argumento infundade—de\ EL-SUJETO
OBLIGADO de haber clasificado la informacion, y que como ya quédo motivado y fundado,
existe una permision constitucional para permitir su acceso publicoy'en su\versidn publica

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos/6° segundo,parrafo, fracciones | y IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;” 5°\parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado ‘Libre y“-Soberano de México, asi como
articulos 1, 7 fraccion |, 56, 60 fraccion VII, 71 fracciones\| “y-75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México,y Municipios, este Pleno, y con base en los
fundamentos y razonamientos expuestas ‘en los._anteriores Considerandos, este Organo
Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente €l Recurso de Revisiéon y fundado los agravios de EL
RECURRENTE:  en términos de los Considerandos Sexto, Séptimo y Octavo de la presente
resolucion.,

SEGUNDO:- Se REVOCA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
en términos del considerando Sexto y Séptimo de la presente resolucién.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye
a EL SUJETO OBLIGADO para que entregue 2a EL RECURRENTE, el documento soporte
que contenga la siguiente informacion:

e Copias de las polizas de cheques emitidos por el DIF municipal de la presente

administracion, por el periodo que comprende del 18 (dieciocho) de agosto del ano
2009 (dos mil nueve) al dia 17 (diecisiete) de noviembre de 2010 (dos mil diez), fecha
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ésta Ultima, que corresponde a la fecha de la solicitud de informacién, segiin se asent6
en el antecedente nimero | de esta resolucion.

En todo caso la entrega de la informacion debera hacerse en los términos expuestos en los
Considerandos de esta resolucion, en cuanto a la version publica y modalidad de entrega.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento, a lo antes
sefalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y, Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la‘facultad de
este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del-Estado de
México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran (en, incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por’hacer caso omiso
de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan Aos. articulos 82 y 86 del mismo
Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese 2 EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien-debera cumplirla dentro del plazo de
quince (I5) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion|Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del'¢conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion”le“pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las-disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTISIETE (27) DE ENERO DE
DOS MIL ONCE (2011) CON EL VOTO A FAVOR ROSENDOEVGUENI
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MONTERREY CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ,  COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS
CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO Y AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION DE MYRNA ARACELIi GARCIA MORON, COMISIONADA; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL Y
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA /CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

AUSENCIA JUSTIFICADA

MYRNA ARACELI.GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENTE
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTISIETE (27) DE

ENERO DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01664/INFOEMI/IP/RR/2010.

89




