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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacién de los recursos de revision
01147/INFOEM/IP/RR/2010, 01151/INFOEM/IP/RR/2010 y 01152/INFOEM/IP/RR/2010,
promovidos por el C. | GG " 0 sucesivo “EL
RECURRENTE”, en contra de la falta de respuestas del AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se pracede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fechas 16 de julio y 11 de agosto de 2010, “ELL RECURRENTE” presentd a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en
lo sucesivo “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitudes de acceso a
informacion publica, mediante las cuales solicito- le fuese entregado a través del
sistema automatizado SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito:

1. “Copia simple digitalizada de todas las facturas cubiertas por el ayuntamiento correspondientes a la
partida presupuestal 3301, 3302, 3304, 3306 y 3307 del 1 de abril de 2010 al primero de julio de 2010”

(sic)
2. “Copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todas las facturas correspondientes a la

adquisicion de ropa, vestuario,.uniformes o prenda de vestir ingresadas a la Tesoreria Municipal, DIF y
ODAPAS del primera de Enero de 2010 a la fecha”. (SicC)

3. “Una relacion de los'gastos realizados por el gobierno municipal, en sus diferentes areas, con motivo
del primer informe de gobierno del presidente municipal, asi como copia simple de las facturas que

sustentan dichos gastos”. (SiC)

Las solicitudes de acceso a informacion publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SICOSIEM” y se les asigno los numeros de expediente
00281/NEZA/IP/A/2010, 00303/NEZA/IP/A/2010 y 00304/NEZA/IP/A/2010.

II. De las constancias que obran en los expedientes y de la revision de EL SICOSIEM
se observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a ninguna de las
solicitudes.
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[ll. Con fechas 7 y 8 de septiembre de 2010, EL RECURRENTE interpuso los recursos
de revision, mismos que EL SICOSIEM registr6 bajo los nimeros de expediente
01147/INFOEM/IP/RR/2010, 01151/INFOEM/IP/RR/2010 y 01152/INFOEM/IP/RR/2010
y en los cuales manifiesta los siguientes agravios y motivos de inconformidad:

“No hubo respuesta del Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado no dio respuesta a la presente solicitud de informacién en los tiempos establecidos en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado-de México, por lo que solicito se
declare procedente el presente recurso de revision y se ordene al-sujeto obligado la entrega de la
informacidn solicitada en los mismos términos en que fue requerida.

Asimismo, solicito se emita un emplazamiento a los servidores publicos habilitados para que den atencion
a las solicitudes de informacion en los tiempos establecidos ‘en'la ley o se les inicie procedimiento
administrativo de sancién en caso de que haya habido omisién deliberada para no dar cumplimiento a

dicho ordenamiento legal”. (SicC)

IV. Los recursos 01147/INFOEM/IP/RR/2010, 01151/INFOEM/IP/RR/2010 vy
01152/INFOEM/IP/RR/2010 'se-remitieron electronicamente siendo turnados, a través
de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de
que formulara y presentara los proyectos de Resolucién correspondientes.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informes Justificados para manifestar lo que a su
derecho le asista y.le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver los presentes recursos de
revisién interpuestos por el C. “ conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccidén V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion I;

72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta,-ni.aportd Informes
Justificados para abonar lo que a su derecho le asista y/le-convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar_el-presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente'y.tomando en consideracién la falta de
respuesta y de los Informes Justificados por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fuera procedente las
cuestiones procedimentales de-los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de’ interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las-causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propianorma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente
valoracion quepermitira entrar al fondo o no de la cuestion.

Dicha cuestion tiene. que ver con la acumulaciéon, misma que se entiende como la
figura procesal por-virtud de la cual existen en dos o mas causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o
controversia.’

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias
0 contradictorias.

! Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacién”, “Acumulacién de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porraa,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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Y es el caso concreto que las tres solicitudes de informacion en todo su trayecto
procesal son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica
tanto como solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO
OBLIGADO como tal y como autoridad impugnada; practicamente la misma materia de
la informacién solicitada y de los agravios manifestados en los escritos de interposicion;
y, finalmente, la misma autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacion de dichos recursos de-revision.
Aunque existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: las fechas de presentacion delas solicitudes de
informacion y de interposicion de los escritos de los recursoes, el misme domicilio como
solicitante y recurrente para efectos de notificacion, entre otros.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresién
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisidn que
Deberan Observar los Sujetos Obligados.porla-Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte
cuando:

a) El solicitante y la‘informacién referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales de los presentes recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad-de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a las solicitudes
presentadas y a los agravios manifestados por “EL-RECURRENTE”, resulta aplicable
la prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que se le niega
injustificadamente la informacion. El analisis de dicha causal se har4d mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente-Resolucién para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme-al articulo' 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por.virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso-de revision.

“Articulo 72. El ‘recurso-de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, 0. via electréonica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de. 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
la que debié EL SUJETO OBLIGADO responder, asi como la fecha de interposicion de
los recursos, éstos se presentaron dentro del plazo legal antes citado.

Como tercera consideracioén, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:
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“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por-escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales_exigidos, por-la disposicion legal antes
transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la'Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de-revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso.sera’'sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezea o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo de los asuntos.

Dicho lo anterior, los recursos son en términos exclusivamente formales procedentes.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.
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QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuestas por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad. en los
términos de que no se le entrego la informacién que solicito.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la'Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO- para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender
las solicitudes de informacion solicitadas.

Al respecto, las solicitudes se reducen a conocer las facturas pagadas por el Municipio
con recursos correspondientes a la partida presupuestal 3301, 3302, 3304, 3306 y
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3307, asi como las facturas correspondientes a la adquisicion de ropa, vestuario,
uniformes o prenda de vestir ingresadas a la Tesoreria Municipal, DIF y ODAPAS,
ademas de una relacion de los gastos realizados por el Gobierno Municipal en sus
diferentes areas con motivo del primer informe de gobierno del Presidente Municipal y
las facturas que sustentan dichos gastos.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado” mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como-un-contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su  régimen, interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nuamero .de. regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(-.))

Il. Los municipios estaradn.-investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos .tendran. facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;
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c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccién VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcidén o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuande menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

(...)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se-formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de-valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la-administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, ‘que seradn cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

(-.))

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;”

En forma consecuente, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que:
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“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la-ecompetencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las
leyes que de ellas emanen”.

“Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las-atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demés disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos'que sefiala la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado; de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a que. se refiere el articulo 139 de este ordenamiento”.

“Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les-pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(-.))

Los recursos que integran ‘la”hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o-por quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

“Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demads circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos auténomos.

10
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Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”.

Ahora bien, de manera mas precisa la Ley Organica Municipal del Estado.de México
sefala que:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de Ley, y controlar. a través del presidente y sindico la
aplicacion del Presupuesto de Egresos del municipio;

XIX. Aprobar su Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(...)".

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacidon de los diversos asuntos de la administracién
municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.

(-.))

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudaciéon de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesién de su cargo, recibira la hacienda publica de
acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitira un ejemplar de
dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
y al archivo de la tesoreria.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

11



EXPEDIENTES 01147/INFOEM/IP/RR/2010,

ACUMULADOS: 01151/INFOEM/IP/RR/2010 y
n f@ 01152/INFOEM/IP/RR/2010
RECURRENTE: [
nstituto de Feceso a e Informacion @l SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

(..

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

(..)".

Asimismo, esta informacion debe estar prevista en el presupuesto de egresos de cada
uno de los municipios, esto de conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de
México v Municipios, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de este Cdodigo, Ley de Ingresos ‘del“Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(...)

XXI. Hacienda Publica. A la obtencién, administracion y. aplicacion de los ingresos publicos del
gobierno, en el ambito de su competencia;~que se conforma por las contribuciones, productos,
aprovechamientos, bienes, propiedades'y derechos que al gobierno, estatal o municipal le
pertenecen y forman parte de su patrimonio:

(..)".

“Articulo 351. Los principales <resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periédicamente por la-Secretaria'y por las tesorerias.

Los Avuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan publicar en
la "Gaceta Municipal”~de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas gue lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para
los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del aio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto”.

De conformidad con las disposiciones transcritas, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

Por tanto la informacién relacionada con las solicitudes de origen, debe obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO, debido a que éstas tienen que ver con el ejercicio
de recursos publicos y los motivos de su erogacion.
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Por otra parte la Ley de Transparencia y Acceso_a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios sefiala:

“Articulo 7. Son sujetos obligados:

(...)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracidn publica municipal;

(...)

Los sujetos obligados deberan hacer puablica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos puhlicos; asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de.dichosrecursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus. acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.”

Procede ahora analizar el d&mbito competencial de EL SUJETO OBLIGADO para
generar, poseer o administrar la informacion relativa a las facturas pagadas por el
Municipio con recursos correspondientes a la partida presupuestal 3301, 3302, 3304,
3306 y 3307, asi como.-las-facturas correspondientes a la adquisicion de ropa,
vestuario, uniformes ‘0 prenda-de vestir ingresadas a la Tesoreria Municipal, DIF y
ODAPAS, ademas de una relacion de los gastos realizados por el Gobierno Municipal
en sus diferentes. areas con motivo del primer informe de gobierno del Presidente
Municipal y las facturas-que sustentan dichos gastos.

Lo anterior tiene su apoyo en el Capitulo 3300 asi como en sus diversos rubros, los
cuales se refieren a rubros de “Servicios de Asesoria, Consultoria, Informaticos,
Estudios e Investigaciones” mismos que tienen que ver con las asignaciones
presupuestarias, dicha informacion fue localizada en la pagina
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2009/ene073.PDF, en donde obra el
MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO (OCTAVA EDICION) 2009, en el cual se menciona la referida
Partida 3300.
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3103 Servicio de Energia Eléctrica.
Blo4 Servicio de Agua,
3105 Gastos Menores de Oficina. _ _ .
Bloe  _ Servicios de Radiolocalizacion y Telecomunicacion.
3107 Servicios de Lavanderia, Limpieza. Higiene y Fumigacion.
3109 Servicio de Cloracion de Agua. o
B3 Servicios de Conduccian de Sefales Analogicas y Digitales.
3114 Servicio de Energia Eléctrica para Alumbrado Pablico.
3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO
3201 Arrendamiento de Edificios, Locales y Terrenos.
3203 Arrendamiento de Maquinaria y Equipo.
13204 Arrendamiento de Equipe y Bienes Informaticos.
3205 _ o Arrendamiento de Vehiculos. _ . _
3207 == TS Financiera, . - .
3208 Arrendamienco de Equipe para el Suministro de Sustancias y Productos HRUCOS.
SERVICIOS DE ASESORIA, CONSULTORIA, INFORMATICOS, ESTU S E
(3300 INVESTIGACIONES ) _
33 . Asesorias #:ksot::iadas a Convenios o Acuerdos.
3302 _ - ervicios Informaticos.
3303 Servicios Estadisticos y Geogralicos,
8304 i o Estudios e Investigaciones.
3306 Estudios y Analisis Clinicos.
B307 o Capacitacion,
i:‘l]-OB _ Inscripciones y Arbitrajes. 7 R 7
P - SERVICIOS COMERCIAL, BANCARIO, FINANCIERO, SUBCONTRATACION DE
I3400 . _ SERVICIOS CON TERCEROS Y GASTOS INHERENTES
i340l Almacenate, Embalaje y Envase.
3402  Fletes y Maniobras.
3403 Servicios Bancarios v Financieros.

Seguros ¥ Flanzas

) ng—re nte desde
01/04/2009

Por su parte el clasificador del objeto del gasto prevé lo siguiente:
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Cqe

10 SERVICIQS DE ASESORIA, CONSULTORIA, INFORMATICOS, FSTUDIGS E INVESTIGACIONES

T et i . — e awery v weme [ per e mmr g e

sorsi'tort aformiricos estidios & investizaciones.

3300 Asesorias Asociadas = Convenlos o Acuerdos, Azignacioncs destinadas a cubriv el costo de servitio: profesionzles v
TRCHICOS POT conceplo de asesoria, consultoria. auditoria, consulta y asistencia e iatercambio en materia juridica, econamica,
coniatie. Jde inganisria, afquitectira entre otras, requeridas para el cumplimiente de cormpramisos fornalizados mediante
CONVENIDS O JCUerdos,

3302 Servicios Informaticos. Asignaciones destinadas a cubriv €l costo de los servicies profesionales pary o desrrollo de
sistermas. sfuns © pignas de bternen. procesaniicnto y elsboracién de pregravit. plancs y grificos por compuradara,
repreducion da informacion en medios magneticos, mantenimienio de sivies y de paginas “Web”. a8l como ¢ mantenimiento y
SOpGrTe 2 108 SISTemas y prograrmas ya exisientes.

3303 Serwoioy Estadisticos y Geoprafiess. Asignaciones destinadzs a cubrir el costo de los semvicios profosionales,
refacionados on fy informacion estadistica y peogratica. Se incluyen estudios e investigacianes astadistieas v pengrifiess, voelos
fotagrametricns v de teladereccion, servicing o medicion castal, entre orros.

330 Brwdins e favestgaziones. Augraciones dostnadas a cubeir el costo de lps servicos profesisnales por coneapio de

ziones do caracler sodoacondmice. ientfico, juridico, disedo da sstategias de mercdotecniz, mdlisis de

TARMCRAD, ANTIE PIRDT

egiudiog & st

3305 Eswweiosy Andisis Clinicos, Asignacidn pars subrir of costo a terceras por servicias prestados en inataria de estudios o
arahnis flecst asi coms s aplicades al personal de los cuerpos de seguridad publica municipal.

3307 Capacracion, Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios profesionaies por concepto de preparacion e
mparticon de cursas de capaciaacion, scufalizacidn y formacion académica de los servidores publicas en territorio estatal
nacional e niernavional. Incluye el page de inscripciones y colediaturas,

3108 eserincones y Arbitrajes. Asignaciones desinadas & cubrir inscripciones y arbitrajes que se generan por i parmicipacion
de las selerdiones denoruvas. en las diferenzes categorias de las ramas varoniles y femeniies

De esta forma, se.procede a realizar un andlisis del marco juridico que rige a EL
SUJETO OBLIGADO por cuanto hace a servicios de asesoria, consultoria,
informaticos, estudios e investigacion por parte del Ayuntamiento.

Primeramente resulta necesario mencionar que los municipios en esta entidad
federativa, segun lo establece el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, cuentan con un amplio marco de atribuciones.

“ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
(-..)
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XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, v controlar a través del presidente v sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base alos ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

(..)”

Ahora bien, como establece la fracciéon XVIII del articulo anterior, el municipio puede
disponer de su hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las leyes.
Dicho precepto legal, sélo viene a reiterar lo que el articulo. 129 -parrafos primero,
segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado. Libre 'y Soberano de
México, prevén en materia de aplicacion de recursos econdmicos.

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autébnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones” de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualguier naturaleza y la.cantratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores _condiciones-disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias-pertinentes.

Cuando las licitaciones a.las que hace referencia el parrafo anterior no sean idbéneas para
asegurar dichas condiciones;.las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para-acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita _en la gue se expresara la partida del
presupuesto _a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”.

Del precepto citado, se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

¢ Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez.

17



EXPEDIENTES 01147/INFOEM/IP/RR/2010,

ACUMULADOS: 01151/INFOEM/IP/RR/2010 y
n f@ 01152/INFOEM/IP/RR/2010
RECURRENTE: [
nstituto de Feceso a e Informacion @l SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI

MONTERREY CHEPOV

¢ Que todo tipo de prestacion de servicios de cualquier naturaleza se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas.

e Que cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar dichas condiciones,
las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos. y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y
los 6érganos autbnomos.

e Que dichos aspectos, denotan que las compras, servicios Yy las obras que
contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e
importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten
grandes cantidades de recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras
publicas, por parte del cualquier 6rgano publico, deben guiarse a través de un
instrumento juridico administrativo 'que brinde eficiencia y transparente la
actuacion administrativa.

Ahora bien, del alcance de los fundamentos de la norma tuvo respecto del MANUAL
UNICO DE CONTABILIDAD.GUBERNAMENTAL en el cual se menciona la referida
Partida 3300, como ya-quedo_asentado es la prestacion de servicios de asesoria,
consultorias, informaticos,estudios e investigacion.

Acotado lo anterior, cabe sefialar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, el que regula las
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y
la contratacidn de servicios de cualguier naturaleza, que realicen:

(-..)
lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
(-..)

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos
y servicios, quedan comprendidos:
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(..

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion-de' lasfunciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacién racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales ‘administrativos deberan
programar sus adquisiciones, arrendamientos y_servicios, .tomande en consideraciéon, seglin
corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecides en.el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijades por ‘el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accidn establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para-cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias,—entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de-adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas de lo
establecido en otras disposiciones.legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y.servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades de
operacion;

Il. Los recursos financieros-y materiales y los servicios con los que se cuente;
lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y ejecucion
de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus programas anuales y
proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.
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Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucién
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademas de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se
establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de
estos controles, es precisamente que todo pago realizado. se hara mediante orden
escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en
el marco juridico aplicable, se prevé la imposicién legal de' que las contrataciones
formen parte de un proceso de planeacion.

En este contexto, cabe sefialar que lo solicitado . por el hoy RECURRENTE, guarda
relacion con lo expuesto, ya que precisamente l0 _que se requiere es que se le
proporcione copia digitalizada las facturas ‘pagadas por el Municipio con recursos
correspondientes a la partida presupuestal 3301, 3302, 3304, 3306 y 3307, asi como
las facturas correspondientes a la adquisicién de ropa, vestuario, uniformes o prenda
de vestir ingresadas a la Tesoreria-Municipal, DIF y ODAPAS, ademas de una relacién
de los gastos realizados_por el Gobierno Municipal en sus diferentes areas con motivo
del primer informe de-gobierna del Presidente Municipal y las facturas que sustentan
dichos gastos.

Luego entonces, este Pleno estima que la solicitud corresponde a entregar de manera
digitalizada facturas en relacion al soporte de gastos realizados por EL SUJETO
OBLIGADO, asi como una relacion de gastos realizados por el Gobierno Municipal, con
motivo del Primer Informe del Gobierno del Presidente Municipal.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE
atiende directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de
los egresos, en este caso de EL SUJETO OBLIGADO, es decir sobre la contabilidad
municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de
forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere precisamente a
los gastos realizados por EL SUJETO OBLIGADO en la presente administracion,
destinados a servicios de asesoria, consultoria, informaticos, estudios e investigacion,
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asi como las facturas correspondientes a la adquisicién de ropa, vestuario, uniformes o
prenda de vestir ingresadas a la Tesoreria Municipal, DIF y ODAPAS, ademas de una
relacion de los gastos realizados por el Gobierno Municipal en sus diferentes areas con
motivo del primer informe de gobierno del Presidente Municipal y las facturas que
sustentan dichos gastos. Por lo que en este sentido se trata de informaciéon que es
factible o que si podria ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el-ambito. de sus
atribuciones y que consiste en la comprobacion del gasto .efectuadoe.- por dicho
Ayuntamiento.

Por lo que de conformidad con la Ley de la materia, segun lo-mandatan los articulos 11
y 41, con relacién a los articulos 2 y 3, se prevé que-el Derecho-de Acceso a la
Informacién, se materializa en el derecho de acceso a toda. documentacion que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion
de los Sujetos Obligados.

Hecho lo anterior, corresponde abordar: el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion,consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

Sin embargo, debe precisarse a, EL SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion clasificada se debe. someter a consideracion del Comité de Informacion
para su clasificacién'y notificar-el acuerdo respectivo al solicitante, lo anterior en
términos de lo dispuesto porla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén
Publica del Estado de-México y Municipios, que dispone:

“Articulo 28. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacidén se encuentra en alguna o algunas de
las hipotesis previstas en la presente Ley. ”

“Articulo 30. Los Comités de Informacidén tendran las siguientes funciones:
(---)

IIl. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(-..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendran las siguientes funciones:
(---)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;
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(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:
I. Localizar lainformacién que le solicite la Unidad de Informacion;

(-..)

V. Integrar v presentar al Responsable de |la Unidad de Informacién la propuesta-de clasificacion
de informacién, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no._se encuentre en los
supuestos de informacién clasificada; y

(...).”
Corresponde al Servidor Publico Habilitado elaborar el proyecto de clasificacién a la

Unidad de Informacién, ésta exponerlo al Comité de Informacion y éste confirmar,
modificar o revocar la clasificacion propuesta.

Numerales 1, 2 y 3. Las facturas-pagadas  por_ el Municipio_con_recursos
correspondientes a la partida presupuestal 3301, 3302, 3304, 3306 y 3307, asi
como las facturas correspondientes ‘a la adquisicién de ropa, vestuario,
uniformes o prenda de vestiringresadas a la Tesoreria Municipal, DIF y ODAPAS,
ademas de una relacion de_los gastos realizados por_el Gobierno Municipal en
sus diferentes areas con _motivo del primer informe de gobierno del Presidente
Municipal v las facturas_gue sustentan dichos gastos. No hay duda de que EL
SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacion documentada en los archivos a cargo
y la misma es de naturaleza publica porque se vincula al régimen de transparencia de
los recursos publicos.

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE
atiende directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de
los egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO, es decir sobre la contabilidad
municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de
forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere precisamente a
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO en la presente administracion,
destinados a la partida presupuestal 3301, 3302, 3304, 3306 y 3307, asi como las
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facturas correspondientes a la adquisicion de ropa, vestuario, uniformes o prenda de
vestir ingresadas a la Tesoreria Municipal, DIF y ODAPAS, ademas de una relacion de
los gastos realizados por el Gobierno Municipal en sus diferentes &reas con motivo del
primer informe de gobierno del Presidente Municipal y las facturas que sustentan
dichos gastos, y que se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido
se trata de informacion que es factible o que si podria ser generada por.el SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones y que consiste en-la_comprobacion del
gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE
respecto del soporte documental (facturas) es informacion-publica -aunque no de oficio,
pero vinculada a ésta- y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio
en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos
en materia gastos.

En efecto, la informacién solicitada es informaciéon publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho-ala informacién en su vertiente de
derecho de acceso a la informacion publica; tiene'como obijetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el
articulo 134 de la Constitucidn General, ya sefialado en parrafos precedentes, y que por
su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos.-econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito “Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién
publica deberd ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la
administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar Ia
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede, en su caso, obrar las
facturas de la partida presupuestal en sus archivos.
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¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, y
se trata del soporte documental sobre el cual se puede vincular o desprende la
informacion de oficio.

Luego entonces, este Pleno estima que la solicitud corresponde a entregar de manera
digitalizada las facturas en relacién al soporte de gastos realizados por-el SUJETO
OBLIGADO asi como la relacion de gastos. Y en los casos que.asi procedan, se
entregara la versién publica de los documentos sefialados atendiendo lo que estipula al
respecto la Ley de la materia.

En la version publica se debera testar, los siguientes datos, personales: el Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro.Poblacional, domicilio, entre
otros datos personales que sean susceptibles de-clasificarse.

En la version publica deberd dejarse a la vista de.EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacién puablica: el nombre del proveedor del bien o del prestador del
servicio facturado, el tipo de bien-0 servicio proporcionado, el monto pagado por
aquéllos, el calculo de impuestos pagados, el domicilio fiscal del contribuyente, etcétera.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso ¢) del Considerando Quinto de la
presente Resolucidn, consistente-en el andlisis de la falta de respuesta.

En este caso, se_esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayé EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana?®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de

? Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porriia, México,
D.F., 1993, pags. 258-264.
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formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracidon no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir-el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, antela falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y.Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios se preveé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado_no.entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razoén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.
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Finalmente, conforme al inciso _d) del Considerando Quinto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacién
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que
este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de
informacion. Y el presente.caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni
siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la informacion
aunqgue sea incompleta o-incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el'caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la
misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los
puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente de
informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

En este sentido, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. Por tal situacion,
las negativas de acceso a la informacién desde un punto de vista juridico sélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
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reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisidbn de negar <el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision-prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los ‘puntoes de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello_se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a-a solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante‘podra interponer recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los ‘fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revision interpuestos por el C. ||}
, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Quinto y Sexto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
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ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, lo

siguiente:

e Numerales 1, 2 v 3. Las facturas pagadas por el Municipio con recursos

correspondientes a la partida presupuestal 3301, 3302, 3304, 3306 y. 3307, asi
como las facturas correspondientes a la adquisicibn de ropa,. vestuario,
uniformes o prenda de vestir ingresadas a la Tesoreria Municipal, DIF y
ODAPAS, ademas de una relacion de los gastos realizados por el Gobierno
Municipal en sus diferentes areas con motivo del primer informe de gobierno del
Presidente Municipal y las facturas que sustentan-dichos. gastos, bajo las
siguientes especificaciones:

o En versidon puablica conforme al procedimiento -ante el Comité de

Informacién sefialado en el Considerando Quinto, inciso b) de la presente
Resolucion.

En la version publica se deberé testar, los siguientes datos personales: el
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro
Poblacional, domicilio, entre otros datos personales que sean susceptibles
de clasificarse.

En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes-elementos de informacion publica: el nombre del proveedor del
bien o del prestador del servicio facturado, el tipo de bien o servicio
proporcionado, el monto pagado por aquéllos, el célculo de impuestos
pagados, el domicilio fiscal del contribuyente, etcétera.

TERCERO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacion y se ajuste a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de no
hacerse acreedor de la responsabilidad que de dicho incumplimiento derive conforme a
la Ley antes citada.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO debera rendir un informe en el que exprese las
razones por las que no entregd la informacion, para efectos del Titulo Séptimo de la
Ley antes citada. De igual forma, se dé vista a la Direccién de Verificacion y Vigilancia
para que inicie el procedimiento correspondiente en aplicacion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y'Municipios.

QUINTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento. con.fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia-y Acceso _a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN'SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 DE
SEPTIEMBRE DE 2010~ MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN.~ TAMAYO, COMISIONADO, Y ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV; .~COMISIONADO. IOVJAYl GARRIDO CANABAL,
SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS
EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE
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