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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01372/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por el C. || GGG <~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
CUAUTITLAN IZCALLI, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO?”, se procede a dictar
la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 7 de septiembre de 2010, “EL RECURRENTE” presentd a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito la siguiente documentacion:

Pago de pasivos y compras de bienes y contrataciones de servicios realizados durante el ejercicio 2009”
(sic)

La solicitud de acceso a-infermacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL. SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00300/CUAUTIZC/HP/A/2010.

II. Con fecha 29 de septiembre de 2010 EL SUJETO OBLIGADO prorrogo el plazo de
respuesta en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 3, 7 fraccién 1V, 11, 35, 40, 41, 43, 46 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y TRES de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacién, sustitucion,
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rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los Recursos de Revision que
deberan de observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; me permito hacer de su conocimiento, que una vez que fue
turnada a diversas areas del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, la Direccion de Administracion, manifesto
lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le solicito tenga a bien otorgar una prérroga de 7 dias habiles, toda vez
que esta Direccion se encuentra en la localizacion y obtencion de la informacién que.obra en nuestros
archivos.

Es el caso que para efecto de dar contestacion oportuna a la solicitud conndmero de folio
00300/CUAUTIZC/IP/A/2010, se solicita acuerde favorable la prorroga en cuestion.

En consecuencia y para poder estar en condiciones de otorgar la contestacion a su-solicitud de forma
completa, fundada y motivada se le hace de su conocimiento la ampliacion.de7 dias habiles, lo anterior
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso“a‘la’Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto, pido se sirva tenerme por notificada en tiempo y forma la ampliacién de su
solicitud de informacion nimero 00300/CUAUTIZC/IP/A/2010™(SiC)

lll. Con fecha 8 de octubre de 2010, “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion presentada. por “EL RECURRENTE” en los siguientes
términos:

“Con fundamento en_el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, se‘le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud-recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley. de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente y con fundamento en el articulo 3, 11, 40, 41, 46 y demas relativos y aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, asi como
el numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de sus Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacién, sustitucion, rectificacion o supresion
parcial o total de datos personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan de observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; le informo la contestacién que a su solicitud numero 00300/CUAUTIZC/IP/A/2010, efectuaron
diversas areas del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, a través de su Servidor Publico Habilitado, la que a
continuacion se indica:

En cuanto hace a la Direcciéon de Administracion, indica:
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"Con fundamento en el articulo 11, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, le remito la solicitud 00300/CUAUTIZC/IP/A/2010 que a la letra
sefala: “Solicito la siguiente documentacion: 1.- Pago de pasivos y compras de bienes y contrataciones
de servicios realizados durante el ejercicio 2009” la siguiente informacion:

En cuanto hace a las compras de bienes y contrataciones de servicios realizados durante el 2009, éstos
se encuentran publicados en la pagina de Internet del Municipio de Cuautitlan lzcalli.

Me permito remitirle a ella para su consulta
1. Municipio de Cuautitlan lzcalli

www.cuautitlanizcalli.gob.mx

2.- Apartado de Transparencia

http://www.cuautitlanizcalli.gob.mx/transparencia.php

3.- Fraccion XI Licitaciones y Contratos para Adquisiciones

http://www.cuautitlanizcalli.gob.mx/Transparencia lzcalli/EraccionXIl.html

4.- Licitaciones y Contratos 2009

http://www.cuautitlanizcalli.gob.mx/Transparencia. lzcalli/licitacionesycontratos2009.pdf

Sin otro particular quedo de usted para cualquier duda oaclaracién
Atentamente.
C. Aurora Gonzalez Ledezma

Directora de Administracion”

Por su parte la Tesorerfa Municipal, manifiesta:

"En atencion a la solicitud-namero 00300/CUAUTIZC/IP/A/2010, hecha a la Tesoreria Municipal, a través
del Sistema SICOSIEM,: mediante la cual sefiala: “Solicito la siguiente documentacion: 1.-Pago de
pasivos y compras de bienes y contrataciones de servicios realizados durante el ejercicio 2009.” Al
respecto me permito dar la debida atencion a la solicitud antes mencionada, anexando el archivo que
contiene la informacion completa y detallada a la que refiere la solicitud antes mencionada. Lo anterior de
acuerdo al Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios. Sin otro particular por el momento, me es grato enviarle un afectuoso saludo. AT E
NTAMENTE. LIC. MIRIAM GUADALUPE GARFIAS GUERRERO TESORERA MUNICIPAL"

Con fundamento en el articulo 48 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se pone a su disposicién la pégina de Internet
www.cuautitlanizcalli.gob.mx, en el apartado de Transparencia, en cumplimiento al articulo 12 de la
Ley en cita, en su fraccion XI, de las Licitaciones y Contratos.
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De lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma la
contestacion a su solicitud de acceso a la informacion para los efectos legales correspondientes, a través
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del sistema denominado SICOSIEM mediante la modalidad en que fue requerida.

La presente informacién se entrega con el Unico objeto de dar acceso a la informacion, cumpliendo con la
finalidad que contempla la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios” (SicC)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd un archivo que contiene, cuarenta hojas,
por lo que se solo se pone la primera de ellas como ejemplo, con base.en un principio

de economia procesal, a saber:

A
A=A

DhizeaLiil

ﬁ ORGANO SUPERIOR DE FISCALZACION DEL ESTADO DE MEXID

fapas®

BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA DELO1 DE EMNERODE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

SALDD INICIAL MOVIMIENTOS DEL MES SALDO FINAL
— ——

SSCTASSCTASLTA WOMBRE DE LA CUENTA DEBE HABER DESE HABER DEBE HABER
PROVEEDORES 000 [53gEL3M3EL 33473003 35SEROND .00 169,206,867.57
PROVEEDORES GO0 7431332860 BEERENIS  jesinsmad 000 5034183603
u’JJI.l‘EI.UI'.‘J a0 34999 Q00 .00 E 34333
GILEERTD GUTIERREZ SANCHED 000 143380077 [T 156510 60 000 LE30%83
DiTOEA REFACOONES, 5.4 DE CV. .00 3200 am [T 000 34200
LUCIO GUIRIND VAZGUEZ .10 176,302.60 am [T 000 17830280
MANUEL YEMAHA DOMINGUEZ 10 113000 [T [ [T L150.00
MULTESISTEMAS EN COFIADD EMPRESARIAL 5.5 DE LY. [T 5,183.40 [T [ [T 5,183.40
ELECTRICA LOS ARCCS, S A DECY, .00 3500 [T [ [T 230
CENTRD DE INVESTIGACIONES COMERCIALES, 54 DE LV, [ 760000 [I5] [ [ 760000
LULG FOR VEGA [ 115,500.00 [ 000 [ 115,500.00
WECTOR H. MADRID VADUES [ 3138508 [ [ [53] L3308
FLUTARLD ES0UER FLORES [ L7600 [ 000 [ Z760.00
FIGOEERT0 PEREL GAMING [ 6200 [ 000 [ 2200
JSE TAFIA .00 373500 am [T 000 579300
M, CRISTINA DOMINGUEZ M .00 133350 am [T 00 133 80
MILENIUM TWI AND THREE, 5.4, DECV. [T 377.33 [T [T 000 377.95
MIGUEL ANGEL GAROA GARCIA .00 107303.45 225000 0.0 000 218,543.25
CEMENTD 1 MATERIALES FUENTE GRANDE 54 DECV. .00 B73,073.09 2552300 235,00 000 EILSOL0S
LU ¥ FUERZA DEL CENTRID 000 1230333413 am [T o0 12.309.284.13
CALZADD VAN VIEN, 5.A. CE LV [T 35,7842 [T [ [T 35,1782
SERVICIOS ESPECIALES DE CARBURACION AGAS, 5.4 [T 338,87138 [T [ [T 338,87L38
PLUS MART, S.A DECY. .00 106250 [ [ [T 106250
IR0 FERES SRR [ 35,500.00 [ 000 [ 25,900.00
"AUTO DI TIBUIDGRA CUAUTITLAN, .5 D€ L. [ TR,5053 [ TEE00.78 [ 33,5008
NEXTCOM EENIERIE, 5.0 TE LV [ EREEER [ 000 [ EREEETY
TESUS MARTINGZ LOFEZ [ 15,557.20 [ 000 [ T9.057.20
‘CONTROLES Y TECHICAS EN URB, ¥ CONGT. 5.4 DELCV. [ 16,328.73 [ [ [53] 16,928.95
ENCELENCIA ALTOMOTRIZ DEL NORTE 5.A DECV. .00 439100 [T [ 00 43500
MARIA CONCEPCION ARROYD SANCHED .00 31373 am [T 000 213.73
COMERCIAIZADORA EL SARDINERC 5.4 DECV. GO0 138223837 am [T 000 L3E2a43
FUFINO ANTONID REVES MARTINEZ .00 B5,372.00 am [T 000 B5,473.00
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IV. Con fecha 18 de octubre de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registrt0 bajo el numero de expediente
01372/INFOEM/IP/RR/2010 y en el que se expres6 como acto impugnado y razones 0
motivos de inconformidad lo siguiente:

“En relacién al oficio de respuesta de fecha 8 de octubre de 2010 .de la solicitud de folio
00300/CUAUTIZC/IP/A/2010 solicitada al Ayuntamiento de Cuaultitlan Izcalli.

En relacion a la informacion requerida:

Pago de pasivos y compras de bienes y contrataciones de servicios realizados durante el ejercicio 2009,
sélo fue anexada la balanza de comprobacion del mes de diciembre de 2010 por lo que solo refleja los
movimientos realizados en dicho mes siendo que mi solicitud era'portodo.el ejercicio 2009 faltando
anexar los meses de enero a noviembre 2009, asi mismo no se incluyo el pago de pasivos (pélizas de
egresos).

Por lo que una vez mas solicito me sea entregada dicha informacion de manera completa y legible” (SiC)

V. Con fecha 21 de octubre de 2010, EL° SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para abonar lo que ‘a Derecho le asista y convenga en los siguientes
términos:

“Por medio del presente escrito y en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como_de las disposiciones generales, DOS inciso h), SESENTA Y SIETE inciso b) y ¢) en su
Gltimo parrafo, SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resoluciéon de las
solicitudes de acceso. a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucién, rectificacion o supresion
parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revisiébn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, rindo a Usted informe Justificado sobre el Recurso de Revision ndmero
01372/INFOEM/IP/RR/A/2010, exponiendo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que en fecha siete de Septiembre del afio dos mil diez, se recibié por medio del sistema de control de
solicitudes del Estado de México, denominado SICOSIEM, una solicitud de informacién publica bajo el
numero de folio 00300/CUAUTIZC/IP/A/2010, por parte del C. David Ulises Guzman Palma.

2. En fecha ocho de Septiembre del dos mil diez, se dio tramite a la solicitud, la cual se turno a las areas
de Tesoreria Municipal y la Direccion de Administracién, para efecto de que, a través de su Servidor
Publico Habilitado, diera tramite y contestacion a la solicitud.

3. En fecha ocho de Octubre del afio dos mil diez se otorgo respuesta a través de la Unidad de
Informacién, al particular, emitida por la Tesoreria Municipal y la Direccion de Administracion.
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4. En fecha dieciocho de octubre del afio dos mil diez, el particular interpuso recurso de revision con
numero 01372/INFOEM/IP/RR/A/2010, en donde manifiesta como acto impugnado: “En relacion al oficio
de respuesta de fecha 08 de Octubre de 2010 de la solicitud de folio 00300/CUAUTIZC/IP/A/2010
solicitada al Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli”; asi mismo argumentando como motivos de
inconformidad “En relacién a la informaciéon requerida: 1.- Pago de pasivos y compra de bienes y
contrataciones de servicios realizados durante el ejercicio 2009, s6lo fue anexada la balanza de
comprobacion del mes de diciembre de 2010 por lo que solo refleja los movimientos realizados en dicho
mes siendo que mi solicitud era por todo el ejercicio 2009 falta anexar los meses de enero a noviembre
2009, asi mismo no se incluyo el pago de pasivos (pdlizas de egresos). Por lo que una vez.mas solicito
me sea entregada dicha informacion de manera COMPLETA Y LEGIBLE”.

Por lo que en razén de los antecedentes antes referidos se desprenden dos vertientes:

I. Que esta Unidad de Informacion Municipal, en apego a lo establecido por los articulos 33 y 35 fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de.México y Municipios; llevo
a cabo el seguimiento y trdmite ante las Unidades Administrativas competentes, asi como la entrega de la
informacion en tiempo y forma al particular.

II. Que la Tesoreria Municipal y la Direccibn de Administracion;.son”las Unidades administrativas
competentes para conocer de la informacién y emitir contestacion al respecto, a través de sus Servidores
Pablicos Habilitados, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 fracciones |, Il, lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.de-México y Municipios.

De lo antes expuesto, es menester realizar .un.analisis del fondo del asunto bajo los siguientes puntos:

PRIMERO: De los elementos vertidos con.antelacion se desprende que y toda vez que las razones y
motivos de inconformidad del-particular se refieren Gnica y exclusivamente a la respuesta emitida por la
Tesoreria, de conformidadcon_lo establecido por los lineamientos y criterios emitidos por el Instituto en
materia de transparencia, se transcriben a continuacion los argumentos manifestados por parte de esta
Unidad Administrativa haciendo valer lo que a su consideracién es conducente, para otorgar elementos
que permitan ser tomados en-consideracion al momento de resolver del asunto:

“...Por lo expuesto y con fundamento en el Articulo 41, 75y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, hago constar que fue entregada de forma
completa y oportuna la informacion que obra bajo poder de esta Tesoreria Municipal, sin embargo a fin de
estar en posibilidad de dar maxima publicidad de la informacion publica quedo de Usted para cualquier
duda o aclaracion respecto de la misma...”

SEGUNDO: En consecuencia se desprende que los argumentos vertidos por el recurrente en donde se
manifiesta que se realiza la entrega de la informacion de forma incompleta, estas resultan falsas, toda vez
que como lo manifiesta la Tesoreria Municipal, que es el &rea encargada de la entrega de la informacion,
los documentos enviados al particular en fecha ocho de Octubre del afio en curso, cumplen en todos y
cada uno de los puntos solicitados.

Por lo que si bien es cierto la Ley le otorgar el derecho al particular de manifestarse en contra de las
respuestas emitidas por el Sujeto Obligado, también lo es que la Unidad Administrativa, a través de la
Unidad de Informacion, realizo el envi6 de estd, tal y como se encuentra contenida en nuestros archivos,
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lo anterior con estricto apego a lo establecido en los numerales 2 fraccion XV y XVI, 3, 11y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que a letra
versan:

Articulo 2: Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para-acceder a la
informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a.esta Ley.

Articulo 3: Lainformacién publica generada, administrada.o_en posesidn de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera.permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben
poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacidon que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en'beneficio de los solicitantes.

Articulo 11: Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el gjercicio
de sus atribuciones.

Articulo 41: Los Sujetos.Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos./No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones.

Por lo que derivado de_la anterior, es claro que el Ayuntamiento cumplié cabalmente con los términos
establecidos en la norma, asi como también en la entrega que se realiza de la informacién solicitada y
contenida en los archivos, para lo cual y en consecuencia, se solicita se declare la improcedencia del
presente recurso, toda vez que el Sujeto Obligado realizo la entrega de forma completa y puntual de la
informacion solicitada, resguardando en todo momento el derecho de acceso a la informacién que fue
invocado y ejercido por el hoy recurrente.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2 fracciones XV y XVI, 11, 35, 40, 41, 46 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d), SESENTA Y SIETE inciso b) y c) en su
Gltimo péarrafo, SESENTA Y OCHO y demaés relativos y aplicables de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion,
sustitucién, rectificacién o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de
revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Por lo anteriormente, expuesto y fundado a usted Comisionado Ponente del Instituto de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de México, atentamente pido se sirva:

Primero: Tener por presentado en tiempo y forma por medio del presente libelo, el informe justificado, que
se encuentra establecido en los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacién o supresion parcial o total
de datos personales, asi como de los recursos de revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.y Municipios, y sea
tomado en consideracién al momento de resolver el presente recurso.

Segundo: Tenga por admisibles, los documentos que se encuentran adjuntos al Sistema denominado
SICOSIEM, en la contestacion emitida al particular en fecha ocho de Octubre del dos mil diez, para su
andlisis y consideracién, al momento de emitir su resolucion.

Tercero: Se tenga por improcedente e inadmisible o en su caso sobresefido, el presente recurso, toda vez
que carece de fundamentacién y de motivacion la accién que pretende hacer valer el recurrente en contra
del Ayuntamiento y se tomen en consideracion las manifestaciones hechas por este Sujeto Obligado al

momento de resolver del asunto” (SiC)

VI. El recurso 01372/INFOEM/IP/RR/2010.se remitio electronicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rasendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara-€l proyecto de Resolucion correspondiente.

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. | GGG confome a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccidén V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién Il; 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.
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Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y el Informe Justificado de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda.a la-solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fracciénll. Esto-€s, la causal por la cual se considera que la respuesta es
incompleta o no-corresponde-a lo solicitado. El analisis de dicha causal se har4d mas
adelante en posteriores-Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la. misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.



EXPEDIENTE: 01372/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: I

n f@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
OBLIGADO: [ZCALLI
Instituto de A la Infi ion del
e e acion & PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha de interposicion del recurso de
revision, éste fue presentado en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que'se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito-de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo-75'Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las

10
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hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnaciéon. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad-manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta y el Informe Justificado por, parte de EL
SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que sdlo le fue anexada la balanza de comprobacion.del mes de diciembre
de 2010 por lo que solo refleja los movimientos realizados en dicho mes, siendo que la
solicitud de origen se refiere al ejercicio del 2009 por. lo,que faltaria adjuntar los meses
de enero a noviembre de 2009. Ademas.de sefalar, que no se incluy6 el pago de
pasivos (pdlizas de egresos) y que la informacién.no-es completa ni legible.

EL SUJETO OBLIGADO remitio respuesta a la solicitud, en la cual sefiala que se hace
entrega de la informacion solicitada de manera puntual y completa, situacion que de
igual forma manifiesta en el Informe Justificado.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la-fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis-del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO es completa respecto de los puntos
petitorios, y si existe una plus petitio por parte de EL RECURRENTE.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1l del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

11
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Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es completa
respecto de los puntos petitorios.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida en
la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el andlisis
del &mbito competencial de EL SUJETO OBLIGADO.

Ademas, es pertinente confrontar la solicitud de informacién con.la respuesta y el
Informe Justificado que emitié EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuesta/lnforme Justificado

Cumplié o no cumplio

Pago de pasivos y compras de
bienes y contrataciones de
servicios realizados durante el
ejercicio 2009.

Respuesta

(...)

En cuanto hace a
Administraeién, indica:

(..))

En _cuanto hace a las compras de bienes
y~contrataciones de servicios realizados
durante ‘el 2009, estos se encuentran
publicados en la péagina de Internet del
Municipio de Cuautitlan lzcalli.

la.__Direccion de

Me permito
consulta

remitirle a ella para su

1.- Municipio de Cuautitlan lzcalli

www.cuautitlanizcalli.gob.mx

2.- Apartado de Transparencia

http://www.cuautitlanizcalli.gob.mx/tra
nsparencia.php

3.- Fraccién Xl Licitaciones y Contratos
para Adquisiciones

http://www.cuautitlanizcalli.gob.mx/Tra
nsparencia lzcalli/FraccionXl.html

4.- Licitaciones y Contratos 2009

http://www.cuautitlanizcalli.gob.mx/Tra

v

De acuerdo a |la
respuesta ofrecida por
EL SUJETO OBLIGADO
se tiene que aborda y
pone a disposicion la
informacion requerida
tanto en la péagina
electronica como en el
anexo que fue remitido
en la respuesta

12
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nsparencia lzcalli/licitacionesycontrat
0s2009.pdf

(..)

Por su parte la Tesoreria Municipal,
manifiesta:

(...)

Al respecto me permito dar la debida
atencion a la solicitud antes mencionada,
anexando el archivo que contiene la
informacién completa y detallada a la que
refiere la solicitud antes mencionada. Lo
anterior de acuerdo al Articulo 46-de"la
Ley de Transparencia y Acceso-a la
Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

(..))

Con fundamentoe en el -articulo 48
segundo -parrafo _de. la Ley de
Transparencia y. Acceso a la Informacién
Pdblica 'del| Estado de México vy
Municipios,~se _pone a su disposicion la
pagina de Internet
www.cuautitlanizcalli.gob.mx, en el
apartado de Transparencia, en
cumplimiento al articulo 12 de la Ley en
Cita, en su fraccion Xl, de las Licitaciones
y Contratos.

Informe Justificado.

(..)

“PRIMERO: De los elementos vertidos
con antelacién se desprende que y toda
vez que las razones y motivos de
inconformidad del particular se refieren
Unica y exclusivamente a la respuesta
emitida por la Tesoreria, de conformidad
con lo establecido por los lineamientos y
criterios emitidos por el Instituto en
materia de transparencia, se transcriben
a continuacion los argumentos
manifestados por parte de esta Unidad

13
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Administrativa haciendo valer lo que a su
consideracion es conducente, para
otorgar elementos que permitan ser
tomados en consideracion al momento de
resolver del asunto: “...Por lo expuesto y
con fundamento en el Articulo 41, 75y 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, hago constar que fue
entregada de forma completa y oportuna
la informacion que obra bajo poder de
esta Tesoreria Municipal, sin embargo a
fin de estar en posibilidad de dar maxima
publicidad de la informacion -publica
quedo de Usted para cualquier -duda o
aclaracion respecto de -la’ misma...”
SEGUNDO: En  consecuencia” _se
desprende que los .argumentos vertidos
por el recurrente en donde se manifiesta
que se realiza la “entrega de la
informacion..de. forma“incompleta, estas
resultan” falsas;. toda vez que como lo
manifiesta la Tesoreria Municipal, que es
el area _encargada de la entrega de la
informacién,-los documentos enviados al
particular en fecha ocho de Octubre del
afio en curso, cumplen en todos y cada
uno de los puntos solicitados. Por lo que
si bien es cierto la Ley le otorgar el
derecho al particular de manifestarse en
contra de las respuestas emitidas por el
Sujeto Obligado, también lo es que la
Unidad Administrativa, a través de la
Unidad de Informacion, realizo el envid de
esta, tal y como se encuentra contenida
en nuestros archivos, lo anterior con
estricto apego a lo establecido en los
numerales 2 fraccién XV y XVI, 3, 11y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México
y Municipios”.

(...)

14
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Precisamente de dicho cotejo y conforme al agravio manifestado por EL
RECURRENTE, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO atendi6 la solicitud al entregar
un documento que contiene la “Balanza de Comprobacion detallada del 01 de enero de
2009 al 31 de diciembre de 2009” del Municipio.

Efectivamente, este es el documento generado por EL SUJETO OBLIGADO el cual
contiene de manera enunciada y detallada la informacion solicitada de origen.y que es
el que entrega a la vez, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de-México.

Ademas es importante sefialar, que el documento referido con anterioridad y-que fue
motivo de inconformidad, muestra en el titulo del mismo, el ejercicio que se reporta el
cual corre de los meses de enero a diciembre de 2009, dando.como.resultado, que el
pronunciamiento efectuado por EL RECURRENTE cuando-sefala-que la informacion
so6lo abarca el mes de diciembre 2010, a todas luces resulta erroneo.

Dicho lo anterior y con el afan de fortalecer la respuesta ofrecida, EL SUJETO
OBLIGADO puso a disposicion de EL RECURRENTE a través de su pagina de Internet
la informacién que indica las compras de bienes.y eontratacion de servicios realizados
durante 2009. Asimismo, a través del portal de. transparencia y en cumplimiento al
articulo 12, fraccion Xl de la Ley. de la materia, EL SUJETO OBLIGADO pone a
disposicion de EL RECURRENTE las licitaciones y contratos efectuados por éste en el
periodo referido.

Al respecto, este Organo-Garante se dio a la tarea de revisar el vinculo electronico que
refiri6 EL SUJETO OBLIGADO, y de lo que se da constancia que se encuentra la
informacion requerida.

Por otra parte, EL. RECURRENTE al momento de interponer el presente Recurso de
Revisién, manifiesta plus petitio que difiere de la solicitud de origen, la cual consiste en:

e Asimismo, no se incluyé el pago de pasivos (pdlizas de eqgresos) (sic)

El anterior elemento no formé parte de la solicitud de origen, lo cual se acredita de la
siguiente manera:

Solicitud de informacién Recurso de revisiéon

Pago de pasivos y compras de bienes vy | ... no se incluyo el pago de pasivos (polizas de
contrataciones de servicios realizados durante el | egresos).

15
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ejercicio 2009 Por lo que una vez mas solicito me sea entregada

dicha informacién de manera completa y legible
(sic)

Probablemente, haya una confusion por parte de EL RECURRENTE cuando refiere al
concepto pago_de pasivos. Esto significa que se cubre una deuda y en. términos
juridicos conforme al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,.se utiliza la
voz ‘pasivos” no como cualquier endeudamiento, sino sélo aquellos con maotivo de la
asuncion de una deuda publica por la contratacion de préstamos o emprestitos, y en la
gue se establecen tres tipos de deuda: directa, indirecta y pasivos contingentes.

En ese sentido, si se da lectura integral a la solicitud de informacion-debe interpretarse
gue EL RECURRENTE alude a deudas en general vinculadas-con-la compra de bienes
y contrataciones de servicios. Por ello, EL SUJETO OBLIGADO entregé la balanza de
comprobacién del ejercicio fiscal 2009, que-no ‘es' otra“cosa que una tabla de
contabilidad sustentada basicamente en dos columnas: haberes y deberes, o dichos en
términos mas técnicos: activos y pasivos.

La anterior interpretacion se sustenta ademas en-un argumento adicional: en el recurso
de revision se identifica la poliza de egresos con el pago de pasivos, aunque van de la
mano ambos conceptos en virtud de que_al cubrir un pasivo se genera un documento
comprobatorio de un egreso que finiquita una deuda, en la solicitud de origen no se
pidi6 precisamente ese documento.-en concreto, mas enfocado a la comprobacion del
gasto publico, que entendido como pago de pasivos.

Por ello, se estima que hay un exceso en la solicitud de origen a través del escrito de
interposicion del reecurso de revision, porque las polizas de egresos no fueron
requeridas en un principio, por lo que la variacion de la litis se encuadra dentro de las
hipotesis de plus petitio, misma que se comprende como el hecho por el cual EL
RECURRENTE argumenta la falta de respuesta sobre una cuestion no demandada en
la solicitud de origen.

Para mayor abundamiento, existe el Criterio 027/10 del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales mismo que por analogia resulta
aplicable al caso concreto:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion publica o datos personales, a
través de la interposicién del recurso de revision. En aquellos casos en los que los recurrentes
amplien los alcances de su solicitud de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso
de revisién, esta ampliacion no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
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Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior, si perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes:
5871/08 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado - Angel
Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Republica - Maria Marvan Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado = Maria Elena
Pérez-Jaén Zermefio

Es pertinente hacer mencién que a la luz de los argumentos vertidos, los agravios
vertidos por EL RECURRENTE resultan inoperantes; porque incluso la entrega de
informacion es completa y totalmente legible, por.lo que en obvio de repeticiones se
tienen como reproducidas para todos los efectos legales conducentes. Por lo tanto, se
tienen por no aceptados los argumentos-de referencia.

En consecuencia, por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima
qgue la respuesta emitida por-€l Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli cumple a cabalidad
con lo dispuesto por el articulo-3 delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién
publica del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3. La“informacidn publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio ‘de.sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacidon. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

Asimismo, se estima que EL SUJETO OBLIGADO circunscribié su actuar con base en
lo previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articulo 11. Los Sujetos Obligados so6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

17
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En consecuencia, se confirma la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, misma que no
conculca el derecho de acceso a la informacion de EL RECURRENTE.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion Il de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque lainformacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De lo vertido con anterioridad, se estima.que no se configura en el presente caso la
entrega de informacién incompleta en perjuicio de EL RECURRENTE, lo cual significa
que EL SUJETO OBLIGADQO. cumpli6 .con poner a disposiciéon del solicitante la
informacion requerida.

Con base en _{os fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos; este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta improcedente el recurso de revision interpuesto por el C. || Gz
por los motivos y fundamentos sefalados en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, al no proceder la causal de respuesta incompleta prevista en la fraccion II
del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios.
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SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente Resolucion le pare perjuicio, podré impugnarla por la via del
Juicio de Amparo, en los términos del articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a EL RECURRENTE y remitase a la Unidad de Infermacion de
EL SUJETO OBLIGADO para conocimiento.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 1° DE
DICIEMBRE DE 2010.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY  CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO. Y CON LOS
VOTOS EN CONTRA DE MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.
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EXPEDIENTE: 01372/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: I

n f@ SUJETO AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
OBLIGADO: [ZCALLI
Instituto de A la Infi ion del
e e acion & PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 1° DE DICIEMBRE
DE 2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01372/INFOEM/IP/RR/2010.
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