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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01361/INFOEM/IP/RR/2010, promovido por el C. || G -~ o

sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por el INSTITUTO
MEXIQUENSE DE CULTURA Y DEPORTE (IMCUFIDE), en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 9 de septiembre de 2010, “EL RECURRENTE” presentdé a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de.México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud.de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado. a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Derivado de la insistencia de un servidor porque. exhibieran las actas del Comité para la Asignacion de
Apoyos y Estimulos Econdémicos para Deportistas, Entrenadores, Jueces, Arbitros y Organizaciones
Deportivas y la orden por parte del Comisionado Presidente del INFOEM, a quien le agradezco haya
tomado cartas en el asunto, debido-a diversas presuntas irregularidades que existen en el manejo de los
recursos por parte de servidores/piblicos.del IMCUFIDE para la asignacion de los recursos econémicos
mencionados a las asociaciones deportivas y deportistas, le solicito respetuosamente lo siguiente:

1. En el Acta de la Primera Sesion Ordinaria efectuada el dia 16 de marzo del afio 2010, del Comité para
la Asignacion de Apoyos'y Estimulos Econémicos para Deportistas, Entrenadores, Jueces, Arbitros y
Organizaciones Deportivas, en la'numeracion del listado no. 60 autorizaron a la Subdireccion de Fomento
del Deporte la cantidad de $2,988,000.00 (dos millones novecientos ochenta y ocho mil pesos 00/100
M.N.), para el pago de transportacion, hospedaje, uniformacion y alimentacion para 16 asociaciones
deportivas que participaran en la Etapa Regional de la Olimpiada Nacional 2010, por lo que se solicita
copia simple de la Pdliza Cheque y el nombre del beneficiario del cheque expedido por la cantidad antes
mencionada.

2. Fundamento legal o en qué Ley o Reglamento estipula que se puede apoyar econdémicamente a
Subdirecciones del propio Instituto para pagar gastos de eventos, cuando el importe que se esta
autorizando y por los conceptos que se manejan son sujetos al procedimiento adquisitivo de una licitacién
publica.

3. ¢Cual fue el motivo por el cual el Organo de Control Interno y Comisario del citado Comité para la

Asignacién de Apoyos y Estimulos Econdmicos para Deportistas, Entrenadores, Jueces, Arbitros y
Organizaciones Deportivas, no valida dicha acta con su firma correspondiente.

4. Copia simple escaneada de la comprobacién efectuada por el Titular de la Subdireccion de Fomento
del Deporte o servidor publico responsable del manejo de los recursos autorizados por la cantidad de

$2°988,000.00 (dos millones novecientos ochenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.)” (SiC)
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asigné el numero de expediente
00321/IMCUFIDE/IP/A/2010.

II. Con fecha 1° de octubre de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” prorregé el plazo de
respuesta en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo-de-15 dias hébiles para
atender su solicitud de de informacién ha sido prorrogado por 7 dias-en virtud de las siguientes razones:

De acuerdo al articulo 43, parrafo 2° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, solicitamos prérroga para dar respuesta a la solicitud que nos ocupa; lo

anterior con el proposito de solicitar las comprobaciones que. requiere el solicitante” (SiC)

lll. Con fecha 11 de octubre de 2010 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos_permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

[Se tiene por transcrita la solicitud de informacion]

En respuesta a su solicitud el Servidor Publico Habilitado nos proporciona la siguiente Informacion:

1. Fue decisién del Comité integrar a la Subdireccion de Fomento al Deporte a la misma lista de
asociaciones que fueron apoyadas, fue una forma administrativa de integrar los gastos que iban a ser
realizados para satisfacer las necesidades de las asociaciones. Se expiden cheques que suman el total
del monto asignado a dicha subdireccion. Se anexan poélizas que lo amparan.

2. El fundamento legal que estipula que se puede apoyar econdmicamente a las subdirecciones del
Instituto para el pago de gastos se encuentra fundamentado en el Manual de Normas y Politicas para el
Gasto Publico del Gobierno del Estado de México en su Capitulo Segundo en su seccion de Gastos a
Comprobar. No son sujetos de un procedimiento adquisitivo de licitacion publica ya que son distintos
conceptos que fueron realizados en Guadalajara para gastos menores.
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3: Es un requerimiento en el cual usted no solicita tener acceso a la informacion publica generada en el
ejercicio de sus funciones del sujeto obligado conforme lo dispone el articulo 41 de la Ley en la materia,
los motivos son ajenos a los generados en sus funciones.

4: Se anexa como archivo adjunto la comprobacién que en su momento presento el entonces Subdirector
Vicente Javier Garcia Winder, de como se dispersaron los recursos autorizados.

Con fundamento al articulo 70 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y municipios, usted tiene 15 dias habiles contando a partir del siguiente de. la fecha en

que se tuvo conocimiento de la que se le proporciona resolucion respectiva” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunta los siguientes documentos como Anexos:

Anexo 1

Apoyos a 16 Asociaciones para la Etapa Regional de

la O.N. 2010

FECHA

'CHEQUE

CANTIDAD

4 - CONCEPTO | COMPROBACION

01/02/2010

2,988,000.00

Pago de hospedaje, transporte y alimentacion para 16|

Asociaciones Deportivas, que participaran en la Etapa
Regional de la Olimpiada Nacional 2010.

SUBDIRECCION DE FOMENTO DEL
DEPORTE

PAGADO

SIN

174,000.00

Apoyo para la compra de uniformes interiores y exteriores,

transporte, hospedaje y alimentacion para la delegacion de

Fdtbol que participara en la Etapa Regional 2010 en Ledn,

Glo. Méx , del 11 al 14 de febrero de 2010

CELSO VICENTE LOPEZ ISLAS
Fac. 0883, por $3,614.71 Hotel
Fac, 111506, por $708.00 Hotel
Fac. 253202 por $359.04 bebidas
Fac. 096654, por $380.00 consumo
Fac. 2420, por $393.00 consuma
Fac. 0005, por $380,000,00 Bus
Fac. 4490 por $86,500.00 Unif.
SUMA TOTAL: $171,954.75

22/02/2010

1740

58,470.00

Apoyo para la compra de uniformes interiores y exteriores,
transporte, hospedaje y alimentacién para la delegacion dej
Boliche que participard en la Etapa Regional 2010 en

Ledn, Gto. Méx., del 11 al 14 de febrero de 2010

ASOC. D

Nota No. 104184, por $255.00 Alim.
Fac, 1547, por $320,00 Hote!

Fac. 111408, por $7,818.00 Hatel
Fac. 1548, por $320.00Hote|

Fac, 4461, por $33,000.00 Unif
Fac, 0007, por $17,000.00 Transp
SUMA TOTAL: 58,713.00

04/05/2010

1916

113.300.00

Apoyo para la compra de uniformes nteriores y extenores,
transporte, hospedaje y alimentacion para la delegacion
Mexiquense que participara en la Etapa Regional 2010 en)
Guanajuato, Méx.. del 11 al 14 de febrero de 2010

CLUB DE TIRO DEPORTIVO IZCALLI
Fac. 29 por $70,000.00 Uniformes
Fac. 18 por $43,500.00 Transporte
SUMA: $113,500.00

0310372010

1752

100,000.00

Apoyo para la compra de uniformes interiores y exteriores,
transporte, hospedaje y alimentacion para la delegacion;
Mexiquense de Béicbol que participard en la Etapa
Regional 2010 en Pachuca, Hgo., del 11 al 14 de febreroy
de 2010

ASOC. DE BEISBOL DEL EDO.
Fac. 4491, por $43,300.00 Unif.
Fac. 009, por $55,000.00 Autobas
Nota No. 31389 por $213.00

Nota No. 145958, por $239.20
Nota: 24305 por $753.00 Alimentos
TOTAL: $99,505.00

04/05/2010

1917

103,200.00

Apoyo para la compra de uniformes interiores y exteriores,
transporte, hospedaje y alimentacion para la delegacion
Mexiquense de Box que participara en |2 Etapa Reglonal

ASOC. DE BOX DEL EDO DE MEX.

2010 en Pachuca, Hgo. del 11 al 14 de febrero de 2010,

Fac. 019 par $103,200.00 Transperie
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FECHA

CHEQUE |

CANTIDAD

B 20 ___ CONCEPTO B e

__COMPROBACION |

22/02/2010

1738

250,000.00

Apoyo para el pago de jueces, renta de equipo. compr.a oa
uniformes interiores y extenores, transporte, hospadaje y|
alimentacion para ka delegacion Mexiquense de Tenis de|
Mesa que participara en |la Etapa Regional 2010 en)

Toluca, Méx. del 26 al 28 de febrero de 2010

ASOC. MEX. DE TENIS DE MESA
Fac. 4457, por $43,113.50 Unif
Fac. 11317, por $8,500.00 Bus
Fac. 104 por $680.01 Papelena
Fac. 3051, por $150.00 Taxis

Fac. 2353, por $178.00 Papeleria
Fac. 1875, por $173.280.80 Alim.
SUMA $225,302.31

22/02/2010

1738

507,032.00

Apoyo para ia compra de uniformes interiores y exteriores

transporte, hospedaje y alimentacion para la delegacion de|

Handball que participara en ka Etapa Regional 2010 en

Naucalpan, Méx_ del 26 al 28 de febrero de 2010.

C. ALFREDO ROMERO LOPEZ
Fac. 4469, por $42,084 .00 Unif

Fac. 4470, por $128,528.00 Unif.
Fac. 514, por $11,832 .00 Artdraje
Fac. 54784, por £74,855.00 Am.
Fac. 56928, por $120,490.00 Hosp
Recibo 10277, por $4,050.00 Reemb
Fac. 1874, por $125.048.00 AEm.
SUMA TOTAL: $506,907.00

26/04/2010

1855

49,016.00

Apcyo para la compra de uniformes intercres y extericres
transporte, haospedaje y alimentacicn para la delegacion ge|
Ajedrez que partiopara en la Etapa Regional 2010 en el
D.F. Max del 26 al 28 de febrero de 2010

DAVID LOPEZ REYES
Fac. 0014 por $25,000.00 Transporte

C3/03/2010

42.863.00

Apcyo para la compra de uniformes intericres y extericres,
transporte, hospedaje y alimentacién para ia delegacion de
Voleibol de Playa que participara en la Etapa Regionall
2010 en el COOM del 26 al 28 de febrero de 2010

LAURA MIRANDA DURAN
Fac. 0010 por $7,000.00 Bus

SUMA: $7,000.00

22/03/2010

1782

173,300.00

Apoyo para la compra de uniformes intenores y exienorss,
transporte, hospedaje y alimentacién para la delegacikon de
Baloncesto que participara en la Etapa Regional 2010 en
Guanajuato del 26 al 28 de febrerc de 2010

14/04/2010
29/04/2010

18238
1899

202,400.00

JORGE TOUSSAINT BELTRAN

Fac. No. 15 por $S67,300.00 Transporte
Fac. 28 por $106,000.00 Uniformes
SUMA: $173.300.00

Apoyo para la compra de uniformes mtenores y exterores,
transporte, hospedaje y alimentacion para la delegacion de|

Hockey que particcpara en la Etapa Regonal 2010 en|

HOCKEY MEXIQUENSE. AC.

Fac. 1099628 por $490.00 Hospedaje
Fac. 1099618 por $490.00 Hospedaje
Notas por $320.00 Taxis

Fac. 4503 por $102,400.00 Uniformes

Satamanca, Gio_del 26 3l 28 de febrero de 2010

TOTAL: $103,700.00




o0
|1nf0

Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

01361/INFOEM/IP/RR/2010

INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA
FISICA Y DEPORTE

COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

__FECHA

CHEQUE | CANTIDAD

SRR CONCEPRPTO s

ES r

26/04/2010

1889 596,136 .00

Apayo para la compra de uniformes intenores y exteriores,

ASOC. DE ATLETISMO

Fac. 55698 por $134.00 Aimentos
Ac. 55690 por $70.00 Alimentos
Fac. 55688 por $78 00 Alimentos
Fac. 55697 por $30.00 Alimentos
Fac. 930 por $59.00 Alimentos

transporte, hospedaje y alimentacion para la delegacion defgae 28242 por $150.00 Hotel

Atletismo que padicipara en la Etapa Reglonal 2010 en

Guanajuato, del 17 al 21 de febrero de 2010

Fac. 28241 por $150.00 Hotel
Fac. 173785 por $590.00 Hotel
Fac. 524 por $1,050.00 Hotel
Fac. 525 por $1,050,00 Hotel
Fac. 526 por $1,050.00 Hotel
Fac. 527 por $1,050.00 Hote!
Fac. 28245 por $1.099.99

FAc, OXO por $133.40 Alimentos

FAc. 6560 por $350.00 Hotel
Fac. 030 por $367,000.00 Uniformes

TOTAL : $599,643.89

14/04/2010

1837 212,550.00

Apoyo para la compra de uniformes interiores y extenores,

DEL EDO
Fac. 4517 por $194,000.00 Uniformes

transparte, hospedale y alimentacion para la delegacion delrac. 91434 por $1,900.00 Afimentos

Peiota Vasca que participara en la Etapa Regional 20108

en Guanajuato, del 19 al 21 de febrero de 2010.

Fac. 205251 por $236.98 Alimentos
Fac. Oxo por $113.00 Alimentos
Fac. Oxo por $20.00 Alimentos

Fac. Oxo por $350.00 Alimentos
Fac. Oxo por $41.00 Alimentos
TOTAL: $211,670.98

_ FECHA

CHEQUE | CANTIDAD |

L

CONCEPTO. |  COMPROBACION
ASOC.

111052010

1822 174,050.00

ot b A
Apoyo para la compra da uniformes interioras ¥ extariones,

Recibo de vigticos por 54 000.00
Sarvicio de Tax 380,00

~__ _COMPROBACION |

Fac. 1247289 por $539.50 Medicamentos

Fac. 0012 por $225 000.00 Transporte

Fac. 11306 per $15,000.00 Transporte

transpoets, hospedale v alimentacion para la delegackn de

‘oleibol que participard en la Etapa Regional 2010 en

Guanajueato, del 1% al 21 de febrero de 2010

Servicio de Taxi 340,00

Fat. Mo. 0027 por $7,000.00 Uniformes.
Fac. Mo. 4538 por 52,8918.10 Uniformes
Fae. Ma. 533 por $1,500.00 Hospedap:
Fac. Mo, 28245 por 5200,00 Alimentos
Fac. Mo, 28163 por 5150.00 Alimentos
Fac. 218 por 345800 Estampados
SUMA: $16,745.10

13042010

1841 #31,683.00

Apoyo para |3 compra de uniformes. interiores y exteriones,
transpaorte, hospedale v almentacin para la delegacion de
TKD que parlicipard en la Etapa Regional 2010 en

Querétaro, del 19 al 21 de fabrero da 2010,

ASOC. DE THKD DEL ESTADD

Fac. 449G por $131,633.00 Uniformes
Fae. 77848, por $437.13 Alimenios
Fac. 77779 por §304.00 Alimentos
Fac, sin, por $730,60

Fac. 4510, por $173,300.00 Uniformes
Fac. 0012 por $57,000.00

TOTAL: $363,454.73
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Anexo 2, mismo que consta de 17 fojas que por un principio de economia procesal
sélo se anexa una a guisa de ejemplo, pero se deja en claro en la presente Resolucion
que corresponden a los cheques mencionados en la lista anterior®:

IBIEHRND DEL ESTADO DE MENICO

FAGLESE POF ESTE CWEQHE A LE DEDEN D€

MOMIDA SEI0MST

5, Scotiabank

SCOTMBAME INVERIAL S A

No. 0001923

L |
|
$ : ’
- | SR O T T L T
B R Ve e
r =7 N\ —= s 5= |

! Este Organo Garante testa los nimeros de cuenta bancaria y la CLABE interbancaria que aparecen en la copia del
cheque, conforme a los criterios sustentados por el mismo en vista de que es informacién clasificada como
reservada, en términos de la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, bajo la causal de prevencién del delito.
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IV. Con fecha 15 de octubre de 2010, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
01361/INFOEM/IP/RR/2010y en el cual manifiesta los siguientes agravios y. motivos de
inconformidad:

“En la solicitud No. 00321/IMCUFIDE/IP/A/2010, no anexan las copias simples escaneadas de la
comprobacion solicitada por apoyos econdmicos proporcionados a 16_asociaciones deportivas por un
monto global de $2°588,000.00, menciona el Servidor Puablico Habilitado ‘que se’ manejaron dichos
recursos como gastos a comprobar que porque se tratan de gastos menores realizados en la Cd. de
Guadalajara, por el cual no son sujetos de un procedimiento adquisitivo como lo es la Licitacién Publica.

Por diversa ocasion el Servidor Publico Habilitado responsable para tal-efecto de ese Instituto, no anexa a
la solicitud referida la comprobacion requerida, sélo anexa un archivo el cual contiene Unicamente la
relacion de los gastos efectuados por cada una de las asociaciones deportivas, mismas en las que
existen inconsistencias, en algunas de ellas comprueban. de mas y en otras con mucha diferencia de
menos, lo cual muestra el desorden administrativo. y.-operativo que actualmente se maneja en esa
instituciéon deportiva, cuando no hay congruencia ni transparencia en el manejo de los recursos, y sélo
basta con hacer un recuento de todas las solicitudes en las que se han sometido a recursos de revisién
ante ese H. Comité del INFOEM, y lo- mas-delicado es de que el Servidor Publico Habilitado que dio
contestacion a la solicitud no. 00321/IMCUFIDE/IP/A/2010, sefiala que por tratarse de gastos menores se
manejaron con la modalidad-de gastos'a comprobar, cuando claramente se observa que para evitarse los
procedimientos adquisitivos de-bienes y servicios conforme a Ley, los otorgan de esa manera tratdndose
de arropar en la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México y su Reglamento, sin que haya la
debida transparencia.en muchos de los requerimientos que un servidor ha ingresado.

Solo basta con hacer.una pregunta ¢ustedes creen por sélo citar un caso, que es un gasto menor la
adquisicién de uniformes por la cantidad de $367,000.00 (trescientos sesenta y siete mil pesos 00/100
M.N.), $225,000.00 (descientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) para transportacién efectuado para la
Asociacion de Atletismo del Estado de México, cuando he consultado en el Libro Decimo Tercero de las
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios del Cédigo Administrativo del Estado de
México. Por los montos y haciendo un concentrado de las asociaciones beneficiadas con los servicios
mencionados en dicha relacion de "gastos menores" efectuados, deberia de llevarse a cabo un
procedimiento de licitacion publica o invitacion restringida.

Por lo que se solicita muy respetuosamente se proporcione la informacion solicitada y complementen lo
solicitado.

Estoy cierto que a lo mejor cuando el H. Comité del INFOEM, observa una nueva solicitud de recurso de
revision hasta suena trillado, sin embargo creo que el Organo Colegiado ha actuado con imparcialidad y
conforme a la Ley en la materia, con el afan de que este tipo de Servidores Publicos Habilitados no se
quieran pasar de listos tratando de informar lo que ellos quieren y no lo que uno solicita respetuosamente.

Por lo antes expuesto les reconozco su trabajo y profesionalismo mostrado” (SiC)
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V. El recurso 01361/INFOEM/IP/RR/2010 se remitio electronicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

VI. Con fecha 19 de octubre de 2010 EL SUJETO OBLIGADO-rindio. Informe
Justificado para manifestar lo que a su derecho le asista y le convenga en.los términos
gue en la parte conducente sefalan:

“(...) En la respuesta que se le proporciona a la solicitud de informacién que nos ocupa, se le explica,
detalla y se le proporciona la informacién con que cuenta el Sujeto Obligado, conforme lo dispone el
articulo 11 y 41 de la Ley en la materia.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado solicita al Comisionado. Ponente y-al Consejo del INFOEM considerar
los aspectos siguientes: el recurso de revision que nos ocupa, no cumple con lo que establece el articulo
71, fracciones I, Il y IV de la Ley en la materia, toda vez que no_se le niega la informacién que solicita, no
se le entrega incompleta y corresponde a lo_solicitado y'no le puede resultar desfavorable, después de
mas de 80 solicitudes, ya que al recurrente_se le ofrece-una amplia explicaciéon de la forma en que se
ejercié y comprobd el monto que le fue asignado a la-“Subdireccién de Fomento del Deporte, quien a su
vez dispersé los recursos de acuerdo a las poélizas que se le proporcionan al recurrente en la solicitud
original.

De acuerdo a lo anterior, el'Sujeto Obligado tiene la conviccion de que es del conocimiento del recurrente
la situacién que guardan‘os‘expedientes en este rubro, por lo que insiste en solicitar lo que no se tiene en
archivos. El recurrente interpone el -presente recurso de revisién, en donde los argumentos que expone,
aparte de que ya no corresponden a la solicitud original, sugieren o trata de exponer supuestos malos
manejos del Servidor Publico-Habilitado.

Al respecto, se le ha invitado al recurrente que presente ante la instancia correspondiente lo que a su
interés convenga o que visite las oficinas del Servidor Publico Habilitado para que le transparente la
accion administrativa, y se le ha reiterado que la transparencia es el instrumento para que acceda a los
archivos del Sujeto Obligado, solicitando informacién que genera en el ejercicio de sus funciones y no
solicite explicaciones a las inquietudes personales, como es el caso del recurso de revisibn que nos
ocupa, o pretenda que el INFOEM asuma a su nombre (de este Instituto), la apologia de las
apreciaciones personales del recurrente.

La gestién administrativa de aprobar los recursos por parte del Comité de Estimulos y Apoyos, a nombre
de la Subdireccion de Fomento del Deporte fue decision del Comité de Estimulos y Apoyos Econémicos;
si la forma es la adecuada o no, es un asunto que solo le compete discernir, al Sujeto Obligado, el cual
deberd, en su caso, subsanar o corregir al interior el procedimiento que dicho Comité asumié al aprobar
los recursos financieros a dicha Subdireccion y/o en otros casos. se reitera al Comisionado Ponente vy al
Consejo del INFOEM, que el Sujeto Obligado ha cumplido con la Ley en la materia, proporcionando la
informacién con que cuenta en sus archivos, inclusive, el Comité de Informacién lo ha resuelto a través
de acta, en donde se le ha informado al recurrente la inexistencia de la informacion; en el caso que nos
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ocupa, se instruydo al Servidor PuUblico Habilitado, solicitar por oficio las comprobaciones
correspondientes, siendo que al momento de emitir el presente informe, dichos oficios no fueron remitidos

a la Unidad de Informacion” (SiC)

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién-Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. ;. canforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion Il; 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO?” dio respuesta y aportd Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asistay le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y el Informe-Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que  antes.-de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccién Il. Esto es, la causal por la cual se considera que la entrega de la
informacion es incompleta o no corresponde a la solicitada. El analisis de dicha causal
se har4d mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se ‘establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconferme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por.escrito-ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado.a partir del-dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerarla fecha-en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADOQ, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

10
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establecelas causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto .0 resolucidon impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién-quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las hipétesis
normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el mismo
acredita la necesidad de conacer.el-fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso.es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester.atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de-acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se anexa la informacion requerida en la solicitud de origen, pues “no
anexan las copias simples escaneadas de la comprobacion solicitada por apoyos
econdémicos proporcionados a 16 asociaciones deportivas por un monto global de
$2°588,000.00”. Asimismo, manifiesta ciertas inquietudes sobre la legalidad o no de la
entrega de recursos.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualizan o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

11
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO corresponde o no con la
peticion original.

b) Reflexionar sobre las copias de los cheques entregados.

c) Las manifestaciones especificas de EL RECURRENTE sobre la legalidad o 'no de la
entrega de los recursos referidos en la solicitud de origen.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos. del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Cansiderando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre-la_respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si con ella se
completa la solicitud de informacion respecto de los puntos petitorios.

En atencion a lo anterior, es _pertinente confrontar la solicitud de informaciéon con la
respuesta emitida por EL'SUJETO OBLIGADO:

Puntos o rubros de la solicitud Cumple o no cumple

1. Sobre la cantidad de $2,988,000.00 (dos millones v
novecientos ochenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.),
copia simple de los cheques expedidos por la cantidad
antes mencionada, asi como las polizas respectivas

Se entrega informacion solicitada y es un punto que no
se recurre

2. Fundamento legal o en qué Ley o Reglamento v

estipula la entrega de estos recursos econdmicos ) y o
Se entrega informacion solicitada y es un punto que no

Se recurre

3. Motivo por el cual el Organo de Control Interno y v
Comisario del Comité para la Asignaciéon de Apoyos y
Estimulos Econémicos para Deportistas, Entrenadores,
Jueces, Arbitros y Organizaciones Deportivas no ha

Se aclara a EL RECURRENTE que no es competencia
de EL SUJETO OBLIGADO, al estimar que la

firmado el acta correspondiente en que se asignaron los
recursos econémicos referidos

Contraloria Interna depende de la Secretaria de la
Contraloria del Estado de México informacién solicitada.

12
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Asimismo, no es un punto que se haya impugnado

Puntos o rubros de la solicitud

Cumple o no cumple

4. Copia simple escaneada de la comprobaciéon de la
cantidad de $2°988,000.00 (dos millones novecientos
ochenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.).

X

Solo se anexa una relaciéon de la comprobacion de los
recursos autorizados, en la que se mencionan las
facturas de comprobacién. No asi,. copia de los
documentos fuente a los que_-el~propio. SUJETO
OBLIGADO hace referencia en la respuesta

De lo anterior se aprecia que EL RECURRENTE refiere como acto-impugnado la falta
de entrega de las copias simples de la comprobacion de. los apoyos economicos
proporcionados a las 16 asociaciones deportivas por un monto global de $2'988,000.00,
por lo que el analisis versara Unicamente sobre este punto.

En la respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunta un cuadro a través del cual pretende
dar respuesta a la solicitud planteada, cuyos rubros son: fecha, nimero de cheque,
cantidad, concepto y comprobacién. En. este Ultimo rubro, se aprecian diversos
nameros de facturas entregados como comprobacion por las asociaciones deportivas
beneficiarias. Sin embargo, tal documento resulta insuficiente para tener por cumplida la
solicitud de informacién, ya.que 'no.se hizo entrega de la documentacién con la que se
comprobaron los recursos a que-hace referencia la solicitud de origen:

Apoyos a 16 Asociaciones para la Etapa Regional de la O.N. 2010

FECHA | CHEQUE | CANTIDAD - CONCEPTO COMPROBACION ]
Pago de hospedaje, transporte y alimentacion para 16 :
01/02/2010 2,988,000.00 |Asociaciones Deportivas, que participaran en la Etapa SUB NTODEL |
Regional de la Olimpiada Nacional 2010. ORTE |
Apoyo para la compra de uniformes interiores y extenorg€|CELSO VICENTE LOPEZ ISLAS {
Fac. 0883, por $3,614.71 Hotel |
Fac, 111506, por $708 00 Hotel |
transporte, hospedaje y alimentacion para la delegagfon delpoc 253202 por $359.04 bebidas
PAGADO SIN 174,000.00 ‘ Fac. 096654, por $380.00 consumo
|Fatbol que participara en la Etapa Regional 2010 en\Leén, Fac. 242 0, por 5393'?0 cansumo
Fac. 0005, por $80,000.00 Bus
} Fac. 4490 por $85,500.00 Unif
IGto. Méx , del 11 al 14 de febrero de 2010 SUMA TOTAL: $171,954.75

En este sentido, cabe sefialar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

13
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“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en.los articulos 74,
fraccion Vly 79.

(..)".

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y-Soberano de México dispone lo
siguiente:

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autébnomos, se administraran con. eficiencia; eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

(...)".

De todo lo anterior, es indiscutible que desde la propia Constitucién Federal como la del
Estado se establecen principios.y controles en el manejo de los recursos publicos.

Lo solicitado por EL. RECURRENTE guarda relacion precisamente con lo expuesto, ya
gue efectivamente lo que se requiere es que se le proporcione informacién publica del
destino de los reecursos que son entregados por EL SUJETO OBLIGADO a las
asociaciones deportivas.

En este sentido el Cédigo Administrativo del Estado de México sefiala:

“Articulo 3.52.- El Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto planear,
organizar, coordinar, promover, ejecutar y evaluar las politicas, programas y acciones necesarias
para desarrollar la cultura fisica y el deporte en el Estado.

El Instituto, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones siguientes:

I. Elaborar el Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte, con base en los planes nacional y
estatal de desarrollo, y realizar las acciones que se deriven del mismo;

14
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Il. Coordinar el sistema estatal de cultura fisica y deporte, instalar su consejo y promover los
sistemas correspondientes en los municipios;

lll. Coordinar con las asociaciones deportivas estatales el establecimiento de programas
especificos para el desarrollo del deporte, especialmente en materia de actualizacion vy
capacitacién de recursos humanos para el deporte, eventos selectivos y de representacién
estatal, desarrollo de talentos deportivos y atletas de alto rendimiento;

IV. Colaborar con las organizaciones de los sectores publico, social y privado, en el
establecimiento de programas especificos para el desarrollo de las actividades fisicas para la
salud y la recreacion, especialmente en materia de actualizacion y capacitacion-de recursos
humanos, eventos promocionales, programas vacacionales y de financiamiento;

V. Establecer y operar en coordinacion con las federaciones .deportivas nacionales y las
asociaciones deportivas estatales, centros para el deporte de alto rendimiento;

VI. Promover la creacion de escuelas de ensefianza, desarrollo y. practica del deporte, en
coordinacion con los sectores publico, social y privado;

VII. Apoyar a los municipios en la planeacién y ejecucion de programas de promocién e impulso
de la culturafisicay el deporte;

VIII. Convenir con los sectores publico, social’'y privado.la ejecucion de acciones para promover y
fomentar la cultura fisica y el deporte en el-Estado;

IX. Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto”.

Por otra parte, el Reglamento-Interno del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de México senala lo siguiente:

“Articulo 18. Corresponden.a la Subdirecciéon de Fomento del Deporte las atribuciones siguientes:

(-.))

VI. Apoyar con _recursos _Vy servicios especializados |la preparacion y competencia de las
preselecciones y selecciones deportivas estatales.

(-.)

VIIl. Gestionar el otorgamiento de apoyos para la preparacién y participacion en competencias de
las asociaciones y organizaciones deportivas, con base en resultados deportivos de disciplinas
del ciclo olimpico.

(...)".

De igual forma, del Manual General de Organizacién del Instituto Mexiqguense de
Cultura Fisica y Deporte se desprende que:
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“205B111200 SUBDIRECCION DE FOMENTO DEL DEPORTE
OBJETIVO:

(..

Gestionar y otorgar apoyos econémicos a las organizaciones y asociaciones deportivas y del
deporte adaptado, asi como a entrenadores, jueces y arbitros para contribuir_a la preparacion
deportivay formaciéon académica, de acuerdo a los resultados obtenidos.

(...)

Desarrollar las demas funciones inherentes al area de su competencia”.

De los preceptos sefialados, cabe destacar lo siguiente:

o Que el Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que
tiene por objeto planear, organizar,.coordinar, promover, ejecutar y evaluar las
politicas, programas y acciones necesarias. para desarrollar la cultura fisica y el
deporte en el Estado.

o Que el IMCUFIDE tiene.-dentro de-las atribuciones conferidas las de coordinar con
las asociaciones deportivas estatales el establecimiento de programas especificos
para el desarrollo del-deporte, especialmente en materia de actualizacién y
capacitaciéon de recursos-humanos para el deporte, eventos selectivos y de
representacion’, estatal,” desarrollo de talentos deportivos y atletas de alto
rendimiento.

o Que corresponden a la Subdireccién de Fomento al Deporte el gestionar y
otorgar apoyos a las organizaciones y asociaciones deportivas.

Derivado de lo anterior, queda acreditado que EL SUJETO OBLIGADO, a través de la
Subdireccion de Fomento al Deporte, tiene la facultad de otorgar apoyos a las
asociaciones deportivas. Ademas, reconoce implicitamente que tiene bajo resguardo la
documentacion comprobatoria del manejo de los recursos a que hace referencia la
solicitud de origen, ya que incluso en la informaciébn proporcionada a EL
RECURRENTE se adjunta un cuadro en el que se aprecia dentro del rubro de
comprobacion los numeros de facturas con los que las diversas asociaciones
deportivas acreditaron la erogacion de los recursos que les fueron otorgados por la
cantidad de $2'988,000.00 (DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL

16



EXPEDIENTE: 01361/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: I

n f@ SUJETO INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA
OBLIGADO: FISICA Y DEPORTE
Instituto de A la Inf ion del .
e e acion & PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

PESOS 00/100 M.N.), por lo que no existe razon que justifique el porqué no fue
proporcionada al momento de dar respuesta a la solicitud de informacion.

En este contexto, para este pleno, EL SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de poseer
la informacion solicitada por EL RECURRENTE, por lo que en este sentido.se trata de
informacion publica que debe obrar en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO.

Bajo esta circunstancia cabe sefalar que la Ley de la materia dispone lo siguiente:

“Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

V. Informacién Puablica. La contenida en los documentos‘que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

(...)

XV. Documentos. Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien-cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion..Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos.

(..)".

“Articulo 3. La informacién  publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio: de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el-principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en ‘practica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes”.

Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de de la materia al ser la
informacion solicitada publica se debi6 entregar a EL RECURRENTE.

Dicho lo anterior, conforme al inciso_b) cabe reflexionar sobre las copias de los
cheques entregados.

Por ello, como una cuestién particular este Organo Garante observé en la informacion
entregada a EL RECURRENTE por parte de EL SUJETO OBLIGADO, copias de
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cheques en las que no se testaron los nimeros de cuenta bancaria ni la CLABE
interbancaria.

Este Organo Garante ya ha establecido amplios y sendos criterios en torno a la
necesidad de clasificar como reservada dicha informacion, porque se previene la
comision de delitos, en términos de la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Lo cual sélo quiere decir que deben elaborarse versiones publicas de los cheques en
los que se testen dichos datos.

Los razonamientos para clasificar como reservada la informacion de numeros de
cuenta bancaria y de CLABE's interbancarias son los siguientes:

Este Organo Garante ha considerado que el ejercicio” de recursos publicos y la
documentacion comprobatoria se considera de naturaleza publica, toda vez que la
difusion de esta informacion favorece la rendicion de cuentas. En el caso concreto se da
acceso a los numeros de cuenta bancaria y.de CLABE interbancaria lo cual reviste
diversas aristas que deben ser tomadas.en.cuenta:

e Proporcionar el numero de. cuenta bancaria o la CLABE interbancaria de los
Sujetos Obligados no lleva implicite” transparentar el ejercicio de recursos
publicos ni favorece larendicion-de cuentas.

e Estos datos son claves gue otorgan los bancos a los usuarios, con el unico fin de
identificar las transferencias que se realizan por parte del titular de una cuenta.

e Estos datos son.imprescindibles para realizar transferencias o acceso en linea a
las cuentas, por.lo que Unicamente es util para el titular y las personas que
realizan movimientos de depésito o retiro de esa cuenta en el caracter de
deudores o-acreedores.

Ahora bien, debe tenerse presente que en el pais se cometen un sin nimero de
fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques o del acceso que ahora
permiten las tecnologias a cuentas bancarias con el uso de la banca por Internet, por lo
gue los bancos gque prestan estos servicios, se han dado a la tarea de tomar medidas,
para disminuir en lo posible la comision de ilicitos.

En este sentido, se busca que disminuir el riesgo en las operaciones bancarias que
llevan a cabo los usuarios, sea una tarea asumida por las instituciones de crédito, por
las autoridades responsables de la materia e incluso por los usuarios de estos servicios,
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pues en la medida en que se hace efectiva la proteccion se previene la comision del

delito de fraude.

En tal virtud, es de destacar lo dispuesto en el Cédigo Penal del Estado de México:

“CAPITULO Il
USO DE OBJETO O DOCUMENTO FALSO O ALTERADO

Articulo 173. Al que dolosamente haga uso de un objeto o documento falso o ‘alterado,
pretendiendo que produzca efectos legales, se le impondra prisién de uno.a cuatro afios y
de treinta a doscientos cincuenta dias multa.

Se impondré la misma pena al que dolosamente haga uso de un.documento verdadero
expedido a favor de otro como si fuera expedido para si.

Se impondran de dos a seis afios de prision y de treinta a trescientos cincuenta dias multa,
si los objetos o documentos fueren oficiales.

CAPITULO IV

FALSIFICACION Y UTILIZACION INDEBIDA DE TiTULOS AL PORTADOR, DOCUMENTOS DE
CREDITO PUBLICO-Y'DOCUMENTOS RELATIVOS AL CREDITO

Articulo 174. Se impondran _de. cuatro a diez afios de prisidbn y de ciento cincuenta a
quinientos dias de-salario minimo de multa al que:

I. Produzca, imprima, enajene adn gratuitamente, distribuya, altere o falsifique tarjetas,
titulos o documentos para el pago de bienes y servicios o para disposicion de efectivo, sin
consentimiento de quien esté facultado para ello;

Il. Adquiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos o documentos para el
pago de bienes y servicios, a sabiendas de que son alterados o falsificados;

Ill. Adquiera, utilice, posea o detente indebidamente, tarjetas, titulos o documentos
auténticos para el pago de bienes y servicios, sin consentimiento de quien esté facultado
para ello;

IV. Altere los medios de identificacion electrénica de tarjetas, titulos o documentos para el
pago de bienes y servicios; y

V. Acceda indebidamente a los equipos de electromagnéticos de las instituciones emisoras
de tarjetas, titulos o documentos para el pago de bienes y servicios o para disposicion de
efectivo.
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Las mismas penas se impondran a quien utilice indebidamente informacién confidencial o
reservada de la institucion o persona que legalmente esté facultada para emitir tarjetas,
titulos o0 documentos utilizados para el pago de bienes y servicios.

Si el sujeto activo es empleado o dependiente del ofendido, las penas aumentaran en una
mitad.

En el caso de que se actualicen otros delitos con motivo de las conductas a que se.refiere
este articulo se aplicaran las reglas del concurso.

CAPITULO IV
FRAUDE

Articulo 305. Comete el delito de fraude el que engafiando a otro o aprovechandose del error
en que éste se halla, se haga ilicitamente de una cosa a alcance.un lucro indebido para si o
para otro.

Articulo 306.- Igualmente comete delito de fraude:

(..)

IV. Al que obtenga de otro una_ cantidad de dinero o cualquier otro lucro, otorgandole o
endosandole a nombre propio 0 de‘otro;.un documento nominativo, a la orden o al portador
contra una persona supuesta 0. que el otorgante sabe que no ha de pagarlo;

V.a XVII. ...”.

Incluso, el Cédigo-Penal Federal prevé en el articulo 211 bis 4, el acceso ilicito a
sistemas de equipos de informatica y el articulo 386, los delitos en contra de las
personas en su patrimonio.

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

“Articulo 112 Bis. Se sancionara con prisién de tres a nueve afios y de treinta mil a
trescientos mil dias multa, al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de
débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por
el sistema bancario, sin consentimiento de quien esté facultado para ello;
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Il. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de
cheques, o0 en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a sabiendas
de que son falsos;

Ill. Altere el medio de identificacidon electronica y acceda a los equipos electromagnéticos
del sistema bancario, con el propdésito de disponer indebidamente de recursos econdmicos,
u

IV. Obtenga o use indebidamente la informacién sobre clientes u operaciones del.sistema
bancario, y sin contar con la autorizacion correspondiente.

La pena que corresponda podra aumentarse hasta en una mitad mas; Si-quien. realice
cualquiera de las conductas sefialadas en las fracciones anteriores tiene-el caracter de
consejero, funcionario o empleado de cualquier institucion de crédito”.

Bajo este orden de ideas, se advierte que existe el.riesgo latente de que personas con
experiencia en el manejo de las computadoras puedan-acceder a las cuentas bancarias
de terceros, con el simple hecho de poseer ciertos datos como el nombre del titular de
la cuenta, el nombre de la institucion bancaria, mas el nimero de cuenta en donde se
tengan depositos.

En efecto, entre mas datos de una cuenta bancaria se proporcionen, aumente el riesgo
de que se intente un fraude en-contra de los sujetos obligados o que se lleve a cabo la
falsificacion de titulos de crédito.

Este criterio es congruente con-lo previsto en el articulo 20, fraccién IV de la Ley,
mismo que establece que la.informacion que ponga en riesgo las actividades para
prevenir delitos,. se considerara reservada. En concordancia con lo anterior, el
Vigésimo Tercero-de los Criterios para la clasificacion de la informacién publica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracién
Publica del Estado'de México —Criterios de clasificacion-, establece en su fraccion IV
que procede la reserva de informacion vinculada con las actividades de prevencion del
delito, en caso de que su difusion pueda impedir u obstruir las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de delitos.

Por lo anterior, mantener reservada la informacién relativa a los nimeros de cuenta que
se tienen aperturadas en instituciones de crédito, permite evitar en la medida de lo
posible, poner a los bancos y a los sujetos obligados en estado de vulnerabilidad frente
a posibles fraudes y se es congruente con los esfuerzos de las autoridades legislativas,
administrativas y los mismos bancos por detener este tipo de ilicitos que evolucionan y
se perfeccionan con gran rapidez, debido a los avances tecnoldgicos.
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A mayor abundamiento, la difusion de los nimeros de cuenta bancarios en los cuales
los sujetos obligados tienen recursos en instituciones bancarias, proporcionaria
mayores elementos a ciertas personas para cometer delitos, como el fraude,
acceso ilicito a sistemas y equipos de informética o la falsificacion de titulos de
crédito. Es decir, dar a conocer esta informacion permitiria aumentar el riesgo ya de
por si existente de que se cometan delitos contra las instituciones publicas.y con ello,
se causaria un serio perjuicio a su patrimonio y a la prevencion de los delitos, .en virtud
de que se aportarian elementos a los posibles delincuentes para cometerlos, elementos
con los que de otra manera —licita- no contarian.

Es decir, si bien es cierto que un probable delincuente podria-obtener la informacion en
comento por medios ilicitos, también, es obligacion de_este ‘Instituto, no permitir el
acceso a dicha informacion a través de medios legales, como. el'derecho de acceso a
informacion publica, cuando con la misma se aportaran elementos adicionales para la
comision de delitos.

Por otra parte, se debe tener presente que entre los objetivos del acceso a la
informacion plasmados en la Ley, estan promover. la transparencia de la gestién publica
y la rendicion de cuentas, asi como.contribuir-a la mejora de la gestién publica. Es asi
que la publicidad de los nimeros de cuenta, en nada abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas. Es decir,la informacion que contribuye para la rendicion de
cuentas es el destino que se dé€-a-los recursos publicos contenidos en dichas
cuentas, sobre los cuales-se ha determinado que son publicos y procede
conceder acceso alsolicitante.

Para mayor abundamiento, debe tomarse en consideracion el Criterio 00012-09 emitido
por el Instituto “Federal de Acceso_a la Informacién vy Protecciéon de Datos
Personales (IFAI):

CRITERIO 00012-09. Niumero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por
tratarse de informacién reservada. El nimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en razén de que con su
difusién se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de prevencion de los
delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de informacion que solo su titular o personas
autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi
como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
gue la difusién publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del
titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a
sistemas informéaticos, falsificacién de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio
perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.
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Ademas, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas
0 a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no
refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusion podria actualizar un
dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Expedientes:

3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazébal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvan Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gomez-Robledo V-

2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,-Pesca y Alimentacién — Jacqueline
Peschard Mariscal

En vista de que en el presente caso ya se entregg lainformacion que era susceptible de
clasificarse por reserva no resta mas que-hacer los siguientes exhortos:

Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO. para_que en lo sucesivo clasifigue como
reservada la informacion relativa a les numeros de cuenta bancaria y de CLABE
interbancaria, y se genere la-version publica, misma que debera ser aprobada por el
Comité de Informacién con base en el procedimiento que la Ley de la materia establece.

Se exhorta, asimismo, a EL RECURRENTE a mantener la reserva de la informacion
citada, sabedor de las consecuencias juridicas de orden penal que existen en caso de
no hacerlo.

Por lo que hace~al inciso c) deben atenderse algunas de las manifestaciones
expresadas por EL RECURRENTE sobre la legalidad o no de la entrega de los recursos
referidos en la solicitud de origen.

Al respecto, EL RECURRENTE considera que la entrega de una cantidad de recursos
tal como la que se sefiala en la solicitud exige la realizacion de un proceso licitatorio y
gue el no haberlo hecho expone irregularidades en el manejo de recursos publicos por
parte de EL SUJETO OBLIGADO.

Mas alla de la propia opinion juridica que este Organo Garante tenga sobre este rubro
concreto del caso en comento, no es competente para determinar, ni siquiera sugerir, Si
la entrega de esos apoyos econémicos fue ajustada a Derecho o no.
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El Cédigo Administrativo del Estado de México sefiala en el Libro Décimo Tercero,
denominado “De las Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios” que las
atribuciones de verificacion y seguimiento corresponden a:

“Articulo 13.74. Las dependencias y entidades estatales, asi como los tribunales administrativos,
proporcionarén a:

I. La Secretaria de la Contraloria la informacidon relacionada con los procedimientos de
adjudicacion que realicen, através de los medios que establezca la propia dependencia;

Il. La Secretaria de la Contraloria la informacion a que se refieren las fracciones! I, IV, VI y VI del
articulo 13.67;

lll. La Secretaria de la Contraloria y a los 6rganos de control interno, la“informacién que les
soliciten relacionada con los actos, procedimientos y contratos regulados por este Libro”.

“Articulo 13.76. La Secretaria de la Contraloria y los ayuntamientos, a través de sus 6rganos de
control interno, llevardn a cabo el seguimiento de los actos, procedimientos y contratos en los
términos que sefale la reglamentacién de este Libro.

Asimismo, podran realizar las visitas e‘inspecciones-que estimen pertinentes a las convocantes,
contratantes, licitantes, proveedores 'y prestadores de servicios, a efecto de verificar que los
actos, procedimientos y contratos se hayan celebrado conforme a las disposiciones de este
Libro”.

Por lo que queda-en. claro que la competencia sobre esas manifestaciones no radica en
este Organo Garante, sino-en los de control interno y fiscalizacién con los que cuenta el
Estado de México.

No obstante lo anterior, tal como lo refiere EL SUJETO OBLIGADO en el Informe
Justificado, se le sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE que si tiene el respaldo
de las aseveraciones manifestadas presente la denuncia ante el Organo Interno de
Control del IMCUFIDE para que se proceda conforme a Derecho.

Finalmente, tras todo lo dicho con anterioridad, al considerarse el inciso _d) del
Considerando Cuarto de la presente Resolucion, correspondiente a determinar la
procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71
de la Ley de la materia, se tiene que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
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(...)

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

(..)".

Esto es, que efectivamente de modo injustificado EL SUJETO OBLIGADO dio una
respuesta incompleta en demérito de EL RECURRENTE, por lo que violenta el derecho
que tiene éste de acceder a la informacion publica. Informacion-que, por.otro lado, es
indubitable que se tiene en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO.

Por ende, el recurso de revision interpuesto es procedente.y-EL SUJETO OBLIGADO
debera satisfacer con los documentos con los que cuenta el requerimiento formulado
respecto de la comprobacion de los 2'988,000.00 (DOS“MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.) efectuada por la Subdireccion de
Fomento al Deporte, relacionada con apoyes otorgados a diversas asociaciones
deportivas a que se refiere la solicitud de origen.

Y se le entera a EL SUJETO OBLIGADO que si-hay datos personales como el Registro
Federal de Contribuyentes de personas fisicas, deberan testarse mediante Acta del
Comité de Informacion y conforme al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

Con base en los fundamentos' y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este:Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto por el C. || Gz
, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la
presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de que la respuesta fue incompleta con base en la causal del
recurso de revision prevista en el articulo 71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacion siguiente:
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e Copia de las facturas o documentos con que se comprueba la erogacion de la
cantidad de 2'988,000.00 (DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.) efectuada por la Subdireccion de Fomento al
Deporte, derivada de apoyos otorgados a diversas asociaciones deportivas.

Y en caso de que haya datos personales en esos documentos, tales como el Registro
Federal de Contribuyentes de personas fisicas, deberan testarse mediante Acta del
Comité de Informacion y conforme al procedimiento previsto en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que enlo sucesivo clasifique
como reservada la informacion relativa a los nUmeros de _cuenta bancaria y de CLABE
interbancaria, y se genere la version publica, misma que.-debera ser aprobada por el
Comité de Informacion con base en el procedimiento que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado. de México'y Municipios establece.

Se exhorta, asimismo, a EL RECURRENTE "a-mantener la reserva de la informacién
citada, sabedor de las consecuencias juridicas de orden penal que existen en caso de
no hacerlo.

Asimismo, se le sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE que si tiene el respaldo
de las aseveraciones manifestadas presente la denuncia ante el Organo Interno de
Control del Instituto. Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte para que se proceda
conforme a Derecho.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucion le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento en términos del articulo 76 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 24 DE
NOVIEMBRE DE  2010.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ “HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYlI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO
TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS'HOJAS
ANTERIORES.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI'MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADA GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 24 DE NOVIEMBRE
DE 2010, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01361/INFOEM/IP/RR/2010.
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