EXPEDIENTE: 01500/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
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ORIGEN: HENKEL GOMEZTAGLE

PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01500/INFOEM/IP/RR/2010,
promovido por | I <~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta del H. AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 28 (veintiocho) de Octubre del afio 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“copia del padron de beneficiarios del programa de despensas que contenga nombre del
beneficiario, la comunidad y el monto total , el nimero de despensas que entregaron el dia lo de
octubre del 2010, en el salon tapetes luxor y en otras comunidades”. (SIC).

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asign6 el niumero de expediente 00395/TEXCOCO/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente en el sistema aparece que EL SUJETO
OBLIGADO en fecha 08 (ocho) de Noviembre de 2010 Dos Mil Diez, dio respuesta a la solicitud
de informacién planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00395/TEXCOCO/IP/A/2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud publica donde requiere:
“Copia del padrén de beneficiarios del programa de despensas que contenga nombre del

beneficiario, la comunidad y el monto total, el nimero de despensas que entregaron el dia lo de
octubre del 2010, en el salén tapetes luxor y en otras comunidades.”
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Informo a usted que:

El programa de despensas es denominado como Programa “Apoyo a la Nutricién”, como lo informa
la Direccion General de Desarrollo Social, asi mismo se comunica que en la fecha mencionada no
se hizo entrega alguna de paquetes nutricionales del Programa “Apoyo a la Nutricion”. Aunado a lo
anterior se adjunta en formato PDF el soporte documental que emite la Direccion General de
Desarrollo Social en el cual se describe la respuesta anterior.

Asi mismo, con estricto apego a derecho se le hace de su conocimiento que en caso de que su
respuesta la considere desfavorable, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios tiene el plazo de 15 dias habiles
contados a partir de la fecha en que el sistema reconoce como el dia en el que tuvo conocimiento
de la resolucion respectiva para que usted interponga el Recurso de Revisién ante esta Unidad de
Informacién o bien via electrénica por medio del sistema automatizado SICOSIEM.

Sin mas por el momento quedo a sus érdenes.

ATENTAMENTE

LIC. ELIZABETH SANCHEZ GALVAN
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

En la repuesta refiere el SUJETO OBLIGADO que adjunta archivo el oficio que contiene lo
siguiente:
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: -4 H AYUNTAMIENTO DE )

zang TEXCOCO -

2009-2012 Reseasands Texcoco

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

C. ELIZABETH SANCHEZ GALVAN
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE

En referencia al oficio UIT/891/413/2010, por medio del cual se nos solicita la informacion
referente al padrén de beneficiarios del programa denominado “Apoyo a la Nutricion®
llevado a cabo el dia 10 de Octubre de 2010, en el salén Tapetes Luxor, que contenga
nombre del beneficiario, comunidad Yy cantidad de despensas entregadas, al respecto me
permito informarle que en la fecha menciona no se hizo entrega alguna de paquetes

nutricionales de e! Programa “Apoyo a la Nutricidon”.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE

«”
./ ‘ »

Jo

‘-_*{’ e i«‘ = ‘vér* :
FRANCISCOURIBEGRUZ :
DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

C.c.p. C. Armando Rubi Gargla,-Secreterio det N, Ayuntamiento de Texcoco
C.c.p. CP Sarglo Téllez Huartas Contralor Municipal

I1l.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del con"cer.nd,? de
respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, es por lo que en fecha (16) dieciséis de
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Noviembre del ano 2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como
Acto Impugnado el siguiente:

“Me negaron la informacion solicitada ya que en su pagina de internet sefialaron que en el mes de
octubre entregaron despensas.”(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“Me negaron la informacién solicitada ya que en su pagina de internet sefialaron que en el mes de
octubre entregaron despensas y en su informe el director sefiala que no.”.(SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 01500 /INFOEM/IP/RR/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisién no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta circunstancia
no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso, toda vez, que
EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, present6 ante este
Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, en el cual manifiesta lo siguiente:

“ Por medio del presente escrito y atendiendo el derecho que se tiene para el envié
del informe de justificacion, derivado del Recurso de Revision nimero
01500/INFOEMIIPIRRIAI2010 se envia el mismo en tiempo y forma, en virtud de que
el recurrente sefiala que la respuesta proporcionada no satisface lo solicitado y ha
causado agravios, para lo cual hago del conocimiento que en fecha 28 de Octubre
del afio 2010, el Recurrente en ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién
Pdblica y a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM), solicit6; “COPIA DEL PADRON DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA
DE DESPENSAS QUE CONTENGA NOMBRE DEL BENEFICIARIO, LA
COMUNIDAD Y EL MONTO TOTAL, EL NUMERO DE DESPENSAS QUE
ENTREGARON EL DIA lo DE OCTUBRE DEL 2010, EN EL SALON TAPETES
LUXOR Y EN OTRAS COMUNIDADES”. Tal y como consta en el formato de
solicitud de informacién publica, sefialando que la modalidad de entrega fue a través
del SICOSIEM. Aunado a lo anterior en fecha 08 de Noviembre del 2010 esta Unidad
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de Informacién dio respuesta en los siguientes términos; “Informo a usted que el
Programa de despensas es denominado Programa “Apoyo a la Nutricién”, como lo
informa la Direcciéon General de Desarrollo Social, asi mismo se comunica que en la
fecha mencionada no se hizo entrega alguna de paquetes nutricionales del Programa
“Apoyo a la Nutricién”. Aunado a lo anterior se cuenta con el soporte documental
que emite la Direccion General de Desarrollo Social en el que se describe la
respuesta anterior.”, mismo que ha sido enviando en archivo adjunto en formato PDF
que contiene el soporte documental anteriormente citado. Respecto y en atencién al
requerimiento de informacién que hoy se recurre, hago de su conocimiento que
conforme a los articulos 32, 33, 34, 35, 38, 39 y 40 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién de este H. Ayuntamiento de Texcoco, es un
enlace entre los Servidores Publicos Habilitados y los solicitantes, encargada de
recabar, difundir y entregar la informacién a los particulares, y en su caso, auxiliarlos
en la elaboracién de solicitudes y orientarlos sobre el lugar donde les pueden
proporcionar la informacién que solicitan, motivo por el cual a este H. Ayuntamiento
de Texcoco como Sujeto Obligado a través de la Unidad de Informacién le
corresponde proporcionar informacién que le solicitan y que obra en los archivos de
los Servidores Publicos Habilitados. Posteriormente en fecha 16 de Noviembre de
2010, fue notificado el Recurso de Revisién interpuesto por el Recurrente, en el cual
indica como agravio; “ME NEGARON LA INFORMACION SOLICITADA, YA QUE EN
SU PAGINA DE INTERNET SENALARON QUE EN EL MES DE OCTUBRE
ENTREGARON DESPENSAS Y EN SU INFORME EL DIRECTOR SENALA QUE NO”.
Es preciso sefialar que una vez analizadas las razones o motivos de la inconformidad
y conforme al articulo 3° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en el cual se determina que “la
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién®, se
manifiesta que efectivamente en la pdgina principal de internet de este H.
Ayuntamiento de Texcoco http:/lwww.texcoco.gob.mx, se encuentra publicado un
Boletin de Prensa con el rubro “Continua el apoyo a la economia popular con la
entrega de paquetes nutricionales”, el cual tiene estampada la fecha 19 de Octubre
de 2010, en el que entre otras cosas se destaca; “En un acto realizado en el salén
Tapetes Luxor de este Municipio, el Ayuntamiento, en coordinacién con las
diputaciones federal y local, entrego ESTE MARTES PAQUETES NUTRICIONALES A
PERSONAS DE LA CABECERA MUNICIPAL, ASi COMO A MIEMBROS DE OTRAS
COMUNIDADES”., asi pues, en el Boletin de prensa puede apreciarse que la entrega
de esos paquetes nutricionales fue llevada a cabo un dia MARTES del mes de
Octubre, con ello, al remitirse al mes calendario correspondiente a Octubre del afio
2010, se puede visualizar con exactitud que en todo el mes de Octubre no existe un
dia MARTES marcado con el nimero lo (primero), con ello y atendiendo a la
solicitud primaria se sustenta que en ningiin momento se llevo a cabo alguna entrega
de paquetes nutricionales el dia o (primero) de Octubre del 2010, lo que se respalda
con el soporte documental adjunto a la respuesta de la solicitud, emitida por la
Direccién General de Desarrollo Social en la que se establece que en la fecha que, el
ahora Recurrente solicita la informacién no se hizo entrega alguna de paquetes
nutricionales del Programa “Apoyo a la Nutricion”, como lo refiere el ahora
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Recurrente y como en un inicio lo solicito a través del Sistema de Control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Para una mejor consulta se envia
archivo adjunto en formato PDF el Boletin de prensa, de fecha 19 de Octubre de
2010, el cual también se puede consultar en la pagina principal de internet, mediante
el mecanismo ya descrito, a saber, directamente en la pagina web de este H.
Ayuntamiento de Texcoco http:/lwww.texcoco.gob.mx, es decir, para visualizar el
Boletin de Prensa, de fecha 19 de Octubre de 2010 se debe ingresar a la pagina web
del H. Ayuntamiento de Texcoco, http:/lwww.texcoco.gob.mx, una vez que haya
ingresado le aparecera la pagina principal del Ayuntamiento de Texcoco, usted
debera dar click en el rubro denominado “Prensa”, el cual se encuentra en la parte
superior derecha de la pagina principal, una vez que le haya dado click a ese rubro,
lo enviara a otra ventana en el cual encontrara en la izquierda un menu que le
sefiala 15 rubros, usted debera darle click al rubro denominado “Desarrollo Social”,
una vez dando click lo enviara a otra ventana en donde le desglosara 2 puntos en la
parte media y usted debera dar click en el punto denominado “Continua el apoyo a
la economia popular con la entrega de paquetes nutricionales”, de esta forma podra
visualizar la nota periodistica y ademas descargar el documento en formato PDF. Asi
mismo Yy siguiendo el orden de ideas se envia en archivo adjunto en formato PDF el
calendario actual correspondiente al afio 2010, en el cual se puede visualizar que en
todo el mes de Octubre no existe un dia MARTES marcado con el nimero lo, sino
que al dia lo (primero) le corresponde al primer viernes del mes de Octubre de 2010.
Siguiendo con ese mismo orden de ideas, se aclara que el ahora recurrente al ingresar
su solicitud de informaciéon y como se desprende en la descripcién literal que
mediante el Sistema de control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM),
solo solicité la lista de beneficiarios del programa de despensas entregadas el dia o
(primero) de Octubre de 2010, y no la lista de beneficiarios de todo el mes de
Octubre de 2010, como lo generaliza en el apartado del Acto Impugnado en el
formato del Recurso de Revisién, es asi como la Unidad de Transparencia de este H.
Ayuntamiento de Texcoco proporciono la informacién requerida por el ahora
Recurrente en tiempo y forma, la cual se reitera y se desglosa en pdrrafos anteriores,
es por ello que él Recurrente carece de elementos y derecho para interponer el
Recurso de Revision que se contesta ante este Instituto de Acceso a la Informacién
del Estado de México (INFOEM), en virtud de que como ya se ha venido esgrimiendo
la respuesta a su solicitud fue clara, completa, precisa y entregada en tiempo y
forma. Por lo cual se le invita a ingresar NUEVAMENTE una solicitud a través del
Sistema de control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), describiendo de
manera especifica, clara y precisa la documentacién e informacién que requiere,
correspondiente al Programa “Apoyo a la Nutriciéon” de la administracién 2009-2012,
tomando en cuenta que en la solicitud que hoy se recurre se le proporcioné la
informacién de manera clara y completa, desde la contestacién primaria. Por todas
estas circunstancias que se han venido desarrollando en este informe de justificacién,
se debe considerar el Sobreseimiento del mismo, por estar ajustado conforme a
derecho. Sin mas por el momento quedo a sus érdenes.”(Sic)

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO adjunté dos archivos a su informe de justificacion que contiene
la siguiente informacion:
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I. El archivo CO00395TEXCOCO0210102420001297.pdf, contiene un boletin de
prensa de fecha 19 de octubre de 2010 tal como se advierte a continuacion:
Boletines de Prensa

Continua el apoyo a la economia popular con la entrega de paquetes
nutricionales

Holetin 211

01010419 19:28:(K)

En un acto realizado en ¢l salon Tapetes Louxor de este municipio, ¢l gyuntamiento, ¢n
coordmacion con las diputaciones federal v local, entregd esie martes  pagueles
nutrictonales a personis de la cabecers municipal. asi como a miembros de otras
comunidades

En representacion del presidente municipal, Amado Acosts Garein, la regidora Yolamda
Bustamante de Topete, presidents de o Comision de Desarrollo Social, sefinld Jue ¢
compromiso adquindoe con la sociedsd para ¢l npoyo a lu economiy s¢ esta cumpliendo
mensuaimente, Hegando o ln meta de 5 mil despensas entregadas desde que dio inicio dicho
programa

Este programa tiene cobertusa en fa 36 comunidades del municipro, incluyendo por primera
vez a la poblacion de escasos recursos de fa cabecera municipal. El director de Desarrollo
Social, Francisco Unbe Cruz expresd que se dard priondad a las personas que se
ercuentran en condiciones valnernbles v pobreza alimentaria, permitiendo ¢on esto
direccionar los esfucrzos de los diferentes entes sociales hacin ¢l desarrollo de s poblacion

WeXCOCHnn

or s oparte, ¢l dipuisdo  focal, Bemuerdo Olvern. dijo gue el compromiso que
P pard | diputad . B O | q |

conuntamente asumieron el alealde Acosta, ¢ diputado federal Manuel Cadena v ¢l
mismo, durante su campana clectoral, esta dando frutos

El gobiemo municipal. asi como [ diputacion federal v local, estan comprometidos o gu
con la puesta en marchn de este progrumo. se stiendn de manera frontal o pobresn
alimentaria, lo que constituye la mejor inversion en materia de alimentacion y nutriciéon

“lis un trubajo ardun, por ¢l cual el dinero del presupuesto se tiene que acomodar con un
gran esfuerzo. para que los ciudadanos reciban mis programas de beneficio™ expreséd ¢
diputado local

Megandro Galindo, vecino de la colonia San Juanito, representi al grupo beneficiado de ln

cabecera municipal; atirmé que esta clase de apoyos es un aliciente pars Ly cconomia

famiiar.
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Reconocto el trabajo que estan hactendo ¢l gobiemo municipal, la diputacion local v federal

para dar cumplimiento o los compromises contraidos con los texcocanos. “Estamos seguros

(que nus tamilias de este muncipio estaran recibiendo ¢stos apoyos dgrepo

En ¢l acto, estuvieron presentes la directora gencral de Agun Potable v Alcantanlado

Wenndy Jiménez Alcintar, v ¢l Juez Concihindor Javier Huerta Herrdrs

2. El archivo C00395TEXCOCO0210102420002215.pdf, contiene lo siguiente:
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VI.- RETURNO A LA PONENCIA - El recurso 01500/INFOEM/IP/RR/2010 se
remitioé electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL
SICOSIEM al COMISIONADO ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, siendo el caso que éste presentd un proyecto en Sesion Ordinaria de fecha
(12) doce de enero de dos mil once (2011), proyecto que fue rechazado, por lo que en esa
misma fecha el Pleno acordé aprobar su re-turno al COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara un nuevo proyecto de
resolucion.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente,
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el término para la interposicion del recurso empezo a correr el nueve (9)
de Noviembre de 2010 dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el
dia 30 (treinta) de Noviembre de 2010 dos mil diez. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el 16 (dieciséis) de Noviembre de 2010 dos
mil diez, se concluye que su presentacion fue oportuna.
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No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacion se presento en fecha 28
(veintiocho) de Octubre de Dos Mil Diez, misma que se presento a través del Sistema de Control
de Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO
OBLIGADO?”, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que senala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por
otros siete dias hdbiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que senala el
art. 46 fue el dia veintinueve (29) de octubre de Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de 15
dias habiles venceria el dia 22( veintidos) de Noviembre Dos Mil Diez. Luego, si la contestacion
que da el Sujeto Obligado fue presentada via electrénica el dia 08 (ocho) de Noviembre del Dos
Mil Diez, se concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion | del articulo
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71. Esto es, la causal consistiria en que se niega la entrega de la informacion solicitada por EL
RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que EL SUJETO OBLIGADO lo hizo valer en su oportunidad, este pleno entro a su
andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las hipétesis normativas como adelante se
menciona que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse algunos de los
supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO, no satisfizo los extremos de la
solicitud de informacién del ahora RECURRENTE, al haberse negado la entrega de la
informacion solicitada.

Es oportuno sehalar que el solicitante requirio:
- copia del padron de beneficiarios del programa de despensas, que contenga el nombre del
beneficiario, la comunidad y
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- el monto total, el nimero de despensas que se entregaron el dia 1° de octubre de 2010, en
el salon tapetes luxor y en otras comunidades.

En atencién a la solicitud el SUJETO OBLIGADO indica en su respuesta que el programa de
despensas, es denominado como “Programas de Apoyo a la Nutricion”, como lo informa la
Direccion de Desarrollo Social, asimismo le comunicé que en la fecha mencionada no se hizo
entrega alguna de paquetes nutricionales del programa “Apoyo a la Nutricion”.

Ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO el RECURRENTE indica en su inconformidad que
se le niega la informacion solicitada, ya que en la pagina de Internet del SUJETO OBLIGADO,
senalan que en el mes de octubre entregaron despensas, y que en su informe el director senala que
no.

Por otro lado el SUJETO OBLIGADO mediante informe justificado manifiesta que En su pagina de
Internet www.texcoco.gob.mx se encuentra publicado un boletin de prensa con el rubro “Continua
el apoyo a la economia popular con la entrega de paquetes nutrionales, el cual tiene estampada la
fecha 19 de octubre de 2010, en el entre otras cosas se destaca “En un acto realizado en el salén
Tapetes Luxor de este Municipio, el Ayuntamiento, en coordinacion con las diputaciones federal y
local, entrego ESTE MARTES PAQUETES NUTRICIONALES A PERSONAS DE LA CABECERA
MUNICIPAL, ASI COMO A MIEMBROS DE OTRAS COMUNIDADES”., asi pues, en el Boletin
de prensa puede apreciarse que la entrega de esos paquetes nutricionales fue llevada a
cabo un dia MARTES del mes de Octubre, con ello, al remitirse al mes calendario
correspondiente a Octubre del afio 2010, se puede visualizar con exactitud que en
todo el mes de Octubre no existe un dia MARTES marcado con el namero lo
(primero), con ello y atendiendo a la solicitud primaria se sustenta que en ningun
momento se llevo a cabo alguna entrega de paquetes nutricionales el dia 1o (primero)
de Octubre del 2010.

Asi mismo es SUJETO OBLIGADO manifiesta que se aclara que el ahora recurrente al ingresar
su solicitud de informacion y como se desprende en la descripciédn literal que mediante el Sistema
de control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), solo solicité la lista de
beneficiarios del programa de despensas entregadas el dia 1o (primero) de Octubre de
2010, y no la lista de beneficiarios de todo el mes de Octubre de 2010, como lo
generaliza en el apartado del Acto Impugnado en el formato del Recurso de Revision,
es asi como la Unidad de Transparencia de este H. Ayuntamiento de Texcoco proporciono la
informacion requerida por el ahora Recurrente en tiempo y forma, la cual se reitera y se desglosa
en parrafos anteriores. es por ello que él Recurrente carece de elementos y derecho para
interponer el Recurso de Revision que se contesta ante este Instituto de Acceso a la Informacion
del Estado de México (INFOEM), en virtud de que como ya se ha venido esgrimiendo la respuesta a
su solicitud fue clara, completa, precisa y entregada en tiempo y forma. Por lo cual se le invita a
ingresar NUEVAMENTE una solicitud a través del Sistema de control de Solicitudes del Estado de
México (SICOSIEM), describiendo de manera especifica, clara y precisa la documentacion e
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informaciéon que requiere, correspondiente al Programa “Apoyo a la Nutricion” de la
administracion 2009-2012, tomando en cuenta que en la solicitud que hoy se recurre se le
proporciond la informacién de manera clara y completa, desde la contestacion primaria.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Primeramente revisar el marco juridico de lo solicitado, y en base a ello determinar si
corresponde a ser informacién que deba obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO.

b) Realizar un analisis sobre la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO vy
determinar si se satisface o no las pretensiones del RECURRENTE.

¢) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

Ahora bien cabe sefnalar que no pasa inadvertido para este pleno que contrario a lo que manifiesta
el SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacion_al referir que el RECURERNTE en la
solicitud de origen solo pidié la lista de beneficiarios del programa de despensas
entregadas el dia lo (primero) de Octubre de 2010, y no la lista de beneficiarios de
todo el mes de Octubre de 2010.

De la transcripcion literal de la solicitud de informaciéon se desprende que la misma
abarca dos contenidos de informacién tal como se advierte a continuacion:

“copia del padron de beneficiarios del programa de despensas que contenga nombre del
beneficiario, la comunidad y el monto total , el nimero de despensas que entregaron el dia |o de
octubre del 2010, en el salon tapetes luxor y en otras comunidades”(Sic)

Tal como se advierte de la redaccion de la solicitud de informacion existe una conjuncion que sirve
para unir palabras o frases por lo que en este sentido el RECURRENTE solicité tanto los
beneficiarios de la supuesta entrega llevada a cabo el dia |1° primero de octubre del afno 2010 en el
salén luxor y en otras comunidades, como el padron de beneficiarios de todo ese programa en
general, lo cual, no fue respondido por el SUJETO OBLIGADO, por lo que en esas circunstancias,
aunque el RECURRENTE no manifesté inconformidad alguna, se aprecia que la solicitud no fue
atendida de manera completa,, por lo anterior y derivado de las atribuciones concedidas a este
organismo garante, impone la obligacion a este Pleno para que de manera oficiosa y al entrar al
estudio del Recurso, se subsanen las deficiencias de los recursos en su admision y al momento de
su resolucion, prevista en la primera parte del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en su admisién y al
momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera electrénica.

Por lo anterior este Pleno subsana la deficiencia del recurso, lo cual nos lleva a determinar que la
atencion que se dio a la solicitud fue deficiente pues no abarco la totalidad de la misma, al no hacer
ningln pronunciamiento respecto al padrén de beneficiarios del todo el programa en general.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica

En este sentido, el articulo | I5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones |, Il y
IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos
para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares 'y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los organos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;
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c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién Vil del articulo |16 de esta
Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de México,
quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los
términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constituciéon de la
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Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera como
servidor publico a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién en alguno
de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi
como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal,
sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a los
demads trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara determinada por los
ordenamientos legales respectivos.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacién constitucional y especificamente del articulo |15 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y
hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

6
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Una vez determinada la autonomia del Municipio proceda analizar el ambito competencial sobre la
informacién materia del presente recurso. Por lo que por cuestiones de orden y método la misma
se realizara bajo el primer requerimiento que versa sobre el e

En ese sentido, cabe acotar lo que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone:

Articulo 26. A. El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los objetivos de la
planeacion. La planeacién sera democrdtica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente
los programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y consulta
popular en el sistema nacional de planeacion democrdtica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacién democrdtica, el Congreso de la Union tendra la intervencién que sefale
la ley.

B.....

Asi pues el Estado como rector esta encargado de organizar un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la Nacion. Por tanto lo anterior también se ve reflejado nivel estatal y municipal
en la Ley De Planeacion Del Estado De México Y Municipios, dispone:

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo |.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las
normas:
I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;
Il. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones
sociales y privados en la elaboracién, ejecucién y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere esta ley;
Ill. De la coordinacion de acciones de planeacién democrdtica para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;
IV. De la formulacién, instrumentacién, colaboracién, concertacién, control y seguimiento de la
ejecucion y la evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del
Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.
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Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los ayuntamientos
de los municipios de la entidad, se coordinardn para participar en la organizacion del Sistema de
Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México, con objetividad y transparencia,
con la participacién responsable y consciente de los habitantes y de los diversos grupos y
organizaciones sociales y privados, en el que se recogerdn sus aspiraciones y demandas para
incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacion para el desarrollo del
Estado de México, y al interior de los municipios dicha responsabilidad recaerd en los Presidentes
Municipales, quienes lo hardn con base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus atribuciones
con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al fortalecimiento del pacto federal
y del municipio libre y auténomo.

Articulo 3.- El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacion
democrdtica, en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo, integrando al Sistema de
Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de
desarrollo municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucion atenderd a los
plazos y condiciones que requiera su estrategia.

Articulo 4.- La planeaciéon democrdtica para el desarrollo se sustenta en los principios de
simplicidad, claridad, congruencia y proximidad de los habitantes del Estado de México, asi como de
prevision, unidad y flexibilidad en la coordinacién, cooperacion y eficacia para el cumplimiento de
los objetivos y eficiencia en la asignacion, uso y destino de los recursos.

Articulo 5.- La planeacién democrdtica tiene por objeto el desarrollo del Estado de México y
Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia municipal, en concordancia
con los fines sociales, econédmicos, ambientales y politicos que establecen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 6.- La planeacién democrdtica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser el
medio para lograr el progreso econémico y social del Estado de México y municipios, dirigido
principalmente a la atencién de las necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, mediante la participaciéon de los diferentes érdenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.~ El proceso de planeacién democrdtica para el desarrollo de los habitantes del Estado
de México y municipios, comprendera la formulacién de planes y sus programas, los
cuales deberdn contener un diagnéstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accién; la asignaciéon de recursos, de responsabilidades, de
tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados.

Articulo 8.- En la ejecucién de la planeacién democrdtica para el desarrollo del
Estado de México y municipios, deberd asegurarse la disposicion de los recursos
humanos, materiales, financieros y naturales necesarios para alcanzar los objetivos y
metas de la estrategia de desarrollo, considerando en su asignacién y uso, su
optimizaciéon y la disponibilidad que de ellos exista en los distintos grupos y
organizaciones sociales, privados y érdenes de gobierno.
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Articulo 9.- En la planeacién democrdtica para el desarrollo del Estado de México y municipios, se
deberan consolidar los métodos para la generacion, tratamiento, uso y divulgacion de la informacién
geogrdfica y estadistica como sustento del proceso de planeacion establecido en la presente Ley, a
fin de disponer de informacién veraz, oportuna y suficiente, con el propdsito de garantizar la
permanencia y fortalecimiento del desarrollo del Estado de México y municipios.

Los titulares de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de los gobiernos municipales, las personas fisicas y juridicas
colectivas, asi como de los grupos sociales y privados, deberdn proporcionar y hacer uso de la
informacién e investigacion geogrdfica, estadistica y catastral de conformidad con lo dispuesto por
el ordenamiento de la materia y demds disposiciones legales.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Corto plazo.- Periodo hasta de un afio, en el cual el presupuesto por programas determina y
orienta en forma detallada las asignaciones y el destino de los recursos para la realizacién de
acciones concretas.

Desarrollo. Es el proceso de cambio social que persigue como finalidad dltima la igualdad de
oportunidades sociales, politicas, econémicas y de desarrollo en un medio ambiente adecuado para
los habitantes de una delimitacion territorial.

Diagnéstico.- Descripcion, evaluacion y andlisis de la situacién actual y la trayectoria histérica de
la redlidad econémica, ambiental, politica y social de algin fenémeno o variable que se desee
estudiar.

Ejecucion.- Redlizar, hacer o llevar a la prdctica lo que se ha establecido en la fase de
programacion.

Estrategia de desarrollo.- Principios y directrices para orientar el proceso de planeacién del
desarrollo para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el camino a seguir en las grandes
lineas de accion contenidas en las politicas de desarrollo estatal, para alcanzar los objetivos y
metas formulados en el corto, mediano y largo plazos.

Evaluacién.- Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con
que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacion de las desviaciones y la adopciéon de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado de las metas.

Largo plazo.-Periodo de mas de tres afios para el Gobierno Municipal y de mds de seis afios para
el Gobierno Estatal, utilizado en la estrategia de planeacion del desarrollo.

Mediano plazo.- Periodo de mds de un afio y hasta tres afios para el Gobierno Municipal y
periodo de mds de un afio y hasta seis afios para el Gobierno Estatal, en el cual se define un
conjunto de objetivos y metas a alcanzar y de politicas de desarrollo a seguir, vinculadas con los
objetivos de la estrategia de largo plazo.
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Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad, tiempo y
espacio determinados, con los recursos necesatrios.

Objetivo. Expresion cudlitativa de un propésito que se pretende alcanzar en un tiempo y espacio
especificos a través de determinadas acciones.

Planeacién estratégica.- Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades
publicas y unidades administrativas de los gobiernos estatal y municipales para establecer su misién,
definir sus propésitos y elegir las estrategias para la consecucion de sus objetivos, asi como para
determinar el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y enfatiza la biusqueda
de resultados satisfactorios a sus propdsitos vinculados con los objetivos de la estrategia del
desarrollo estatal.

Presupuesto por programas.- Instrumento del Sistema de Planeacién Democrdtica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, que contiene la asignacién de recursos en forma
jerarquizada y oportuna a los proyectos y acciones que contienen los programas de gobierno. Es el
vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrollo.

Proceso de Planeacién para el Desarrollo.- Fases en las que se establecen directrices, se
definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accion en funcion de objetivos y metas
generales, econdémicos, ambientales, sociales y politicos, tomando en consideracion la disponibilidad
de recursos reales y potenciales. Estd integrado por las etapas de diagnéstico, formulacion,
aprobacion, ejecucion, control y evaluacién.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Programacion. Proceso a través del cual se definen estructuras programdticas, metas, tiempos,
responsables, instrumentos de accién y recursos necesarios para el logro de los objetivos del plan.

Programa especial.- Instrumento que contiene las prioridades para el desarrollo y que en su
elaboracién intervienen dos o mds dependencias coordinadoras de sector.

Programa regional.- Instrumento que incluye los proyectos y acciones de dmbito regional
considerados prioritarios o estratégicos, en funcion de las objetivos y metas fijados en los planes de
desarrollo.

Programa sectorial.- Instrumento de los planes de desarrollo que comprende proyectos y
acciones relativos a un sector de la economia ylo de la sociedad, coordinado por una o mas
dependencias. Se integran bajo la responsabilidad de las dependencias coordinadoras de los
sectores, atendiendo a las estrategias del desarrollo del Estado de México y municipios.

Regién. Porcién del territorio estatal que integran varios municipios y que se identifican por
semejanzas geogrdficas, socioeconoémicas o politico-administrativas.

Secretaria. Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios.- Conjunto articulado de procesos, planes, programas, proyectos, acciones e
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instrumentos de cardcter social, politico, econdmico, ambiental, legal y técnico, asi como de
mecanismos de concertacion, coordinacién y cooperacién entre los tres 6érdenes de gobierno,
grupos y organizaciones sociales y privados, que se interrelacionan entre si, para ejecutar acciones
de planeacion para el desarrollo integral del Estado y municipios.

Sistema Estatal de Informacién.- Procesos utilizados para integrar, conformar, actualizar,
resguardar y divulgar el acervo de informacion del Estado de México y municipios, buscando la
homogeneidad de la informacion entre las dependencias, organismos, entidades y unidades
administrativas del sector publico estatal y municipal que dan sustento al Sistema de Planeacién
Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo I 1.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios comprende un conjunto de relaciones funcionales que establecen los habitantes del
Estado de México, los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos y organizaciones sociales y
privados, entre si, a fin de efectuar acciones al amparo de mecanismos de coordinacion y
participacion, conforme a la competencia y atribucién de los titulares de las dependencias,
organismos, entidades publicas y unidades administrativas, en los cuales se consideren propuestas;
planteen demandas y formalizan acuerdos.

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

II. Los planes de desarrollo municipales;

ll. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VIl. Los convenios de coordinacion;

VIII. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictamenes de reconduccion y actualizacion.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrdtica para el
desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo

Municipal y sus programas;

Il. Establecer los érganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a cabo las
labores de informacién, planeacién, programacion y evaluacién;

lll. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del Estado y
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que
se deriven de éstos ultimos, manteniendo una continuidad programdtica de mediano y largo plazos;
IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacioén estratégica, la congruencia organizativa con
las acciones que habran de realizar para alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la estrategia
del desarrollo municipal;
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V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas que
procedan en relacién con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periédicamente la relacion que guarden sus actividades con los objetivos, metas y
prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucion y en su caso emitir
los dictdmenes de reconduccién y actualizacién que corresponda;

VII. Propiciar la participacién del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones
sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacién para el desarrollo del municipio;

VIll. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucién de las acciones que
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones; IX. Cumplir con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, el

Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

X. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 20.- Compete a las unidades de informacion, planeacion, programacién y evaluacion, de
las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las unidades administrativas o de
los servidores publicos de los municipios, en materia de planeacion democrdtica para el desarrollo:

I. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacién para el desarrollo en el
ambito de su competencia;

Il. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacion que en materia de planeacién
para el desarrollo sea de su competencia;

lll. Coadyuvar en la elaboracion del presupuesto por programas en concordancia con la estrategia
contenida en el plan de desarrollo en la materia de su competencia;

IV. Verificar que los programas y la asignacién de recursos guarden relacién con los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacién de su
ejecucion;

V. Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las dreas a las que estdn adscritas, se
conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus programas;

VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacién y de participacion,
respecto de las obligaciones a su cargo;

VII. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, el

Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

VIII. Reportar periédicamente los resultados de la ejecucion de los planes y programas al Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de México, con base en la coordinacién establecida en el
Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

IX. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

Acotado lo anterior, cabe traer a colacion lo que al respecto prevé la Ley de Desarrollo Social
del Estado de México:

Articulo I.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico, interés social y de
observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

Vil. Asegurar la transparencia en la ejecucién de los programas y aplicacién de los
recursos para el desarrollo social a través de procedimientos de aprobacién incluidos
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en las reglas de operacién, supervisién, verificaciébn, control y acceso a la
informacién publica.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Desarrollo Social: Como el proceso de mecanismos y politicas publicas permanente que
genera las condiciones para la integracién plena de individuos, grupos y sectores de la sociedad,
comunidades y regiones al mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades productivas y su
cdlidad de vida que garantice el disfrute de los derechos constitucionales, a fin de erradicar la
desigualdad social;

Il. Politica Social: Conjunto de estrategias, programas y acciones de gobierno y de la
sociedad que, de manera subsidiaria y no asistencial integral y con una visién comin,
articulan procesos que potencien y garanticen el desarrollo sostenible y con equidad
que se transforme en bienestar y calidad de vida para la sociedad;

Vil. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida por
los programas de desarrollo social;

IX. Reglas de operacién: Documento normativo que establece aspectos técnicos y
operativos en materias especificas, tiene como propésito establecer medidas de
caracter técnico-operativo de una actividad; debe emitirse para ordenar y coordinar
las actividades del programa social al que se refiere en un contexto determinado y
deben contener:

XX. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes
del Estado, atendidas por los programas, municipales, estatales y federales de
desarrollo social;

Articulo 5.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 7.- Son sujetos de esta norma la sociedad en general, asi como las
dependencias del Gobierno del Estado y los gobiernos municipales, en el ambito de su
competencia.

TITULO CUARTO
DE LOS BENEFICIARIOS
CAPITULO |
DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los Municipios, en sus dmbitos de competencia,
integrardn sus padrones de beneficiarios y complementaran los derivados de los
programas sociales federales.
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Articulo 40.- El Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria, dara a conocer y publicara
en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”, las reglas de operacién para la
integracién y actualizacién del padrén de beneficiarios.

Una vez precisado lo anterior es necesario mencionar el contenido y alcance de la Informacion
Publica de Oficio, en particular referencia del articulo 12 de la Ley de la materia, que dispone que
los Sujetos Obligados deberan tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, determinados rubros de informacion (entre ella
lo relativo al padrén de beneficiaros). Por lo que de dicho precepto se derivan las siguientes
obligaciones:

e Que en efecto existe la obligacion legal de generar Informacién Publica de Oficio, y que
esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacién sistematizada, y que
se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar el
articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera particular
segun sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y I5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio.

e Que estan compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Por ende este Organismo Auténomo determina que aun y cuando el articulo 4| dispone que los
SUJETOS OBLIGADOS no estin constrenidos a procesar, resumir, realizar calculos o
investigaciones de la informacion, lo cierto es que en tales acciones no se comprende el de buscar,
localizar, recabar, difundir, actualizar y proporcionar la informacion publica, que tienen por
obligacion legal de generar, administrar o poseer en sus archivos.

Por lo tanto, derivado de lo anterior, para este Instituto se arriba al criterio de que la blsqueda,
localizacion y actualizacién de la informacion publica documental, en la que se incluye la
Informacién Puablica de Oficio, no implican procesamiento, resumen, practicar investigaciones o
efectuar calculos, a los que se refiere el parrafo segundo del articulo 41 de la Ley de Transparencia
invocada, por el contrario se refiere al deber previsto en la primera parte de dicho precepto;
consistente en la obligacion que tienen los Sujetos Obligados de proporcionar la informacion
publica que obre en sus archivos, y como ya se dijo de conformidad con los articulos 12, 13, 14y
I5 de la Ley estan obligados a generar de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares.

Efectivamente, no existe la obligacion de los Sujetos Obligados de procesar, resumir, realizar

célculos o investigaciones de la informacion, su obligacion se constrifie a proporcionar la que obre
en sus archivos por virtud de las atribuciones que le imponen las leyes.
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Por lo que acotado esto, cabe preciar o puntualizar que la informacion sobre conocer el apoyo
otorgado a cada beneficiario y que es materia de la controversia, en términos de lo que ya se acoto y
que es en forma de relacidn o listado de las mismas, porque existe un Ordenamiento Legal que asi
lo mandata, y este es precisamente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en lo que hace a la generacion de la “informacion publica de oficio”
que deben poner a disposicion del piblico los Sujetos Obligados, por lo que al disponerse que debe
estar disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, dicha informacion publica de oficio, precisamente implica o conlleva una
sistematizacion, que puede entenderse como una relacion o listado de la informacion o de datos
minimos y basicos sobre los rubros a que aluden los propios preceptos de citada Informacion
Publica de Oficio.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y |5 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el
uso y comprensién de dicha informacién.

e Que efectivamente, la Informacion Pablica de Oficio cumplira con el principio de sencillez,
cuando se publique de forma tal que sea comprensible para cualquier persona, lo que
implica que debe concretarse a sehalar el dato o datos basicos necesarios para el
entendimiento de cualquier persona.

¢ Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension por las
personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracién, aprobacion, publicacion, actualizacion y vigilancia de la
Informacion Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacion, administracion o
posesion por parte de los Sujetos Obligados.

e Que para el cumplimiento de la obligacion activa o Informacion Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacién, cuando asi sea solicitado se debera facilitar a
las personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.
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e Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y ll, de la Ley de la materia, es
obligacion de la Unidad de Informacién recabar, difundir y actualizar la Informacién Publica
de Oficio, asi como la de entregar la informacion solicitada.

e Que conforme al articulo 40 fracciones |, Il, Il y IV de la Ley multicitada, es funcion de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacion; proporcionar la informacion que obre en sus archivos y que le sea solicitada
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones y proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder.

Ademas, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos basicos
sencillos y comprensibles para todo el publico, ya que interpretar lo contrario se traduciria en que
a lo Unico a lo que tiene acceso los gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los
soportes documentales que soportan los rubros de informacion referida en dichos preceptos,
como por ejemplo lo relativo a obras publicas, los expedientes de licitacién, por citar algunos. Lo
cual rompe todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo costo en el acceso a la
informacion publica gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos tendrian como
Unicas instancia u opcion el de acudir —muy probablemente en varias ocasiones- a las instalaciones
de la dependencia respectiva para consultar los expedientes completos, y obtener asi la informacion
basica respectiva, aunado de que ante la falta de informacion sencilla y rapida (sistematizada)
implicaria un detonante para que se presentaran varias requerimientos de consulta en un mismo
momento por diversas personas, lo que sin duda convierte en engorroso el acceso a la informacién,
lo que se traduciria en una limitacién al derecho de acceso a la informacién gubernamental.

Por otro lado, la no generacién sistematizada de la informacion que se ordena como publica de
oficio, conllevaria para los Sujetos Obligados -bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposicion
en sistema electronico- el que tuvieran que escanear o subir todos y cada uno de los documentos
que soportan la informacion a la que aluden las fracciones de los articulos antes referidos, segin
corresponda. Situacion esta que no es el espiritu o alcance de la Informacién Pablica de Oficio, sino
todo lo contrario el de privilegiar la “accesabilidad” de la informacion publica gubernamental bajo
canones de sencillez, oportunidad y rapidez.

Lo que se busca, ademas con el disefio de la Informacion Publica de Oficio, es reconocer que no
siempre es posible poner a “disposicion” toda la informacion o “subir” toda la informacion en sitio
electrénico, ya que esto representa mas complicaciones, aunado a los costos, recursos y
tecnologias no siempre disponibles. Por lo que para subsanar esta situacion se cred el concepto de
“informacion publica de oficio”, poniendo asi la informacion que debera estar a disposicion del
publico mediante mecanismos expeditos que permitan “dejarla disponible” de manera permanente y
actualizada como una ventana abierta a la sociedad, evitando solicitudes y respuestas sobre
informacion basica fundamental. Este mecanismo ademas permite un diseno flexible para las
obligaciones de publicacion de la informacién puiblica gubernamental. Ademas, de que con ello se
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permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempeno de los
sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion, garantizando el principio
democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion
publica, a través de un flujo de informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que
contribuye a la democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la
rendicion de cuentas de los Entes Pulblicos a través de la generacion y publicacion de informacion
basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y |5 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se
da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alld de cualquier solicitud de
informacion, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como
un deber de informacion —como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro
Ordenamiento Legal que ordena la generacion de una especifica documentacion. Es asi que la regla
general de no procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.

Luego entonces se ha mandatado que en materia de Transparencia, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario es la responsable de dar a conocer los resultados respecto de los apoyos otorgados
y beneficios logrados con los Programa, precisando que ello debe ser en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, Ordenamiento que como ha
quedado expuesto mandata la realizacion de padréon de beneficiarios de los programas
desarrollados en este caso por el Estado.

Acotando que respecto a los padrones de beneficiaros de los programas desarrollados por
LOS SUJETOS OBLIGADOS, dentro de los dato basicos o fundamentales se encuentran
incluidos como regla general el nombre de los beneficiarios, asi como los montos o apoyo
entregado a cada uno de los beneficiarios, el disefio, acceso y ejecucion.

Al respecto, el Diccionario de la Lengua Espanola en su 22° Vigésimo segunda edicion, define los
siguientes conceptos que permiten clarificar el presente asunto:

Padrén como: (Del lat. patrOnus). m. Némina de los vecinos o moradores de un pueblo.

Némina: (Del lat. nomina, pl. n. de nomen, -inis, nombre). f. Lista o catdlogo de nombres de
personas o cosas.

Luego entonces, la nébmina o padréon — tiene que ver con el nombre-, lo que permite entender que se
trata de las personas identificadas que resulten beneficiados con la implementacion de un programa,
y son estas y los apoyos a éstas las que precisamente conformaran el “Padron de beneficiarios”
ya aludido en forma de lista.
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Por lo tanto para este Pleno el padrén de beneficiarios debe contener sin duda no solo el nombre
de los beneficiarios, sino también el monto o el tipo de apoyo otorgado a cada uno de aquellos, y
este es el contenido y alcance que debe darse a lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 12 de la
Ley de la materia. Lo anterior, sin duda abona a la transparencia respecto a los apoyos o montos
otorgados, permite dejar al descubierto que los apoyos se estan otorgado en condiciones
equitativas o proporcionales a los beneficiarios, que se prevengan diferencias desproporcionadas o
discrecionales entre un apoyo a un beneficiario respecto de otros, a pesar de reunir condiciones
sociales similares. De ahi la justificacion de dar a conocer el monto o apoyo otorgado a cada
beneficiario, a la luz de la obligacion activa que tienen los Sujetos Obligados, de poner a disposicion
en su sitio o portal de internet.

Incluso, la naturaleza y caracteristicas acotadas con antelacion sobre los padrones de beneficiarios
encuentran sustento en otros supuestos, y que resultan oportunos invocar como elementos de
juicio que permiten ilustrar el presente caso.

En este sentido es que cabe decir que cuando se establecen normas, politicas y lineamientos
para la formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos estratégicos como es el caso
de la entrega de paquetes escolares se debe observar la transparencia mediante la difusion de las
reglas o mecanismos para su acceso y la publicacion de los montos y el tipo de apoyo pues con
ello se permite dar precision en cuanto a su naturaleza generalizada o diferenciada por tipo nivel
socioeconémico de los beneficiarios; asi como certidumbre de su temporalidad, hasta en tanto no
se modifiquen las condiciones que dieron origen a los requisitos para su entrega y los montos de
apoyo de modo que permita identificar con claridad la concurrencia de recursos municipales y de
los propios beneficiarios, a fin de asegurar la corresponsabilidad entre el Municipios y la sociedad, y
multiplicar el efecto del gasto publico.

Ademas se permite considerar la eficacia considerando su impacto econémico y social, la eficiencia
en su administracién y la pertinencia de las reglas para su otorgamiento y los mecanismos de
responsabilidad de los productores respecto a la utilizacion de los apoyos, conforme al destino de
los mismos y a las reglas para su otorgamiento.

De los Ordenamientos anteriores, se puede afirmar que los padrones de beneficiarios se entienden
como la relacion de nombres de personas beneficiarias de los programas que llevan a cabo las
autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno, que es la lista o relacién de datos de las personas
y los montos o apoyos que reciben como utilidad o provecho de un bien o servicio; y cuyos padrones se
constituye como un instrumento de control de quién, qué, cdmo, cudndo, dénde y porqué se otorga un
beneficio por parte de los programas gubernamentales. Que los padrones de beneficiarios se disenan
con el proposito de asegurar la equidad y eficacia de los programas.

Que el padron de beneficiarios debe ser una base de datos que contenga informacion necesaria y
suficiente para identificar y ubicar a los receptores de los beneficios en cuestion y, adicionalmente,
informacion de los beneficios otorgados. En resumen el padrén permite identificar a las personas
que reciben un beneficio de distintos programas gubernamentales.

28



EXPEDIENTE: 01500/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE DE COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ
ORIGEN: HENKEL GOMEZTAGLE

PONENTE POR COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
RETURNO: TAMAYO.

En resumen, la difusion de los padrones de programas permite a la sociedad, tener certeza sobre la
legalidad en la entrega de recursos publicos; por lo que su naturaleza es la de ser publica. Luego
entonces, debe considerarse que sélo aquella informacion contenida en los padrones de
beneficiarios de programas sociales que pueda ser utilizada para discriminarlos, puede ser eliminada
de la informacién publica de oficio, sin que ello signifique el nombre de los empadronados, pues
como ya se motivo ello es lo que constituye en esencia lo que es el padron de beneficiarios.

Luego entonces, y derivado de las caracteristicas o alcance y contenido de lo que es un padron de
beneficiarios, y considerando que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios en la fraccién VIII del articulo 12, al considerar que es informacion
de primera mano, informacion basica o de oficio la relativa a “padrén de beneficiarios”, es que se
entiende que incluye el nombre de dichas personas y los montos y apoyos otorgados, ya que se
trata de una base de datos que identifica a los receptores y apoyos de los beneficios otorgados.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion de programas como parte de
las politicas publicas del Estado y sus municipios, tiene por objeto subsanar deficiencias o
desigualdades en la poblacién vulnerable, con necesidades particulares o incluso para potenciar
desarrollo, tal es el caso no sélo de las comunidades de escasos recursos, sino de estudiantes
como en este caso e incluso el sector empresarial.

En efecto, los padrones de beneficiarios es informacién que se deriva en base a la planeacion y
programacion que se efectia en términos de la funcion gubernamental. Asi por ejemplo de
conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y que es aplicable
a las autoridades las dependencias se prevé que la planeacion democritica para el desarrollo, como
proceso permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econémico y social del Estado de
México y municipios, dirigido principalmente a la atencién de las necesidades basicas que se
traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la participacion de los
diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas,
organismos, unidades administrativas y demds servidores publicos seran responsables de que los
programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, y enviardn a la Secretaria
cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programdtico-presupuestal para su revision,
seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Que en base a ello, implica una programacion, es decir, un proceso para definir estructuras
programaticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos de accion y recursos necesarios para el
logro de los objetivos del plan. Que de ello derivan los programas, como instrumentos de los
planes que ordena y vincula, cronolodgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos
de los planes de desarrollo. Que a su vez exige un presupuesto por programas, mismo que
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contiene la asignacion de recursos a los proyectos y acciones que contienen los programas de
gobierno, siendo este un vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrollo.

En efecto, existe el deber de que los programas o acciones que se ejecuten con oportunidad,
eficiencia y eficacia, por lo que bajo esa perspectiva, el dar a conocer informacion concerniente a
los mismos, para saber si se han cumplido las metas y objetivos en la ambito de un desarrollo
social, lo que sin duda transparenta el ejercido de las funciones publicas. Por lo tanto, la
constitucion de un padrén, como consecuencia de un programa, es una manera de determinar si
éste se ejecuto con la oportunidad, y si ello se hizo cenido a los objetivos y metas programadas.

Es asi que los padrones de beneficiarios es informacion que se deriva en base a la planeacion y
programacion que se efectta en términos de la funcion gubernamental. Que los programas sociales
van dirigidos principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Expuesto lo anterior, se reitera que es de interés publico dar a conocer la informacion del padron
(como relacion de nombres de personas beneficiadas y los montos y apoyos otorgados a cada
beneficiario), ya que alude directamente a la rendicion de cuentas a los ciudadanos y su proceder
para alcanzar el objetivo y metas de un programa, de forma tal que se pueda valorar la aplicacién de
recursos destinados a dichos Programas. Sin dejar de senalar que el nombre aunque se trate de un
dato sensible por ser un dato personal, la ponderacion del interés general hace que el nombre en
este caso Y las condiciones econdmicas o sociales para acceder al beneficio gubernamental opera la
excepcion a la confidencialidad de los datos personales.

Se reitera que por lo que hace al tema de los recursos entregados por los beneficiarios, atento a lo
ya expuesto, resulta evidente que de igual manera se trata de informacion publica, pues hacer
publico el monto de los recursos (ya sea en numerario o en especie) entregados por los
beneficiarios, permite verificar que efectivamente se cumplié con el propésito del programa y con
los requisitos y condiciones senalados en las Reglas de Operacion o disposiciones respectivas,
ademas de que se establecen los montos que deben aportar los beneficiarios, segin el tipo de
apoyo recibido, que al tratarse del destino del gasto publico y el ejercicio de atribuciones conforme
a la normatividad es que resulta claro que se trata de informacion de la cual se debe permitir el
acceso publico.

Por lo tanto se concluye que lo requerido por el RECURRENTE, es la Informacion Publica de
Oficio a la que alude la fraccion VIl del articulo 12 de la Ley de la materia. Que la solicitud de
informacion, por tanto, consiste en el padrén de beneficiarios de los Programas, informacion
en términos del articulo 12 de la Ley de la materia.

Acotado lo anterior, como ya quedo expuesto la informacion materia de este recurso es

Informacién Publica de Oficio, luego entonces deberia obrar sistematizada en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, incluso en la pagina electronica, ello de conformidad con el articulo 12
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de la Ley de la materia, que ha previsto que los Sujetos Obligados deben tener —en medio impreso
o electrénico- de “manera permanente y actualizada” la Informacién Publica de Oficio.

Asi mismo cabe por analogia el Recurso de Revision resuelto por el IFAIl 462/06 mismo que
sefala:

"(.)

Segundo. De la solicitud presentada por el recurrente se advierte que en ella requirid a la
Secretaria de Desarrollo Social copia certificada de la siguiente informacion:

1.- Listados, padrones o registros de beneficiarios de cada uno de los programas manejados por
la entidad a su cargo, por el ejecutivo estatal y/o los ayuntamientos.

2.- El volumen de los recursos financieros que seran aplicados, o se estén aplicando, en cada
programa en los niveles que se han indicado.

Si bien es cierto que el solicitante no sefialé de manera expresa el periodo que comprende su
solicitud, se infiere que al requerir a los recursos financieros que seran aplicados o se estén
aplicando, y dado que la solicitud fue presentada el 23 de enero de 2006, el solicitante se refiere
a los recursos correspondientes ejercicio 2006.

Con base en lo sefialado por el ahora recurrente y por la Secretaria de Desarrollo Social en
escritos posteriores, se sabe que dicha dependencia respondic a la solicitud de informacion
mediante oficio de fecha 31 de enero del 2006, el cual no fue remitido a este Instituto a pesar de
haber sido solicitado al correr traslado de la admision tanto a la dependencia como al
solicitante.

A decir del recurrente, con la informacidn puesta a su disposicion en esa fecha, consistente en el
presupuesto establecido en diversos programas de Desarrollo Social y Humano para el ejercicio
fiscal 2006 y sin precisar su aplicacion por dreas territoriales, no fue satisfecha la solicitud de
informacion presentada. Por esta razén el solicitante turnd de nueva cuenta un escrito libre
mediante el cual ratificé su inconformidad respecto de los datos proporcionados, segun se
describe en el antecedente Il de la presente resolucion.

Acto seguido, la dependencia respondié al sequndo escrito libre presentado por el entonces
solicitante mediante el cual le informd lo siguiente:

En relacion con lo que expone en el cuarto parrafo del escrito de referencia, en el que menciona
que la informacién que se le proporcioné respecto del volumen de recursos que se aplican en los
programas a cargo de esta Delegacion es imprecisa, es conveniente informarle que los recursos
de origen federal que se aplican en las Entidades Federativas deben ser acordados con los
Gobiernos correspondientes, atendiendo las disposiciones establecidas en la ley de Planeacion y
en cumplimento de lo establecido en el Convenio de

Coordinacion suscrito por los gobiernos federal y estatal, por lo que, ciertamente, la informacion
proporcionada puede ser considerada como preeliminar, pero los procedimientos de
concertacion aun no han sido concluidos con el Gobierno Estatal. Sin embargo, si estoy en
condiciones de ratificar a usted que el importe total de los recursos asignados al Estado en los
programas sefialados en el oficio del cual se le remitio copia, no sufrirdn variacion en la medida
en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las dreas competentes centrales de la
SEDESOL asi lo han determinado a la fecha. En cuanto a los espacios territoriales, es motivo,
también, de la Suscripcidn del Acuerdo de Coordinacidn referido.
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En su recurso de revision, el recurrente se inconformd ante la respuesta de la
Secretaria de Desarrollo Social al sefialar que ésta omitid proporcionarle la informacion
solicitada, no obstante que dicha informacién obra en poder de la dependencia.

Posteriormente, la Secretaria de Desarrollo Social modifico su respuesta e informé al recurrente
que los padrones de beneficiarios de los programas a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social
corresponden a informacicn publica disponible en las direcciones de Internet listadas en su
nueva respuesta.

En consecuencia, la litis de la presente resolucion consistira en analizar si con la informacidn
puesta a disposicion del recurrente por parte de la Secretaria de Desarrollo Social se tiene por
satisfecha la solicitud de informacion materia del presente recurso de revision. En adicion, se
analizara si la Secretaria de Desarrollo Social es competente para conocer, al nivel de detalle
solicitado, la informacién sobre los programas de desarrollo social que son aplicados a nivel
estatal y municipal.

Dado que la informacidn solicitada corresponde a distintos drdenes de gobierno, se analizard la
informacién concerniente al dmbito federal en el considerando Tercero, mientras que los
ambitos estatal y municipal se analizara en el considerando Cuarto de la presente resolucion.

Tercero. La solicitud de mérito que nos ocupa se refiere a los siguientes contenidos de
informacion para el afio 2006:

1.- Listados, padrones o registros de beneficiarios de cada uno de los programas manejados por
la entidad a su cargo, por el ejecutivo estatal y/o los ayuntamientos.

2.- El volumen de los recursos financieros que serdn aplicados, o se estén aplicando, en cada
programa en los niveles que se han indicado.

En la modificacion de respuesta por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, se informd al
recurrente las direcciones de Internet en las que se encuentran disponibles los padrones de
beneficiarios de cada uno de los programas a cargo de la Secretaria de

Desarrollo Social asi como el volumen de los recursos financieros que se estan aplicando en
cada programa para el afio 2006 a nivel federal, tal como se describe en el antecedente XI de la
presente resolucion.

Este Instituto se dio a la tarea de confirmar que en las direcciones de Internet citadas ante
el recurrente en efecto se contara con los padrones de beneficiaros requeridos. En estas
direcciones se encuentra disponible el padrén de beneficiarios de los programas federales
desglosados por estados. A manera de ejemplo, se reproduce en siguiente extracto para el caso
del Programa Opciones Productivas en el Estado de Morelos:

Respecto del volumen de los recursos financieros que se estan aplicando en cada programa para
el afio 2006, como ya se menciond en el antecedente XI de la presente resolucion, fueron
puestos a disposicion del recurrente en el siguiente cuadro:

En relacién a los padrones de beneficiarios a cargo de las entidades sectorizadas y érganos
desconcentrados, la Secretaria de Desarrollo Social remitio al recurrente a las Unidades de
Enlace de cada una de las instituciones que se citan a continuacion:

PROGRAMA INSTITUCION RESPONSABLE

De Abasto Social de Leche LICONSA

De Abasto Rural DICONSA

De Fomento a las Artesanias FONART
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De Coinversion Social INDESOL

De Desarrollo Humano Oportunidades OPORTUNIDADES

De Apoyo Alimentario DICONSA

De Ahorro, Subsidio y Crédito para la vivienda "Tu Casa” FONHAPO
De Adquisicion de Leche Nacional LICONSA
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Inidades PADRON DE BECARIOS

(SEGUNDO BIMESTRE DE 2010)

Lom aporme smiicce 3 e Dacaron we melela= an al PRcroe 36 Facmiis Cabico 3 TUe SIS 46 STTEONT Srecartate & B TR de i Farils Secetcias

bor = wexco
oo 4= seoTEZPCO
A 1mcam0001 Sotecec de Wolne Trrioues

oA rEcHA
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sznco EP-OCT 2008
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A TLOR serOCcT 2008
MTRCEDES SERTNCE SEP-OCT 2006
FRANCISCO JANER SEP-OCT 2008
DaNELA SCP-0cT 2008
MARA CUADALLPT SEP-0CT 2008
oFTLA IEP-OCT 3008
PRI SEPOCT 2000
ACIGTIN EP-OCT 2008
TR EP-OCT 3008
MARM DOLOAES EP-OCT 2008
AA SARTM SCP-OCT 2008
TReA SEPOCT 2008
CARLOG ALEERTD IEPOCT 2008
PCRLA BELEN SEP-OCT 3008

oL CARMEN SEP-00T 2008

CP-0CT 2008
IEP-OCT 2008
DANITLA MONTSERRAT ZEROCT 2000
ANGELA YEIATALA EP-OCT 2006
FTRNANDA UTBETH EP-OCT 3008
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sozc sorOcT 2008
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aLa IEP-OCT 2008
JOSE GRDARDC SEPOCT 2000
ROCA ALCLA SEF-OCT 2000
ULEES EDUARDD EP-OCT 2008
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Aoan SEP-OCT 2000
TRk Dnz-rre 2010
VAR 1mADT SEPOCT 2008
wanTw IEP-OCT 2008
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rouer EP-OCT 2008
oncT SCP-OCT 2008
wmaw IEPOCT 2008
uRn SEPOCT 2008
TuLEIs EP-OCT 3008
Az SCP-0cT 2008
CLAS RN IEP-OCT 2008

Sexto. Por lo anteriormente expuesto, procede modificar la respuesta emitida por la Secretaria
de Desarrollo Social a la solicitud de informacion objeto del presente recurso de revision,
instruyéndole que:

1. respecto de la informacidn a nivel federal que le fue puesta a su disposicion en formato
electrénico, se le remita en la modalidad de entrega solicitada, copia certificada, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 51 de su Reglamento;

2. respecto de la informacion a nivel estatal,

a. ponga a disposicion del recurrente el volumen total de los recursos financieros de los
programas que son implementados por el Ejecutivo Estatal y/o los Ayuntamientos a transferirse
durante el presente afio al Estado de Morelos, y que realice una busqueda exhaustiva a fin de
localizar si cuenta con la desagregacion por programa de esos recursos para entregarla también
al recurrente;
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b. realice una busqueda exhaustiva en sus archivos de cualquier documento que el padrén de
beneficiarios de los programas implementados nivel estatal y municipal.

En ambos casos (a. y b.), de no contar con dichos documentos, la dependencia deberd declarar
la inexistencia de los mismos, con fundamento en los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 7o, fraccion V de su
Reglamento.

Dado que la dependencia no respondid en tiempo la solicitud de informacidn de acuerdo al
articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y que el recurrente manifiesta expresamente que en este caso debe otorgarsele
la informacion de manera gratuita en virtud de lo dispuesto por el articulo 53 de ese
ordenamiento, es procedente ordenar a la dependencia para que otorgue acceso a la
informacion solicitada en un periodo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos los costos
generados por la reproduccion del material informativo.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55 fraccion V y 56 fraccion lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se modifica la respuesta
otorgada por la Secretaria de Desarrollo Social en términos del sexto de los considerandos de la
presente resolucion.

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56 parrafo seqgundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 91 de su reglamento, se
instruye a la Secretaria de Desarrollo Social para que en un término no mayor de diez dias
hdbiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la misma, y en
el mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

(..)"

En este sentido para este Organo Garante es viable ordenar la entrega de la informacion es decir
un padrén de beneficiarios al tratarse de informacion publica de oficio que debe estar disponible de
manera permanente y actualizada en términos del articulo 12 fraccién de la Ley de Transparencia
invocada, debe ser proporcionada al RECURRENTE de forma sistematizada o en forma de
listado, al ser parte de la obligacién activa o de primera mano que debe llevar a cabo el SUJETO
OBLIGADO.

Sin dejar de acotar, que en casos analogos se ordeno la sistematizacién y entrega de la informacién
que el precedente Recurso de Revision Numero 00425/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado
por la Ponencia del Comisionado Federico Guzman Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en
sesion ordinaria del 19 de mayo de 2010, y del cual se rescatan los siguientes argumentos:

“(...)

A mayor abundamiento de que de las disposiciones relativas al desarrollo social quedo
acreditado que los padrones de beneficiarios, dentro de los que ya se dijo se incluye el PAC de
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los afios respectivos, se debieron formular conteniendo como caracteristicas o como
elementos o datos el nombre del programa, afio, municipio, nombre y apellido paterno y
materno del beneficiario, el tipo de apoyo, y en su caso periodicidad.

Por lo que para este Pleno resulta procedente instruir la elaboracion de esta informacion
sistematizada como es pedida por el ahora Recurrente, ya que se trata de Informacion Publica
de Oficio, vigente o no, pero de oficio, que conforme a sus atribuciones y responsabilidades
deberia contar con ella.

Por lo que para este Organo Garante, en el presente asunto para respetar el derecho de
acceso a la informacion no bastaria que se permita la consulta fisica, ya que en este supuesto
el derecho de acceso a la informacion tiene el alcance de obligar a los 6rganos del Estado a
poner a disposicion de los gobernados la informacién que conforme a lo previsto en el marco
Juridico que los regula deben tener bajo su resquardo, con lo que ademds se reconoce que para
realizar la referida consulta fisica el solicitante enfrentaria limitantes temporales y
econdémicas que dificilmente podrd superar, lo que finalmente le impedird conocer los datos
que le permitan evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo drgano del Estado.

Lo anterior argumento, encuentra sustento bajo un principio por analogia, en el criterio que ha
emitido el Comité de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia del Poder
Judicial de la Federacion, que sefiala al respecto lo siguiente:

Criterio 02/2004

INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS DOCUMENTOS. PARA RESPETAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION BASTA CON QUE SE PERMITA LA
CONSULTA FISICA DE AOUELLOS, SALVO EN EL CASO DE QUE EL RESPECTIVO
ORGANO DEL ESTADO TENGA LA OBLIGACION DE CONTAR CON UN DOCUMENTO
QUE CONCENTRE AQUELLA. Si bien para cumplir con el derecho de acceso a la informacion
tratdndose de la que se encuentra en diferentes documentos, basta con que se permita a los
gobernados la consulta fisica de éstos, dado que tal prerrogativa no implica el procesamiento
de los datos contenidos en diversos documentos, como lo prevé el articulo 29 del Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ello no obsta para reconocer que si el drgano que tiene bajo su resquardo
numerosos documentos en los que estdn dispersos los datos solicitados, cuenta con
algun drea o unidad que conforme a su requlacion interna debe elaborar un documento
en el que concentre esa informacion, para respetar el derecho en comento no basta que
se permita la mencionada consulta fisica, ya que en este supuesto el derecho de acceso a
la informacion tiene el alcance de obligar a los érganos del Estado a poner a disposicion
de los gobernados la informacion que conforme a lo previsto en el marco juridico que los
regula deben tener bajo su resquardo, con lo que ademds se reconoce que para realizar la
referida consulta fisica el solicitante enfrentarad limitantes temporales y economicas que
dificilmente podra superar, lo que finalmente le impedira conocer los datos que le
permitan evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo érgano del Estado.
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Clasificacion de informacion 6/2004-J, derivada de la solicitud presentada por Miguel
Carbonell.- 29 de abril de 2004.- Unanimidad de votos.

Otro precedente a este respecto emitido también por el Comité de Acceso a la Informacion
de la Suprema Corte de Justicia del Poder Judicial de la Federacion, es aquel en donde ha
sefialado que cuando existe la obligacidn de elaborar un documento en el que se concentren
aquéllos, aun cuando el drea o unidad no cuente con el mismo, en cumplimiento del derecho
de acceso a la informacion aquél deberd elaborarse, ello en los siguientes términos:

Criterio 03/2004

DATOS PUBLICOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. Si
EXISTE LA OBLIGACION DE ELABORAR UN DOCUMENTO EN EL QUE SE CONCENTREN
AQUELLOS, AUN CUANDO EL AREA O UNIDAD NO CUENTE CON EL MISMO, EN
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION AQUEL DEBERA
ELABORARSE. Si se solicitan datos relacionados con los trabajadores que laboran en un
organo del Estado, en caso de que la unidad respectiva no haya elaborado un documento en
el que se concentre la informacion requerida, a pesar de que cuenta con la atribucion
para ello; tomando en cuenta la cantidad de documentos que deben consultarse para
obtener esa informacion, debe concluirse que el derecho de acceso a la informacion
garantiza que el referido documento se ponga a disposicion del solicitante y del publico

en general.

Clasificacion de informacion 3/2004-A, derivada de la solicitud presentada por Carmen
Liévano Jiménez.- 7 de julio de 2004.- Unanimidad de votos.

Ademds, a mayor abundamiento cabe considerar los ejemplos que a este respecto existen bajo la base
de un principio de analogia, y que dan claridad de las consideraciones aqui expuestas. Asi por ejemplo
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal que dispone de
manera expresa que cuando se trata de Informacion Publica que por disposicion legal tiene que generar
se ha dispuesto que se presume su existencia y que en todo caso se puede ordenar su elaboracion, ello
en los siguientes términos:

Articulo 5o....
Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del Ente Publico, el Comité de Transparencia

analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacicén y resolver en
consecuencia. Se presume que la informacion existe si documenta algunas de las facultades o
atribuciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen al Ente Publico. En su caso, el
Comité de Transparencia expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento, podrd
ordenar que se genere, cuando sea posible, y lo notificard al solicitante a través de la oficina de
informacion publica, asi como al érgano interno de control del Ente Publico quien, en su caso,
deberd iniciar un procedimiento de responsabilidad administrativa.

(...)"
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SEPTIMO.- Analisis sobre la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO y
determinar si se satisface o no las pretensiones del RECURRENTE

Como se puede apreciar, de lo anterior se desprende a saber lo siguiente:

1) COPIA DEL PADRON DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE
DESPENSAS QUE CONTENGA NOMBRE DEL BENEFICIARIO, LA
COMUNIDAD Y EL MONTO TOTAL, EL NUMERO DE
DESPENSAS QUE ENTREGARON EL DIiA 10 DE OCTUBRE DEL
2010, EN EL SALON TAPETES LUXOR Y EN OTRAS
COMUNIDADES”

En este sentido el SUJETO OBLIGADO en su respuesta menciona que el programa de
despensas es denominado como Programa “Apoyo a la Nutricion”, como lo informa la Direccién
General de Desarrollo Social, asi mismo se comunica que en la fecha mencionada no se hizo
entrega alguna de paquetes nutricionales del Programa “Apoyo a la Nutricion.

En este sentido el RECURRENTE en su informidad senala que se le niega la informacién ya que en
su pagina de internet senalaron que en el mes de octubre entregaron despensas y en su informe el
director sefala que no.

En ejercicio de su derecho EL SUJETO OBLIGADO indico lo siguiente:

e Que efectivamente en la pagina principal de internet de este H. ayuntamiento de Texcoco
http://www.texcoco.gob.mx, se encuentra publicado un Boletin de Prensa con el rubro
“Continua el apoyo a la economia popular con la entrega de paquetes nutricionales”, el cual
tiene estampada la fecha 19 de Octubre de 2010, en el que entre otras cosas se
destaca; “En un acto realizado en el salon Tapetes Luxor de este Municipio, el
Ayuntamiento en coordinacion con las diputaciones federal y local, entrego ESTE MARTES
PAQUETES NUTRICIONALES A PERSONAS DE LA CABECERA MUNICIPAL, ASI
COMO A MIEMBROS DE OTRAS COMUNIDADES”., asi pues,

e Que en el Boletin de prensa puede apreciarse que la entrega de estos paquetes
nutricionales fue llevada a cabo un dia MARTES del mes de Octubre, con ello, al remitirse
al mes calendario correspondiente a Octubre del ano 2010, se puede visualizar con
exactitud que en todo el mes de Octubre no existe un dia MARTES marcado con el
numero lo (primero) de Octubre del 2010, lo que se respalda con el soporte documental
adjunto a la respuesta de la solicitud, emitida por la Direccion General de Desarrollo Social
en la que se establece que en la fecha que, el ahora Recurrente solicita la informacion no se
hizo entrega alguna de paquetes nutricionales del Programa “Apoyo a la Nutricion”, como
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lo refiere el ahora Recurrente y como en un inicio lo solicito a través del Sistema de
Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM).

Que para una mejor consulta se envia archivo adjunto en formato PDF el Boletin de prensa,
de fecha 19 de octubre de 2010, el cual también se puede consultar en la pagina principal
de internet, mediante el mecanismo ya descrito, a saber, directamente en la pagina web de
este H. Ayuntamiento de Texcoco http://www.texcoco.gob.mx, es decir, para visualizar el
Boletin de Prensa, de fecha 19 de Octubre de 2010 se debe ingresar a la pagina web del H.
Ayuntamiento de Texcoco, http://www.texcoco.gob.mx, una vez que haya ingresado le
aparecera la pagina principal del Ayuntamiento de Texcoco, usted debera dar click en el
rubro denominado “Prensa”, el cual se encuentra en la parte superior derecha de la pagina
principal, una vez que le haya dado click a ese rubro, lo enviara a otra ventana en el cual
encontrara en la izquierda un mend que le senala |5 rubros, usted debera dar click al rubro
denominado “Desarrollo Social”’, una vez dando click lo enviara a otra ventana en donde le
desglosara 2 puntos en la parte media y usted debera dar click en el punto denominado
“Continua el apoyo a la economia popular con la entrega de paquetes nutricionales”, de
esta forma podra visualizar la nota periodistica y ademas descargar el documento en
formato PDF.

Asi mismo y siguiendo el orden de ideas se envia en archivo adjunto en formato PDF el
calendario actual correspondiente al afio 2010, en el cual se puede visualizar que en todo el
mes de Octubre no existe un dia MARTES marcado con el nimero lo, sino que al dia lo
(primero) le corresponde al primer viernes del mes de Octubre de 2010.

Que siguiendo con ese mismo orden de ideas, se aclara que el ahora recurrente al ingresar
su solicitud de informacion y como se desprende en la descripcion literal que mediante el
Sistema de control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), solo solicito la lista de
beneficiarios del programa de despensas entregadas el dia lo (primero) de Octubre de
2010, y no la lista de beneficiarios de todo el mes de octubre de 2010, como lo generaliza
en el apartado del Acto Impugnado en el formato del Recurso de Revision, es asi como la
Unidad de Transparencia de este H. Ayuntamiento de Texcoco proporciono la informacion
requerida por el ahora Recurrente en tiempo y forma, la cual se reitera y se desglosa en
parrafos anteriores, es por ello, que él Recurrente carece de elementos y derecho para
interponer el Recurso de Revision que se contesta ante este Instituto de Acceso a la
Informacion del Estado de México (INFOEM), en virtud de que como ya se ha venido
esgrimiendo la respuesta a su solicitud fue clara, completa, precisa y entregada en tiempo y
forma.

Que se le invita a ingresar NUEVAMENTE una solicitud a través del Sistema de control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), describiendo de manera especifica, clara y
precisa la documentacién e informacion que requiere, correspondiente al Programa
“Apoyo a la Nutricion” de la administracion 220-2012, tomando en cuenta que en la
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solicitud que hoy se recurre se le proporciond la informacion de manera clara y completa,
desde la contestacién primaria

En este sentido, este Organo Garante estima necesario contextualizar al Sujeto Obligado el
contenido y alcance de la Informacion Publica de Oficio, en particular referencia del articulo 12 de
la Ley de la materia, que dispone que los Sujetos Obligados deberan tener disponible de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, determinados
rubros de informacion (entre ella lo relativo al padron de beneficiaros). Por lo que de dicho
precepto se derivan las siguientes obligaciones:

e Que en efecto existe la obligacion legal de generar Informacion Pablica de Oficio, y que
esta debe entenderse como una puesta a disposicion de informacién sistematizada, y que
se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar el
articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera particular
segln sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y 15.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio.

e Que estan compelidos a poner la Informacién Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Por lo que acotado esto, cabe preciar o puntualizar que la informacion “sobre conocer del padrén
de beneficiarios del programa de despensas que contenga nombre del beneficiario, la
comunidad y el monto total, el nimero de despensas que entregaron el dia lo de octubre
del 2010, en el sal6n tapetes luxor y en otras comunidades” al respecto es de mencionar que
existe un Ordenamiento la publicacion de la informacion en su sitio web Legal y que es
precisamente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, en lo que hace a la generacion de la “informacion publica de oficio” que deben poner a
disposicion del publico los Sujetos Obligados, por lo que al disponerse que debe estar disponible de
manera permanente Yy actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha
informacion publica de oficio, precisamente implica o conlleva una sistematizacion, que puede
entenderse como una relacién o listado de la informacion o de datos minimos y basicos sobre los
rubros a que aluden los propios preceptos de citada Informacién Publica de Oficio.

Ahora bien, cabe reiterar que el alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la
Informacion Publica de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
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principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las personas el
uso y comprension de dicha informacion.

e Que efectivamente, la Informacion Publica de Oficio cumplira con el principio de sencillez,
cuando se publique de forma tal que sea comprensible para cualquier persona, lo que
implica que debe concretarse a senalar el dato o datos basicos necesarios para el
entendimiento de cualquier persona.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensién por las
personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracion, aprobacion, publicacién, actualizacién y vigilancia
de la Informacién Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacion, administracion o
posesion por parte de los Sujetos Obligados.

e Que para el cumplimiento de la obligacion activa o Informacion Publica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacion, cuando asi sea solicitado se debera facilitar a
las personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

e Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y ll, de la Ley de la materia, es
obligacion de la Unidad de Informacion recabar, difundir y actualizar la Informacion
Publica de Oficio, asi como la de entregar la informacion solicitada.

¢ Que conforme al articulo 40 fracciones |, Il, Ill y IV de la Ley multicitada, es funcion de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacién; proporcionar la informacion que obre en sus archivos y que le sea solicitada
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones y proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder.

Ademas, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y |5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacion Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos basicos
sencillos y comprensibles para todo el publico, ya que interpretar lo contrario se traduciria en que
a lo uUnico a lo que tiene acceso los gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los
soportes documentales que soportan los rubros de informacion referida en dichos preceptos,
como por ejemplo lo relativo a obras publicas, los expedientes de licitacion, por citar algunos. Lo
cual rompe todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo costo en el acceso a la
informacion publica gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos tendrian como
Unicas instancia u opcion el de acudir —muy probablemente en varias ocasiones- a las instalaciones
de la dependencia respectiva para consultar los expedientes completos, y obtener asi la informacién
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basica respectiva, aunado de que ante la falta de informacion sencilla y rapida (sistematizada)
implicaria un detonante para que se presentaran varias requerimientos de consulta en un mismo
momento por diversas personas, lo que sin duda convierte en engorroso el acceso a la informacién,
lo que se traduciria en una limitacién al derecho de acceso a la informacion gubernamental.

Por otro lado, la no generacién sistematizada de la informacién que se ordena como publica de
oficio, conllevaria para los Sujetos Obligados -bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposicion
en sistema electronico- el que tuvieran que escanear o subir todos y cada uno de los documentos
que soportan la informacion a la que aluden las fracciones de los articulos antes referidos, segin
corresponda. Situacion esta que no es el espiritu o alcance de la Informacion Publica de Oficio, sino
todo lo contrario el de privilegiar la “accesabilidad” de la informacion publica gubernamental bajo
canones de sencillez, oportunidad y rapidez.

Lo que se busca, ademas con el disefio de la Informacion Publica de Oficio, es reconocer que no
siempre es posible poner a “disposicién” toda la informacion o “subir” toda la informacién en sitio
electronico, ya que esto representa mas complicaciones, aunado a los costos, recursos y
tecnologias no siempre disponibles. Por lo que para subsanar esta situacion se creé el concepto de
“informacién publica de oficio”, poniendo asi la informacién que debera estar a disposicion del
publico mediante mecanismos expeditos que permitan “dejarla disponible” de manera permanente
y actualizada como una ventana abierta a la sociedad, evitando solicitudes y respuestas sobre
informacion basica fundamental.

Por lo que se deber traer a colacion que la informacion que de caracter permanente y actualizado
respecto de informacién publica de oficio corresponderia que estuviera a en para la publicacion de
la informacion en sitio web es la que corresponderia al afo 2010, en esa tesitura si bien el
SUJETO OBLIGADO indica en su respuesta que respecto a la fecha que se menciono en la
solicitud “dia lo de octubre del 2010” no se hizo entrega alguna de paquetes
nutricionales del Programa “Apoyo a la Nutricion. Lo cierto es que el SUJETO
OBLIGADO pretende dar satisfecho dicho requerimiento de informacién, no
obstante abundando a su respuesta inicial con la cual pretende reforzarla misma
advierte:

e Que en el Boletin de prensa puede apreciarse que la entrega de esos paquetes
nutricionales fue llevada a cabo un dia MARTES del mes de Octubre, con ello, al
remitirse al mes calendario correspondiente a Octubre del afio 2010, se puede
visualizar con exactitud que en todo el mes de Octubre no existe un dia
MARTES marcado con el nimero lo (primero), con ello y atendiendo a la
solicitud primaria se sustenta que en ningidn momento se llevo a cabo alguna
entrega de paquetes nutricionales el dia 1o (primero) de Octubre del 2010.

Por lo que en este sentido si bien es cierto el RECURRENTE expreso conocer el padréon de
beneficiarios de un fecha especifica por tanto aun y cuando se mencione que el calendario no
existe un dia MARTES marcado con el nimero lo (primero) de Octubre y anexe
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informacion adicional en el informe justificado _documentos con los cuales considera EL
SUJETO OBLIGADO se puede sobreseer el presente recurso, y se mencione que en
efecto en dicha fecha no hubo entrega de las misma, lo cierto es que tanto la respuesta como la
informacién remitida VIA INFORME JUSTIFICADO la misma no se satisface a la solicitud
pues debio de hacer entrega de la los padrones de beneficiarios respecto de dicho Programa
simplemente remitiendo a la pagina electrénica en virtud al tratarse de informacién publica de
oficio para lo cual debié dar acceso no solo a conocer el padron de beneficiarios de una fecha
especifica sino en particular de todo el ano que comprende 2010, al tratarse de informacién
actualizada

Por lo que al respecto este Organismo se dio a la tarea de revisar la pagina electronica del
SUJETO OBLIGADO con la finalidad de verificar si cuenta o no con un padréon de beneficiarios
de la informacion solicitada en términos de lo que establece la Ley
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Como se observa no se encontro dato alguno respecto de la informacién solicitada, luego entonces
incumple con la obligacion publica de oficio, ya que como puede observarse, dentro de sus
atribuciones estan las de formular, aprobar y ejecutar los programas correspondientes y derivado
de éstos, la de elaborar un Padrén de Beneficiarios, en los términos antes referidos.

Acotado lo anterior, como ya quedo expuesto la informacion materia de este recurso es
Informacién Publica de Oficio, luego entonces deberia obrar sistematizada en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, incluso en la pagina electronica respecto al tltimo ano, ya que si bien es
cierto dicho precepto no contempla un periodo para mantener publicada la informacion, lo cierto
es que es el minimo de informacién que corresponde tener para su publicidad al publico debe ser
la de los dltimos meses o Ultimo ano, ello de conformidad con el articulo 12 de la Ley de la
materia, que ha previsto que los Sujetos Obligados deben tener —en medio impreso o electrénico-
de “manera permanente y actualizada” la Informacion Publica de Oficio, razéon por no puede
considerarse un Sobreseimiento.

En ese tenor, si dentro del respectivo procedimiento del recurso de revision, fueran restituidos al
RECURRENTE por el SUJETO OBLIGADO, al tenor de una completitud de la respuesta
original o cualquier otra accion por la cual se da entera satisfacciéon del derecho que se estimo
agraviado, no obstante en el caso particular no deja sin materia de la controversia ha desaparecido
o ha dejado de subsistir, por lo que a juicio de este Pleno el recurso no quedaria sin materia, y la
resolucion de mérito debe ser declarada sobreseida.

OCTAVO.- Anailisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Por ultimo, se analizara el inciso b) de la litis en los términos de la procedencia o no de alguna de
las casuales del recurso de revision previstas en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable al caso la fraccion |,
esto es, ante la respuesta incompleta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, al no
proporcionar el padron con el nombre completo del los beneficiarios, ya que ha quedado
acreditado que EL SUJETO OBLIGADO si debe generar en el cumplimiento de sus atribuciones
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el padrén de beneficiarios, con referencia entre otros datos al nombre y motos o tipo de apoyo
otorgado a cada beneficiario.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este C)rgano Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios de EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefnalados en el considerando Sexto a Octavo de
esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta para el efecto de que el SUJETO OBLIGADO
entregue la informacién solicitada.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través de EL SICOSIEM el Padron de
Beneficiarios por el Programa de Apoyo a la Comunidad en donde se contenga entre otros
aspectos la informacion siguiente:

- copia del padrén de beneficiarios del programa de despensas, que contenga el nombre del
beneficiario, la comunidad y el monto total, el nimero de despensas que se entregaron el
dia 1° de octubre de 2010, en el salon tapetes luxor y en otras comunidades.

CUARTO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.
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QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Héigase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA TRECE (13) DE ENERO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; CON EL VOTO EN CONTRA DE MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, COMISIONADA Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y
RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRECE (13) DE ENERO DE
DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01500/INFOEM/IP/RR/2010.
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