EXPEDIENTE: 01759/INFOEMI/IP/RR/2010
RECURRENTE:
n fO SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 01759/INFOEM/IP/RR/2010,
promovido por | GG <~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR-EL RECURRENTE.
Con fecha 26 de noviembre de 2010 dos mil diezz EL RECURRENTE: presentd a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado lo siguiente:

“lista de beneficiarios de apoyos entregados a las\personas de escasos recursos del
acuerdo 29 que pedi en la solicitud 448, es de\los, meses’de septiembre, octubre,
primera quincena de noviembre del afio 2010.”(Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica fue registrada en EL SICOSIEM y se le asign6 el
nimero de expediente 00449/ TEXCOCO/IP/A/2010.

SOLICITUD DE ENTREGA: ViA EL SICOSIEM.

1l.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO_DE \LA“MISMA..- Con fecha 15 (quince) de Diciembre de 2010 dos mil diez, EL
SUJETO OBLIGADO dio.respuesta a la solicitud planteada en los siguientes términos:

TEXCOCO, México a |5 de Diciembre de 2010
Folio de la solicitud: 00449/TEXCOCO/IP/A/2010

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo
siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud publica donde requiere;

“ LISTA DE BENEFICIARIOS DE APOYOS ENTREGADOS A LAS PERSONAS DE ESCASOS
RECURSOS DEL ACUERDO 29 QUE PEDI EN LA SOLICITUD 448 ES DE LOS MESES DE,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y PRIMERA QUINCENA DE NOVIEMBRE DEL ANO 2010.
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Informo a usted que Se envia archivo adjunto en formato PDF el soporte documental emitido por la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Texcoco, que contiene EL LISTADO DE PERSONAS DE
ESCASOS RECURSOS de Acuerdo de Cabildo nimero 29, correspondientes a los meses de
Septiembre, Octubre y Noviembre de 2010, en cual podra observar el Nombre completo del
beneficiario.

Con fundamento en el articulo 48 padrrafo cuarto de la Ley de transparencia y Acceso a la
Informacién Pidblica del Estado de México y Municipios; le manifiesto que una vez
entregada la informacioén, el solicitante acusara recibo por escrito, dandose por
terminado el tramite de acceso a la informacién.

Asi mismo, con estricto apego a derecho se hace de su conocimiento que en caso de
que la respuesta la considere desfavorable, con fundamento en el articulo 72-de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de México y
Municipios tiene el plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que el
sistema reconoce como el dia en el que tuvo conocimiento de la resolucién respectiva
para que usted interponga el Recurso de Revisién ante esta Unidad de-Informacién o
bien via electrénica por medio del sistema automatizado SICOSIEM

Sin mas por el momento quedo a sus drdenes.

Responsable de la Unidad de Informacién
LIC. ELIZABETH SANCHEZ GALVAN
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

ARCHIVO ADJUNTO
APOYOS A PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS (29)
SEPTIEMBI
NOMBRE DEL BENEFICIARIO

OLGA MOSCOZA DIAZ

MARIA SILVIA CANO ROBLES
MARIA ESTHER FR# O MARTINI
CIRIA BACA CORONILLA

MARTHA PATRICIA CERON MAT
CESAR ARMANDOQO GUTIERREZ
JUAN BAUTISTA DE DIOS HERN
ALMA FAUSTINA ALBA ZERME!

( -
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Estado de b
APOYOS A PERSONAS DE ECURSOS (29)
OCTUBR!I ) 10

NOMBRE DE ARIO
SUSANA PONCE TORREE )
JUANA CANO VENEGAS
CLAUDIA MORENO
CESAR ARMANDO GUTI
LUCIA MARTINEZ MALDC
MARTHA PATRICIA RO"
EMILIANA CRUZ RA
EVELIA ZARATE ROLC
CARMEN APARICIO ¢ RTE
MA. GUADALUPE ALFARO RA
SERGIO FLORES SANCH
GUADALUPE RAMOS RAMIR
GLORIA VENEGAS ELIZALDE
OLGA MOZCOSA DIA
MARTHA PIMENTEL
VIRGILIA JOSEFINA RAN
MARIA DE LOS ANGELI f %) OsIC

0]

APOYOS A PEI NAS I )5 RECURSOS (29)

ROBERTO VICUNA ¢
SAUL CARRASCO HI
EVARISTO MIRANDA
JOSE CIRILO CLAVI.
MARIA BEGONIA RU
MA. ALEJANDRA GU:/

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION Con fecha 16 dieciséis de diciembre de 2010 dos mil diez, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

“ME ENTREGARON LA INFORMACION INCOMPLETA” (Sic)
Y como Motivo de Inconformidad:

“ME ENTREGARON LA INFORMACION INCOMPLETA EN CUENTO A QUE SOLO ME ENVIAN
EL NOMBRE, NO ASI EL MONTO QUE SE OTORGA, LA EJECUCION Y LA COMUNIDAD YA QUE
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EL ACUERDO DE CABILDO SENALA QUE HASTA QUINIENTOS MIL PESOS, POR MES SON
RECURSOS PUBLICOS ES DE MI INTERES CONOCER CUANTO SE A POYA A CADA PERSONA,
INFORMACION QUE A CUALQUIER CIUDADANO SOLICITAN CARTA DE PETICION DE
AGRADECIMIENTO, SI9 ES EL CASO FOTOS DE LO ENTREGADO.” (” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asign6 el nimero de
expediente 01759/INFOEM/IP/RR/2010.

VIl.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revisién no se establecen preceptos, legales que se
estimen violatorios de la Ley de la materia; sin embargo, esta situacion no es condicionante para que
este Instituto entre al analisis del presente Recurso, toda vez, que EL/RECURRENTE no esta
obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este
Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone| los hechos y al Instituto le
corresponde conocer Y aplicar el derecho.

IV.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO _presenté ante este
Instituto el Informe de Justificacién respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga, mismo que consiste en lo siguiente:

Por medio del presente escrito y atendiendo el derecho que se tiene para el envié del informe de
justificacion, derivado del Recursa de Revision numero 01759/INFOEM/IPIRR/A/I2010 se envia el
mismo en tiempo y formay’en virtud de que’el Recurrente sefiala que la respuesta proporcionada no
satisface lo solicitado, y. ha”causado—dagravios, para lo cual desde este momento niego que el
Recurrente tenga.derecho-y-razén de interponer el presente, por lo motivos y razones que mds
adelante hare¢valer”En fecha-veintiséis de noviembre del afo dos mil diez, el Recurrente en
gjercicio del~Derecho de Acceso a la Informacién Publica y a través del Sistema de Control de
Solicitudes~del |[Estado de México (SICOSIEM), solicito; “lista de beneficiarios de apoyos entregados
a las personas de-escasos recursos del acuerdo 29 que pedi en la solicitud 448, es de los meses de
septiembre,, octubre, primera quincena de noviembre del afio 2010”. Tal y como consta en el
formato de_solicitud de informacion publica, sefalando que la modalidad de entrega fuera a través
del SICOSIEM.

Aunado a lo anterior en fecha quince de Diciembre del dos mil diez esta Unidad de Informacién dio
respuesta en los siguientes términos; “Informo a usted que se envia archivo adjunto en formato PDF
el soporte documental emitido por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Texcoco, que
contiene EL LISTADO DE PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS de Acuerdo de Cabildo 29,
correspondientes a los meses de Septiembre, Octubre y Noviembre de 2010, en el cual podrd
observar el Nombre completo del beneficiario. Con fundamento en el articulo 48 padrrafo cuarto de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; le
manifiesto que una vez entregada la informacion, el solicitante acusara recibo por escrito, ddndose
por terminado el tramite de acceso a la informacién. Asi mismo con estricto apego a derecho se le
hace de su conocimiento que en caso de que la respuesta la considere desfavorable, con
fundamento en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de México y Municipios tiene el plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en
que el sistema reconoce como el dia en que tuvo conocimiento de la resolucién respectiva para que
usted interponga recurso de revision ante esta unidad de informacién o bien via electrénica por
medio del Sistema automatizado SICOSIEM. ”, mismo que ha sido enviando en archivo adjunto en
formato PDF que contiene el soporte documental anteriormente citado.

Respecto y en atencion al requerimiento de informacién que hoy se recurre, hago de su
conocimiento que conforme a los articulos 32, 33, 34, 35, 38, 39 y 40 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién de este H. Ayuntamiento de Texcoco, es un enlace entre los Servidores
Publicos Habilitados y los solicitantes, encargada de recabar, difundir y entregar la informacion\a los
particulares, y en su caso, auxiliarlos en la elaboracién de solicitudes y orientarlos sobre el lugar
donde les pueden proporcionar la informacién que solicitan, motivo por el cual a este H.
Ayuntamiento de Texcoco como Sujeto Obligado a través de la Unidad | de~Informacion, le
corresponde proporcionar informacién que le solicitan y que obra en los archivos-de los\Servidores
Publicos Habilitados. ~ Atendiendo a lo anterior la solicitud de informacién publica se contesto en
tiempo y forma y conforme a lo que marca la Ley de la materia, motivo ‘por el”cual en ningtin
momento se le negé la informacion y nunca se le vulnero su Derecho de Acceso-a la Informacion,
que se consagra actualmente en el articulo 6° de la Constittcion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 5° de la Constitucion Politica del,Estado Libre'y Soberano de México, en
todo momento se dio seguimiento a la solicitud de\ informacion publica identificada
alfanuméricamente con el numero 00449/TEXCOCO/IP/A2010.

Aunado a lo anterior, se dio cabal cumplimiento a lo‘establecido en los articulos 41, 42, 44, 46 y
48 de la Ley de Transparencia y Acceso, a‘\laInformacion Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que, se proporciono, dentro”del tiempo establecido en la Ley citada la
informacién que el ahora Recurrente solicito envfecha veintiséis de noviembre del afio dos mil diez,
atendiendo siempre el Derecho 'de ‘Acceso a la informacién que tiene el ahora Recurrente y
cualquier persona privilegiando™el\Principio de mdxima publicidad de la informacién, en la especia
se da por terminado”e) trdmite"de acceso a la informacién.

Posteriormente ‘en fecha“dieciséis de Diciembre de dos mil diez, nos fue notificado mediante el
Sistema~de_Control ‘deSolicitudes del Estado de Meéxico (SICOSIEM) el Recurso de Revisién
interpuesto’ por._el.“Recurrente, en el cual indica como agravio; “ME ENTREGARON LA
INFORMACION INCOMPLETA EN CUANTO A QUE SOLO ME ENVIAN EL NOMBRE, NO ASi EL
MONTO, QUE SE OTORGA, LA EJECUCION Y LA COMUNIDAD YA QUE EL ACUERDO DE
CABILDO 'SENALA QUE HASTA QUINIENTOS MIL PESOS, POR MES SON RECURSOS PUBLICOS
ES DE MI INTERES CONOCER CUANTO SE APOYA A CADA PERSONA, INFORMACION QUE A
CUALQUIER CIUDADANO SOLICITAN CARTA DE PETICION DE AGRADECIMIENTO, SI ES EL
CASO FOTOS DE LO ENTREGADO .

Es preciso sefialar que una vez analizadas las razones o motivos de la inconformidad y conforme al
articulo 3° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el cual se determina que “la informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion”, se manifiesta que efectivamente se atendié al requerimiento de informacién hecho
por el ahora Recurrente y expresado en el formato autorizado, toda vez que en la respuesta se
adjunto en formato PDF el soporte documental que contiene CLARAMENTE EL LISTADO DE
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BENEFICIARIOS DE APOYOS ENTREGADOS A LAS PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS DEL
ACUERDO 29 DE LOS MESES DE SEPTIEMBRE, OCTUBRE, Y PRIMERA QUINCENA DE
NOVIEMBRE DEL ANO 2010.

Es importante precisar que el ahora recurrente al ingresar su solicitud de informacién
y como se desprende en la descripcion literal mediante el Sistema de control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), solicité se le enviara Gnicamente la
lista de beneficiarios a quienes se les otorgo apoyo conforme a lo establecido por el
Acuerdo de Cabildo nimero 29, de los meses de septiembre, octubre, y primera
quincena de noviembre del afio 2010, es asi como la Unidad de Transparencia de este
H. Ayuntamiento de Texcoco proporciono la informacién requerida por el .ahora
Recurrente en tiempo y forma, la cual se reitera y se desglosa en parrafos anteriores,
es por ello y por los demds razonamientos vertidos en la presente que él Recurrente
carece de elementos y derecho para interponer el Recurso deé Revisién ‘que_se
contesta ante este Instituto de Acceso a la Informacién del Estado de México
(INFOEM), pues el mismo resulta improcedente en virtud de que como yd se ha
venido esgrimiendo la respuesta a su solicitud fue clara, ‘completa,/ precisa y
entregada en tiempo y forma.

Es importante determinar que el ahora Recurrente' al ingresar su solicitud de
informacién publica a través del Sistema de_Control\de Solicitudes de Informacién
del Estado de México (SICOSIEM), tnicamente requiere la “Lista de beneficiarios™,
no asi, y en ningin momento, el monto otorgado a cada una de las personas
beneficiadas, mucho menos la comunidad y la_ejecucién de los recursos otorgados,
conforme al Acuerdo de Cabildo-nimero 29, emitido por este H. Ayuntamiento de
Texcoco, y nunca solicito fotografias'de lo entregado, tal y como se desprende en la
solicitud primaria, es por ello, que atendiendo al termino “lista”, se indica que de
acuerdo al Diccionario“de la'Real-Academia Espafiola (vigésima segunda edicién), la
definicion del término dnterior es.la siguiente:

“lista: enumeracion, generalmente en forma de columna, de personas, cosas,
cantidades, etc., que.se hace con determinado propésito.”

Al respecto;.es’importante sefialar que tal y como lo solicito el ahora Recurrente y
siguiendo la definicion del término “lista”, al momento de dar contestacién al
requerimiento de informacién se proporciono en forma de columna el nombre
completo de cada uno de los beneficiarios por el Acuerdo de Cabildo nimero 29
emitido por este H. Ayuntamiento de Texcoco, tal y como lo solicito el ahora
recurrente, desglosando dicha informacién por meses, a partir de Septiembre y hasta
Noviembre de 2010, es por ello que el requerimiento de informacién realizado por el
ahora Recurrente en su solicitud primaria, fue contestado en tiempo y forma y en
todo momento se dio la informacién completa y de acuerdo a lo que solicitado
mediante el Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México
(SICOSIEM).

Asi pues esta Unidad de Transparencia al estar en el entendido de que el solicitante
solo requeria la lista de beneficiarios de apoyos entregados a las personas de escasos
recursos del acuerdo niimero 29, emitido por el Ayuntamiento de Texcoco, de los
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meses de septiembre, octubre, y primera quincena de noviembre del afio 2010, la
misma fue proporcionada, ahora bien si el solicitante en su derecho desea cualquier
otra informacién que no se ha expresado en la solicitud que hoy se recurre se le
invita a ingresar NUEVAMENTE una solicitud a través del Sistema de control de
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), describiendo de manera especifica,
clara y precisa la documentacién e informacién que requiere, correspondiente a los
Apoyos entregados a las personas de escasos recursos, conforme al Acuerdo de
Cabildo nimero 29, emitido por el H. Ayuntamiento de Texcoco administracién
2009-2012, tomando en cuenta que en la solicitud que hoy se recurre se le
proporcioné la informacién de manera clara y completa, desde la contestaciéon
primaria.

Por tal razén, el ahora Recurrente carece de derecho para hacer valer la interposicion del Recurso
al que se le da la respuesta, pues la Ley de la Materia en su articulo 71 refiere-que: “Articulo.7 J:-
Los particulares podran interponer recurso de revision cuando: I.- Se les niegue-a, informacion; Il.-
Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada; lll.- Se les niegue el
acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus‘datos'personales; y IV.- Se
considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”, sin que“el*particular-se-€ncuentre en los
cuatro supuestos que refiere el precepto, pues como se desprende de los \‘agravios” que sefiala en
la interposicion de su recurso (mismos que ya fueron transeritos) ‘asi como de todos y cada una de
las constancias que obran en el expediente la informacion le\ha_sido proporcionada, la informacién
estd completa y corresponde a lo solicitado, no se le negé el acceso, modificacién, correccién o
resguardo confidencial de sus datos personales y ‘la respuesta que se le dio es favorable a su
solicitud; por tal razén carece de razén y derecho para interponer el presente, situacién que Usted
debe valorar en su momento oportuno,-para que el presente recurso sea declarado improcedente
por estar ajustado conforme a derecho.

POR TODAS ESTAS CIRCUNSTANCIAS  QUE SE HAN VENIDO DESARROLLANDO EN ESTE
INFORME DE JUSTIFICACION; EL/'RECURSO DE REVISION COMO SE HA MENCIONADO DEBE
SER IMPROCEDENTE, POR.”ESTAR AJUSTADO CONFORME A DERECHO, DANDO
CUMPLIMIENTO AL-DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, DEBIDO A QUE SE DIO A
CONOCER. Y. 'SE VENVIO A TRAVES DEL SISTEMA AUTOMATIZADO SICOSIEM LA
INFORMACION-Y EL'DOCUMENTO SOLICITADO POR EL AHORA RECURRENTE Y EN NINGUN
MOMENTOSE-VULNERO EL DERECHO QUE TIENE TODA PERSONA PARA ACCEDER A
DOCUMENTO Y EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Sin mas por el momento quedo a sus dérdenes.”(SIC)

V.- REMISION DEL RECURSO A LA PONENCIA.- El recurso
01759/INFOEM/IP/RR/2010 se remitiod electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se
turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto
de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
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Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucioén, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto s competente para
conocer del presente Recurso de Revisién.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefalar que el recurso de revision fue presentado ‘oportunamente atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso”a\la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se-presentara-por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio ‘del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles \contado a“partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracién a que-€l primer dia del plazo para efectos del cémputo respectivo del recurso fue
el dia 16 (Dieciséis) de (Diciembre’de dos mil diez, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia 24-(veinticuatro) de Enero de 2010 dos mil Once. Luego, si el Recurso de Revision
fue presentado_por EL RECURRENTE via electronica el dia 16 (dieciséis) de Diciembre de 2010
dos mil diez, 'se concluye que su presentacién fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el cumplimiento del Sujeto Obligado al emitir su
contestaciéon al Recurrente, es de senalar que la solicitud de Informacion se presento en fecha 29
(veintinueve) de Noviembre de Dos Mil Diez, misma que se presentd a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México “EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO
OBLIGADO?”, y atento a lo que dispone el articulo 46 de la ley de Trasparencia que senala:

Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles, siguientes a la recepcién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por
otros siete dias hdbiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que sefala el art.
46 fue el dia once (I1) de Mayo de Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles
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venceria el dia |7 (Diecisiete) de Diciembre de Dos Mil Diez. Luego, si la contestacién que da el
Sujeto Obligado fue presentada via electrénica el dia 15 (Quince) de Diciembre del Dos Mil Diez, se
concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso. Que
al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por ‘este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte
plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia, y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que /una“vez\ valorada la legitimidad del

promovente, corresponde ahora revisar que se cumplancon los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 7| de la Ley’de’la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién soli¢itada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta’o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificat, corregir'o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que-la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion-se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo
71. Esto es, la causal-consistiria en que le es se le niega la informacion a EL RECURRENTE la
informacién otorgada por EL SUJETO OBLIGADO como mas adelante se analizara.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los
cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente jprocedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que“uUna vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL RECURRENTE alega haber recibido la informacion de
manera incompleta, ya que solo le entregaron los nombres no asi el monto que se otorgo a cada
beneficiario y la comunidad a la_que pertenecen.

En este sentido, es necesario acotar que EL RECURRENTE solicito lo siguiente:

“lista de“beneficiarios”de”apoyos entregados a las personas de escasos recursos del acuerdo 29
que pedi en da_solicitud 448, es de los meses de septiembre, octubre, primera quincena de
noviembre del afio*2010.” (Sic)

Posteriormente,” EL SUJETO OBLIGADO da respuesta mediante oficio que en la parte
conducente sefala que se envia archivo adjunto en formato PDF el soporte documental emitido por
la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Texcoco, que contiene el listado de personas de
escasos recursos de Acuerdo de Cabildo nimero 29, correspondientes a los meses de Septiembre,
Octubre y Noviembre de 2010, en el cual se observa solo contiene el Nombre completo del
beneficiario.

Posteriormente, el particular interpone recurso de revision sefalando como agravio que la
informacion solicitada no se le esta proporcionando de manera completa ya que solo envian el
nombre, no asi el monto que se otorga, la ejecuciéon y la comunidad ya que el acuerdo de cabildo
senala que hasta quinientos mil pesos, por mes son recursos publicos, por lo que menciona que se
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de interés conocer cuinto se a poya a cada persona, informaciéon que a cualquier ciudadano
solicitan carta de peticion de agradecimiento, si es el caso fotos de lo entregado.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de su derecho rindié informe justificado en el
cual expresa que dio cumplimento de acuerdo a la literalidad de la solicitud de informacion ya que
solo se solicitd se le enviara Unicamente la lista de beneficiarios a quienes se les otorgo apoyo
conforme a lo establecido por el Acuerdo de Cabildo nimero 29, de los meses de septiembre,
octubre, y primera quincena de noviembre del ano 2010, por lo que la Unidad de Transparencia de
este H. Ayuntamiento de Texcoco proporciono la informacion requerida por el ahora Recurrente
en tiempo y forma.

Ademas menciona que el Recurrente al ingresar su solicitud de informacion ‘publica’ a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM),
Unicamente requiere la “Lista de beneficiarios”, no asi, y en ningin momento,\el monto otorgado a
cada una de las personas beneficiadas, mucho menos la comunidad“y, la ejecucién de los recursos
otorgados, conforme al Acuerdo de Cabildo numero 29, emitido\por este H. Ayuntamiento de
Texcoco, y nunca solicito fotografias de lo entregado, tal y como \se‘desprende en la solicitud
primaria, es por ello, que atendiendo al termino “lista”, se indica que de acuerdo al Diccionario de
la Real Academia Espafiola (vigésima segunda edicion), la ‘definicion del término anterior es la
siguiente:

“lista: enumeracién, generalmente{ en_ forma_de columna, de personas, cosas,
cantidades, etc., que se hace con-determinado propésito.”

Por lo que el SUJETO OBLIGADO 'ademas indico que tal y como lo solicito el ahora Recurrente
y siguiendo la definicion del término\ “lista’’; al momento de dar contestacion al requerimiento de
informacién se proporciono en forma de columna el nombre completo de cada uno de los
beneficiarios por el Acuerdo de’ Cabildo nimero 29 emitido por este H. Ayuntamiento de
Texcoco, tal y como |6-5olicito-el ahora recurrente, desglosando dicha informacion por meses, a
partir de Septiembre y hasta Noviembre de 2010, es por ello que el requerimiento de informacion
realizado por el ahora RecUrrente en su solicitud primaria, fue contestado en tiempo y forma y en
todo momento se-dio.la informacién completa y de acuerdo a lo que solicitado mediante el Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM).

Asi mismo menciona el SUJETO OBLIGADO que se proporciona la informacion en el
entendido de que el solicitante solo requeria la lista de beneficiarios de apoyos entregados a las
personas de escasos recursos del acuerdo numero 29, emitido por el Ayuntamiento de Texcoco,
de los meses de septiembre, octubre, y primera quincena de noviembre del ano 2010.

Asi mismo indico que si el solicitante en su derecho desea cualquier otra informacion que no se ha
expresado en la solicitud que hoy se recurre se le invita a ingresar NUEVAMENTE una solicitud a
través del Sistema de control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), describiendo de
manera especifica, clara y precisa la documentacién e informacion que requiere, correspondiente a
los Apoyos entregados a las personas de escasos recursos, conforme al Acuerdo de Cabildo
numero 29, emitido por el H. Ayuntamiento de Texcoco administracién 2009-2012, tomando en
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stade de Méxieo

cuenta que en la solicitud que hoy se recurre se le proporcioné la informacion de manera clara y
completa, desde la contestacion primaria.

Una vez mencionando lo anterior conviene reiterar que el RECURRENTE interpuso recurso de
revision, manifestando como motivos de inconformidad los siguientes:

“ME ENTREGARON LA INFORMACION INCOMPLETA EN CUENTO A QUE SOLO ME ENVIAN
EL NOMBRE, NO ASI EL MONTO QUE SE OTORGA, LA EJECUCION Y LA COMUNIDAD YA QUE
EL ACUERDO DE CABILDO SENALA QUE HASTA QUINIENTOS MIL PESOS, POR MES SON
RECURSOS PUBLICOS ES DE MI INTERES CONOCER CUANTO SE A POYA A CADA PERSONA,
INFORMACION QUE A CUALQUIER CIUDADANO SOLICITAN CARTA '\ DE
PETICION DE AGRADECIMIENTO, SI9 ES EL CASO FOTOS DE LO ENTREGADO.”
Sic

De lo anterior se observa que en la solicitud de origen se estatuye (que, se solicitd “lista de
beneficiarios de apoyos entregados a las personas de escasos recursos' del acuerdo 29 que
pedi en la solicitud 448, es de los meses de septiembre;- octubre, primera quincena de
noviembre del afio 2010.” (Sic).

Por tanto conviene senalar que si consideramos que el sentido de‘todo Recurso es revisar que el
procedimiento de acceso a la informacion publicatse ‘haya llevado a cabo de manera correcta; y de
que las resoluciones tienen como finalidad..modificar,-fevocar o confirmar la respuesta de los
SUJETOS OBLIGADOS, por violaciones que se cometen durante el procedimiento de acceso a
la informacién, sin que en ninglin momento su objéeto sea ampliar la solicitud de informacion; es por
lo anterior que, de la comparacién éntre\la solicitud de informacién y el Motivo de Inconformidad
puede constatarse que EL RECURRENTE no requirié en ningin momento ‘“carta de peticién
de agradecimiento, si9 es el caso-fotos de lo entregado”.

En el caso que nos_ocupa; el contenido de la solicitud resulta claro, que el recurrente amplié los
alcances de su solicitud .de~informacion. Por lo que en términos del articulo 60 de la LEY, este
Instituto no esta-facultado _para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de informacién,
presentadas por-medios'distintos a los que senala el articulo 43 de la Ley. Asi, el Recurso de Revision
no constituye 'un medio valido para solicitar informacién adicional.

En efecto, EL RECURRENTE al momento de la interposicién del recurso cambia su solicitud, por
lo que este Instituto determina que EL RECURRENTE cambié el contenido original y se excede
dentro de su inconformidad respecto a lo requerido originalmente, siendo el caso de que se surte en
lo que en la teoria juridica se le denomina como una plus petitio.

En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI, Materia Comun, Primera
Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensena:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON LOS
FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los agravios deben estar en
relacion directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre, y
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forzosamente deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y
su concepto, sino también la concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten
esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccién de nuevas
cuestiones en la revisién, que no constituyen su materia, toda vez que esta se limita al
estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de inconformidad que
plantean los recurrentes".

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que establece:

JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215 y 237 DEL €ODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Cédigo Fiscal de la Federacién no contempla literalmente la
hipotesis legal regulada en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de 1967, en el que se‘estima que\la
resolucion impugnada deberd ser apreciada en los términos en que lo fue ante ‘la ‘qutoridad
administrativa; sin embargo el articulo 237 de dicho ordenamiento en vigor establece .que las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion se fundardn en derecho y examinardn todos y cada uno
de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se sigue que,\interpretando/conjuntamente
los articulos 215 y 237, del Cédigo Fiscal vigente, la autoridad’ en su contestaciéon a la
demanda no podra cambiar los fundamentos de derecho dados en-la resolucién y, por
su parte, la actora no podrda introducir en su-demanda . cuestiones diversas a las
planteadas originalmente ante la autoridad administrativa, pues de seguirse un criterio
contrario, el juzgador tendria que analizar el acto ‘combatido a la luz de argumentos
que no fueron del conocimiento de la.autoridad-o, /en su caso, de aquéllos que no
fueron expuestos en la propia resolucién; con lo.cual no se examinarian todos y cada
uno de los hechos y puntos controvertidos“del acto impugnado, tal como establece el
articulo 237 mencionado. Por dltimo ,cabe sefalar“que dicha regla admite la excepcion relativa a
cuestiones y pruebas supervenientes- Visible en el S.|.F.,, Octava Epoca, Tomo VII, enero de 1991, pag.
294

De ahi, que lo correcto'sea-analizar la pretension de EL RECURRENTE y la contestacion que se da
a la misma por parte de EL"'SUJETO OBLIGADO, solo en base a lo solicitado de origen.

Luego entonces, uno de los requisitos que prevé la Ley para la interposicién del recurso de revision
es el hecho de 'que el solicitante senale el acto impugnado y las razones o motivos de la
inconformidad ya sea porque la considere incompleta, desfavorable o porque se les niegue, lo que
en la especie no acontece ya que el ahora recurrente se inconforma con un requerimiento adicional
de la solicitud de origen, pues mientras en la solicitud aludi6 a:

“lista de beneficiarios de apoyos entregados a las personas de escasos recursos del
acuerdo 29 que pedi en la solicitud 448, es de los meses de septiembre, octubre,
primera quincena de noviembre del afio 2010.” (Sic)

En la impugnacién aduce que se pidié informacion de “carta de peticién de agradecimiento, si9
es el caso fotos de lo entregado”, pero como se pudo verificar pretende variar via plus petitio su
solitud de origen.
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Por otra parte es de sefhalar que aun y cuando se manifiesten acto impugnado y motivos de agravio
y a pesar que el articulo 74 de la ley de la materia prevé la figura de la suplencia de la queja para
este pleno esta no resulta aplicable al caso en estudio, efectivamente dicho precepto que senala lo
siguiente:

Articulo 74.- El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos en su admisién y al
momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.

Por lo que en caso particular lo cierto es que esta no puede aplicarse al caso concreto, pues para
que esta figura juridica opere a favor del recurrente es necesario la existencia‘de, un minimo
razonamiento expresado en el recurso de revision que guarde congruencia con-los términos y
formas de la solicitud de origen, y que en efecto el actuar del SUJETO OBLIGADO afecte dichos
términos y formas, por lo que sin estos elementos este Organo Garante/no-se eéncuentra en aptitud
de resolver si el acto reclamado es o no violatorio del derecho de acceso a la informacion, cuando
en el agravio no hay un minimo razonamiento congruente para poder suplir la‘queja.

Incluso, este pleno ha sostenido el criterio que es subsanable |a’propia solicitud de informacion, pero
siempre bajo la légica de que lo que lo que se impugna© combate’ es el acto que agravio el derecho
ejercido y que obviamente implica su relacion o vinculacién “con-la propia solicitud de informacion
que es materia del recurso, pero como ya se acredito) el recurrente se agravia de que no fue
contestada una solicitud de informacion que, nunca fue la planteada, pues varia la misma en la
impugnacion.

Sirve para el caso que nos ocupa la siguiente Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
expresa:

SUPLENCIA DEAA’QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 76
BIS, FRACCION VI;DE L'A LEY DE AMPARO).

La tesis de)jurisprudencia de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A
PARTIR 'DE LOS" CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA.", emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte deJusticia de la Nacidn, en donde se establece que la suplencia de la deficiencia de la
queja solo procede a partir de lo expresado en los conceptos de violacion o, en su caso, en los
agravios, de manera que sin la existencia de un minimo razonamiento expresado en la
demanda, esto es, sin la elemental causa de pedir, el Tribunal de Control Constitucional no
se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado es o no violatorio de garantias, debe
entenderse en el sentido de que en los casos que el tema verse sobre la inconstitucionalidad
de algun precepto, debe contener el concepto o, en su caso, el agravio, un minimo
razonamiento para poder suplir la queja. Sin embargo, cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente, una violacion manifiesta de la ley que lo haya
dejado sin defensa, acorde con lo que establece el articulo 76 bis, fraccion VI, de la Ley de
Amparo, cuya interpretacion y alcance fue determinada por el propio Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la tesis de jurisprudencia por contradiccion, de
rubro: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL,
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MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL ILEGAL
EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL.", cuya interpretacion no ha sido
superada, dado el orden jerarquico de ambos drganos jurisdiccionales, en esos casos es
procedente tal suplencia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
l.70.C.29 K

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XXII, Agosto de 2005. Pdg. 2038. Tesis Aislada.

En este sentido la fijacion de la litis debe cefirse sobre el alcance de la solicitud de origen atendiendo
a que este Organismo Garante no puede modificar o ampliar la solicitud en beneficio del solicitante,
por tanto la incongruencia en la expresion de agravios frente a la solicitud [de origen,~es imputable al
solicitante y no se actualiza el supuesto previsto en el articulo 74, que permite a'este Organo suplir
la deficiencia de los conceptos de violacion del Recurso de Revision.

En este orden de ideas, se concluye que deben declararse 'inoperantes el acto impugnado y las
razones o motivos de inconformidad cuando se refieren a\cuestiones no aducidas en la solicitud de
origen, si contra el recurrente no existié una violacion\esgrimidos, y que de manera oficiosa este
Organo Garante no puede subsanar y en consecuencia‘analizar ya que serfa tanto como substituir en
el caso en estudio al propio recurrente, ante'la falta-de“congruencia o coincidencia de agravios, ya
que los expresados no resultan aplicables ‘al ‘caso” concreto, pues se alega un agravio que no
corresponde con la solicitud de origen,

Es asi que para este Pleno, s€ advierte de las constancias que obran en el expediente, que el recurso
de revision, si bien fue”interpuesto por la misma persona de la solicitud materia del recurso, lo
cierto es que no existe congruéencia’entre el acto impugnado u agravio manifestado y la solicitud de
origen.

Por lo anterior;respecto de dicho requerimiento para este Pleno no se actualizar ninguna de las
hipotesis previstas en el articulo 71 de la Ley, en virtud de que al no existir causas de agravio
l6gicamente relacionadas entre lo solicitado y la respuesta otorgada, por lo que este Instituto
considera que determina improcedente el agravio por incompletitud de informacién en cuanto a que
el soporte documental deba ser nomina ya que se trata de una plus petitio, es decir, se desestima por
tratarse de un requerimiento que no se realizo desde un inicio en la solicitud.

En relacion a lo expuesto, para este Pleno resulta oportuno bajo un principio de analogia el criterio
27/2010 del IFAI que determina la improcedencia sobre la ampliacion de solicitudes:

criterio 27/2010
Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion publica o datos personales,

a través de la interposicion del recurso de revision. En aquellos casos en los que los recurrentes
amplien los alcances de su solicitud de informacion o acceso a datos personales a través de su

I5
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recurso de revision, esta ampliacion no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio
de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la
Ley de la materia.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE y ante
la argumentacién en su respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se
reduce a lo siguiente:

a) Primeramente analizar el marco juridico de actuacion de EL SUJETO OBLIGADO para
determinar que la informacion solicitada sea de aquella que es generada en el ambito de sus
atribuciones.

b) Analizar si la entrega de la informacion satisface las pretensiones de. EL-RECURRENTE

c) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no deralguna 'de las causales del
recurso de revision previstas en el articulo 71 de la Ley de la‘materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si genera
la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter/de publica.

Como se senal6 en el Considerando anterior; la'primera tarea del pleno de este Organismo Garante,
consiste en analizar desde el punto/de-vista juridico o administrativo, si existe el deber juridico-
administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion
requerida y de ser el caso, determinar: si se.trata de informacion publica.

En este sentido, cabe~invocar’ en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por. lo"que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en’su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, \el ‘articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo é6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administfativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion_completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan-hacer\publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de accesoa la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Librey Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulo 5.- . . .

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberad prevalecer el principio de maxima publicidad;
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ll. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca’la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso-a.la\informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes.publicos\y 6rganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentariay sera competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones, al\derecho”de’ acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto'seran de-plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan\cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y ‘deberdn cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de la informacion \publica| de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard_la-manera,en‘que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de_ldas disposiciones/en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos(que dispongan las leyes.

(Enfasis afnadido)

Ahora bien, la“ley, Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo\7+ Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual, asi
como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a \la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa“por parte de-los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se’entiende 'que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio\el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado\ debera ‘expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales;\del distrito federal o municipales.

e Que los érganos legislativos” legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del afno 2004, la_Ley ‘de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma“que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor transcendencia,
el Decreto {Numero. 172; el cual reforma diversas disposiciones de dicho cuerpo legal,
incluida-la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del
ano 2008,

e Que \encel_orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el amparo
del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV,
les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para
el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.
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Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisiéon territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio seraé gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

m...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones/y-otros ingresos.que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan 'los™ Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que/éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y ‘plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni/concederdn_exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estardan-exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de
los Estados o los Municipios; salvo que-tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo_cualquiértitulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el \dmbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas.y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitdrios 'de suelo_y.construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(Enfasis afadido)
Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al

haberse sefalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registro de todo acto y todo movimiento financiero,
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es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho sentido. Es
decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Asi, por lo que se refiere al tema de la lista de beneficiarios de apoyos entregados a las
personas de escasos recursos del acuerdo 29 de los meses de septiembre, octubre, primera quincena
de noviembre del ano 2010, y la manera de acreditar y comprobar que los recursos publicos sean
debidamente empleados bajo los principios previstos en la Constitucion Federal y Local, tenemos el
siguiente marco juridico.

En dicho sentido, la Constitucién Federal, prevé lo siguiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones-paraestatales’y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos;’y cualquier, otro ente
publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desemperio de su
funcién, empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion jen efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompenisas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con.excepcién\de’los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del/trabajo y,los gastos de viaje en actividades oficiales.

Il. Ningtn servidor publico”podrd'recibir remuneracién, en términos de la fraccion anterior, por el
desempefio de su funcioh, 'empleo; cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningtn-servidor”publico podrd tener una remuneracion igual o mayor que su superior
jerdrquico;.salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que
su rémuneracion. sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo
técnico\calificado”o por especializacién en su funcion, la suma de dichas retribuciones no deberd
exceder \la__mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no
formardn parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y

diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

21



EXPEDIENTE: 01759/INFOEMI/IP/RR/2010

RECURRENTE:
n fo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido del
presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién de
lo establecido en este articulo.

Articulo 115 ...

[alll.
. ...

a)ab)
Q) ...

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de-—egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de’ las \remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

(Enfasis afadido)
Por lo que se refiere a la Constitucion de esta entidad federativa:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos,-sé _administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones,/arrendamientos/y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios
de cualquier naturaleza’y la-contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones”publicas ‘mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, gue serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores._ condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuando las-licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 25,
reitera lo dispuesto por el articulo |15 de la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo |- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Piblico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial \y' de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre.\Las\ facultadés que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al, gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad-intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién'y la de”sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada ‘municipio seraG gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga.la/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo\ 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.
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Sdlo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los municipios.
Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

(Enfasis afadido)

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido‘como-un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado/de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran’la de poseer personalidad juridica
y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que’ademas, se prevé por parte
de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima“de atribuciones y de ingresos que
tanto via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso{que uno. de-los elementos mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su.orden, juridico propio, que en el caso de nuestro pais, regula
con caracter obligatorio y coercitivo’ la“organizacién y funcionamiento del municipio, la relacién de
éste con la Federacion, con la_entidad federativa, con otros municipios y, desde luego, con sus
propios residentes; que determina. obligaciones y derechos a cargo y a favor del municipio, de la
entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.

Este orden juridico,\en“términos del articulo 115 de la Constitucién Federal, se integra en forma
minima por la_Constitucién General de la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa; la
Ley Organica Municipal;1a Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las.Bases Normativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que deberan
expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de policia y
buen gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados fines,
tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan a mediante el
desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades que pueden
agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones econémicas residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Cédigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
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actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Asi, es claro que el Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir con determinados fines, y
para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, obligaciones, derechos
y organos, de los que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-administrativos, que
a la luz de todo Estado democratico, deben justificarse y registrarse con el fin de ser evaluados y
fiscalizados

De hecho, lo senalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos légico juridicos de la
eficacia del derecho de acceso a la informacion. Ciertamente, no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar, los actos
publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si‘-no existe
informaciéon. La materia prima del derecho de acceso a la informacién, lo es la
obligacién de documentar los actos publicos.

Precisamente en esta direccion, han avanzado diversas reformas-constitucionales, con la finalidad de
cimentar un esquema de rendicion de cuentas, aunque debe mencionarse, dicho concepto no
aparece en forma explicita en nuestra Constitucion Federal:

En los ultimos anos, diversas reformas a la_Constitucion ~que responden a diversos objetivos y
racionalidades- sumadas a disposiciones ya ‘existentes;” han conformado un marco normativo
constitucional que de manera incipiente~ha generado ya un sistema constitucional de rendicién de
cuentas.

Entre las normas que dan sustento-a‘este ntevo disefio constitucional, se tiene particularmente, las
que han reformado los articulos 6,.26, 73,79, 116, 122 y 134.

Asi, siguiendo una_logica simple-ligada a los pilares de la rendicion de cuentas, se tiene en primer
lugar, la reforma_ por la que.se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la
Constitucion Federal;-publicada el dia 20 de julio de 2007. Si bien es cierto que esta reforma tuvo
como principal proposito establecer los minimos constitucionales que deberan regir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, en realidad su contenido rebasa con mucho este ambito y se
inscribe en una logica mas amplia relacionada con la dimension informativa de la rendicién de
cuentas. Existen cuando menos tres elementos que podemos destacar en este primer rubro.

El primero es el principio de publicidad de la informacion gubernamental, que modifica radicalmente
la practica secular del secreto administrativo y obliga a un replanteamiento completo de la manera
de gestionar la informacién en las organizaciones gubernamentales.

El segundo elemento es la obligacion de todos los organismos, o6rganos, entidades y autoridades
federales, estatales y municipales de generar al menos informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. Esta informacion debe ser publicada en
Internet sin que medie una solicitud de acceso. El tercero se refiere a la obligacion de mantener
archivos administrativos actualizados y, por ende, de documentar toda accion gubernamental.
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Vistos en conjunto, estos tres elementos deben generar un flujo de informacion permanente sobre
las actividades gubernamentales y conforman por ello un elemento necesario para la rendicion de
cuentas.

La Constitucion afiade en materia de informacion otra institucion de mayor envergadura, que es el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, mismo que debe organizarse conforme a
los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia, objetividad e independencia.

Las reformas constitucionales también crearon nuevos principios y procedimientos para
el uso y la fiscalizacién de los recursos publicos. En cuanto al uso de.los recursos
econémicos del Estado mexicano, el articulo 134 establecia ya que éstos debian
administrarse con eficiencia, eficacia y honradez. La reforma afade‘a estos principios
dos mas, a saber: economia y transparencia. Pero la reforma va mas alla: Establece que los
recursos que se asignen presupuestalmente deben responder a la manera\en, que las entidades
cumplan los objetivos a los que estén destinados bajo los cinco prinCipios 'que rigen su ejercicio. En
otras palabras, lo que hace el nuevo articulo 134 es introducir el principio.de un presupuesto basado
en resultados.

La manera en que esto se hara es mediante la evaluacion ‘que~del uso de los recursos hagan las
instancias técnicas que deben establecer la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
respectivamente. El presupuesto basado en resultados_supone —al menos tedricamente- lograr la
alineacién entre la planeacion, el presupuesto ¥, la ejecucién del gasto publico, a fin de que no estén
desarticuladas. Ademas, debe permitir evaluar de manera mas precisa el impacto y las consecuencias
del ejercicio de los recursos publicos,Aograr que-la informacion sobre el desempeno sirva para la
toma de decisiones sobre el diseno de los' programas y la mejor asignacion de los recursos vy,
finalmente, contribuir a una’mejor ‘rendicion de cuentas. Bien entendida, la armonizacion de la
contabilidad gubernamental deberia desde su disefo reforzar estos propédsitos y no caminar por una
cuerda separada.

Respecto de lafiscalizacion de los recursos, la reforma a los articulos 79, 116 y 122 constitucionales,
establece que esta funcion debe ser ejercida conforme a los principios de anualidad, posterioridad,
legalidad, definitividad; imparcialidad y confiabilidad. Junto con la anterior, la reforma al articulo 79
establece claramente dos tipos distintos de fiscalizacion de los recursos y entes federales. La primera
se refiere al ejercicio de los ingresos y egresos, asi como el manejo, la custodia y la aplicacion de
fondos y recursos. La segunda, y ésta es la novedad, a las auditorias de desempeno en el
cumplimiento de los objetivos de los programas federales. De nueva cuenta, estos principios y la
manera en que se traduzcan en su operacion concreta deberan complementar y lograr su
compatibilidad con los del articulo 134, condicion necesaria para lograr articular una politica
coherente de rendicion de cuentas.

De esta breve descripcion de las reformas a la Constitucion Federal, que aprobadas en anos
recientes, pretenden dotar al pais de un marco normativo que permita un mejor ejercicio de los
recursos publicos y una mayor transparencia y rendicién de cuentas; se tiene como objetivo central,
el que exista informacién, que dicha informacion se apegue a criterios y principios, que ésta pueda
ser evaluada y fiscalizada, y que en forma correlativa, permita su acceso a la ciudadania, para poder
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comprobar, en qué, como y porqué se gastan los recursos publicos, brindando en definitiva, un
sustento material y eficacia normativa, al ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Una vez delimitado lo anterior se entrara al estudio y analisis del ambito competencial del
Sujeto Obligado para determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma
tiene el caracter de publica, respecto de:

LISTA DE BENEFICIARIOS DE APOYOS ENTREGADOS A LAS
PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS DEL ACUERDO 29 QUE PEDI
EN LA SOLICITUD 448, ES DE LOS MESES DE SEPTIEMBRE,
OCTUBRE, PRIMERA QUINCENA DE NOVIEMBRE DEL ANO 2010

En ese sentido, cabe acotar lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone:

Articulo 26. A. El Estado organizara un sistema de planeacién democrdtica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo;” permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia/y/la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta_.Constitucidn detefminardn los objetivos de la
planeacién. La planeacién sera democrdtica. Mediante la participacién de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de\la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracién Publica, Federal:

La ley facultard al Ejecutivo para/que~establezca’los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de'planeacién” democrdtica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacion, control y,€valuacién del’plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
los 6rganos responsables del proceso~de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante“convenios_con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares’las acciones-a realizar para su elaboracién y ejecucion.

En el sistema-de planeacion democrdtica, el Congreso de la Union tendrd la intervencion que sefiale
la ley.

Articulo,27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

I. a XIXI...

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participaciéon e incorporaciéon en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, considerandolas de interés publico.
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De la anterior disposicion normativa a nivel Federal se desprende para su importancia
lo siguiente:

Que la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos dispone que el Estado
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Que los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacién sera democratica. Mediante la partiCipacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de.la‘sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica\Federal.

Que el articulo 27 determinad que el Estado promovera las ‘condiciones para el desarrollo
rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar, a-la_poblacion campesina el
bienestar y su participacion e incorporacion en gl /desarrollo nacional, y fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de'la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion 'y asistencia’ técnica. Asimismo expedira la
legislacion reglamentaria para planear {y \ organizar la produccion agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, considerandolas/de interés publico.

Una vez delimitado los ordenamientos Federales” que sobre Apoyos y programas es de entrar a
revisar el marco normativo a nivel Estatal y Municipal que prevé lo siguiente:

Ahora bien cabe senalar lo/que“dispone el Ley De Desarrollo Social Del Estado De México
dispone:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

Articulo |.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico, interés
social y de observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Generar las condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno disfrute de los derechos
sociales;

Il. Garantizar el derecho igudlitario e incondicional de toda la poblacién al desarrollo social y a sus
programas y acciones;

INl. Establecer las bases para un desarrollo integral, a fin de superar la pobreza, la marginacion y la
exclusion social;

IV. Promover la implementacién de politicas publicas subsidiarias que ayuden a la superacién de la
desigualdad social;
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V. Garantizar la evaluacion permanente de las politicas publicas, programas y acciones de
desarrollo social;

VI. Promover politicas publicas, programas y acciones de desarrollo social que favorezcan la
inclusién y participacién social, a fin de alcanzar una mayor cohesién social; y

VII. Asegurar la rendicién de cuentas y transparencia en la ejecucion de los programas de
desarrollo social y la aplicacién de los recursos para el desarrollo social, a través de procedimientos
de aprobacién, incluidos en las reglas de operacion, asi como su respectiva supervision, verificacion,
control y acceso a la informacién publica.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Desarrollo social: Proceso de mecanismos y politicas publicas permanente que genera las
condiciones para la integracion plena de individu os, grupos y sectores de la sociedad, comunidades
y regiones al mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades productivas y<su calidad de
vida que garantice el disfrute de los derechos constitucionales, a fin de erradicar-la\desigualdad
social;

Il. Politica de desarrollo social: Conjunto de estrategias, programas y acciones 'de gobierno y de la
sociedad que, de manera subsidiaria e integral, articulan procesos que potencien’y garanticen el
desarrollo sostenible y con equidad que se transforme en bi enestar'y calidad-de vida para la
sociedad;

Ill. Programa de desarrollo social: Accién gubernamental dirigida a modificar la
condicién de desigualdad social mediante la entrega de un bien o una transferencia
de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacién;

IV. Accién de desarrollo social: Accién gubernamental dirigida a modificar la
condicién de desigualdad social mediante la prestacién de un servicio a un usuario;

V. Ley: La Ley de Desarrollo Social del Estado de, México;

VI. Estado: El Estado Libre y Soberdno-de México;

VII. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Desarrollo Social;

VIII. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo/Social del Estado de México;

IX. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida por
los programas de“desarrolloisocial;

X. Manual Ciudaddno:\Compendio de programas de Desarrollo Social que integra la Secretaria,
que contiene.las, reglas’ de"operacién de los mismos;

Xl. Reglas de operacion: Documento normativo que establece aspectos técnicos y
operativos de-los programas de desarrollo social, y deben contener al menos:

a) Identificacion del derecho social o carencia que atiende el programa;

b) Definicién del universo de atencién;

c) Identificacién de la poblacién objetivo;

d) Definicién del tipo de apoyo a otorgar;

e) Definicién del mecanismo de enrolamiento;

f) Establecimiento de la contraprestacién del beneficiario;

g) Graduacién del beneficiario;

h) Mecanismos de participacién social; y

i) Quejas y denuncias.

Xll. Pobreza: Condicién social de las personas en hogares que presentan carencias en
sus derechos sociales y baja capacidad de ingreso, que limitan su desarrollo y la
mejoria permanente de su calidad de vida.

Xlll. Marginacion: A la condicién social en la cual las personas en hogares pueden presentar
carencias sociales y bajo ingreso, y se encuentran geogrdficamente fuera del acceso y disponibilidad
de bienes y servicios necesarios para su desarrollo integral;
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stado de México

XIV. Exclusién social: A la condicién de las personas en la cual la insuficiencia de vinculos con la
sociedad le limitan una adecuada integraciéon y desarrollo, por razones de etnicidad, género,
discapacidad o autoestima, asi como aquellas que pudieren vulnerar sus derechos humanos y
sociales;

XV. Desigualdad social: Fenémeno social que impide a las personas satisfacer sus necesidades al
presentar condiciones de pobreza, marginacién y exclusion;

XVI. Carencia social: A la condicion que presenta una persona para ejercer plenamente sus
derechos sociales;

XVII. Indicadores de desarrollo social y humano: A los instrumentos cuantitativos que relacionan
variables para visudlizar las condiciones de pobreza, marginacién y en general desigualdad social,
emitidos por autoridad competente en la materia;

XVIIl. COPLADEM: Al Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México regulado por
la

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios y su Reglamento;

XIX. COPLADEMUN: Al Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal regulado en la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios y su Reglamento;

XX. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo_Social;

XXI. Registro Social: A la base de datos que integra las organizaciones de la-sociedad, que en
coordinacion con las autoridades estatales y municipales, contribuyéen’al desarrollo social en la
Entidad;

XXII. Auditor Especial: Al Auditor Especial de Evaluacion'de Programas/del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México;

XXIll. Zonas de atencién prioritaria: Las dreas o regiones/de cardacter rural, urbano o mixto, cuya
poblacion registra pobreza y marginacién,ndicativos de la-éxistencia de marcadas insuficiencias y
rezagos, en el ejercicio de los derechos.sociales establecidos en esta Ley;

XXIV. Zonas de atencién inmediata: Las dreas o regiones de cardcter rural, urbano o mixto, cuya
poblacion requiera de ejecucion inmediata de‘valguno o algunos de los programas de desarrollo
social;

XXV. Padron: Relacion (oficial”de\beneficiarios que incluye a las personas habitantes del Estado,
atendidas por los programas-de desarrollo social, estatales y municipales:

XXVI. Consejo:/Al Consejode Cooperacion para el Desarrollo Social del Estado de México;

XXVII. CIEPS: Al Consejode Investigacion y Evaluacion de la Politica Social; y

XXVl Equidad\y Género: A la construccion cultural que se hace a partir de la diferencia de sexos
y qué da‘lugar-a.una-serie de valores, atributos y roles distintos para mujeres y hombres.

CAPITULO IlI
DE LA APLICACION Y LOS SUJETOS DEL DESARROLLO SOCIAL
Articulo 5.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 6.- Toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y a
beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los
principios rectores de las politicas publicas estatales y municipales en los términos
que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 7.- Son sujetos de esta norma la sociedad en general, las dependencias y organismos del
Ejecutivo Estatal, asi como los gobiernos municipales, en el dmbito de su competencia.
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CAPITULO IV
DE LA INTERPRETACION DE LA NORMA
Articulo 8.- En todo lo no previsto por esta Ley, serd de aplicacion supletoria la Ley General de
Desarrollo Social, la Ley de Planeaciéon del Estado de Meéxico y Municipios, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios y demds
ordenamientos relativos y aplicables.

Articulo 9.- La interpretacion de la presente Ley se hara conforme a los criterios gramatical,
sistemdtico y funcional; a falta de estos, conforme a los principios generales del derecho.

Por su parte la LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
dispone:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las
normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo/del’'Estado de México y Municipios;
Il. De la participacion democrdtica de los habitantes | del. Estado de Meéxico, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracién, ejecucion.y evaluacién del Plan de Desarrollo
del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se
refiere esta ley;

lll. De la coordinacién de acciones de planeacién democrdtica para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacion, instrumentacién, colaboracion, concertacion, control y seguimiento de la
ejecucion y la evaluacién de la estrategia de”desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del
Estado de México y en los planes de-desarrollo municipales.

Articulo 2.<" Los~podeéres Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los
ayuntamientos, deos.municipios de la entidad, se coordinardn para participar en la organizacion
del Sistema de \\Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México, con objetividad
y transparencia, con la participacién responsable y consciente de los habitantes y de los diversos
grupos y ‘organizaciones sociales y privados, en el que se recogerdn sus aspiraciones y demandas
para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacién para el desarrollo del
Estado de México, y al interior de los municipios dicha responsabilidad recaera en los Presidentes
Municipales, quienes lo hardn con base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus
atribuciones con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al fortalecimiento del
pacto federal y del municipio libre y auténomo.

Articulo 3.- El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacién
democrdtica, en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo, integrando al Sistema de
Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de
desarrollo municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucion atenderd
los plazos y condiciones que requiera su estrategia.
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Articulo 4.- La planeacién democratica para el desarrollo se sustenta en los
principios de igualdad, no discriminacién, simplicidad, claridad, congruencia y
proximidad de los habitantes del Estado de México, asi como de previsiéon, unidad y
flexibilidad en la coordinacién, cooperacién y eficacia para el cumplimiento de los
objetivos y eficiencia en la asignacioén, uso y destino de los recursos, tomando en
cuenta la perspectiva de género.

Articulo 5.- La planeacién democratica tiene por objeto el desarrollo del Estado de
México y Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia
municipal, en concordancia con los fines sociales, econémicos, ambientales y
politicos que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 6.- La planeaciéon democrdtica para el desarrollo, como proceso permanente, debe_ser
el medio para lograr el progreso econémico y social del Estado de México’y .municipies, dirigido
principalmente a la atencion de las necesidades bdsicas que se traduzcan en'el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién, mediante la participaciéon de los diferentes’ érdenes de
gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados:

Articulo 7.- El proceso de planeacién democrdtica, para el desarrollo de los
habitantes del Estado de México y municipios, comprendera la formulacién de
planes y sus programas, los cuales deberan'contener un diagnéstico, prospectiva,
objetivos, metas, estrategias, prioridades\y ‘lineas de accién; la asignacién de
recursos, de responsabilidades, de tiempos de_ejecucién, de control, seguimiento de
acciones y evaluaciéon de resultados, 'asi“como la determinacién, seguimiento y
evaluacién de indicadores para.el desarrollo social y humano.

Articulo 8.- En la ejecucién de-la planeacién democrdtica para el desarrollo del
Estado de México (y (imunicipios;”debera asegurarse la disposicién de los recursos
humanos, materiales, financieros y naturales necesarios para alcanzar los objetivos
y metas dela“estrategia.de desarrollo, considerando en su asignacién y uso, su
optimizacion y _la_disponibilidad que de ellos exista en los distintos grupos y
organizaciones sociales, privados y érdenes de gobierno.

Articulo’9:- En la planeacién democratica para el desarrollo del Estado de México y
municipios, se deberdn consolidar los métodos para la generacién, tratamiento, uso
y divulgacién de la informacién geogrdfica y estadistica como sustento del proceso
de planeacién establecido en la presente Ley, a fin de disponer de informacién veraz,
oportuna y suficiente, con el propédsito de garantizar la permanencia y fortalecimiento del
desarrollo del Estado de México y municipios.

Los titulares de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de los gobiernos municipales, las personas fisicas y
juridicas colectivas, asi como de los grupos sociales y privados, deberdn proporcionar y hacer uso
de la informacién e investigacion geogrdfica, estadistica y catastral de conformidad con lo
dispuesto por el ordenamiento de la materia y demds disposiciones legales.

Articulo 25.- En los planes de desarrollo se establecerdn los lineamientos de politica general,
sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demds instrumentos de la planeacién a sus
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estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad
econémica y social del Estado de México y de los municipios, segtin corresponda.

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucién de la estrategia contenida en los
planes de desarrollo, se deberdn elaborar programas sectoriales, regionales y especiales que
permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn revisados y ajustados,
en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los
municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revisién periédica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serdn
sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el ambito de sus_respectivas
competencias.

Articulo 29.- Los gobiernos estatal y municipales conjuntaran esfuerzos para fortalecer los
planes, programas y acciones para el desarrollo a través de convenios, de \coordinacién y
participacion.

Articulo 30.- Las dependencias, entidades publicas, organismos y ‘unidades administrativas
participardn en la integracion de programas sectoriales’y regionales de corto, mediano y largo
plazo congruentes entre si y con las estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que
regiran las actividades de la administracién publica\y se, considérardn para la conformacién del
presupuesto por programas, salvo el caso de programas especiales cuyo plazo de ejecucién podrad
ser distinto.

Articulo 31.- En el caso de/los-programas_regionales que desarrollen conjuntamente los
gobiernos federal y estatal, o solamente este ultimo, se asegurara la participaciéon de los
municipios en su formulacion,

Articulo 32.- Los programas)regionales promoverdn la integracion y armonizacion del desarrollo
entre las diferéntes regiones del Estado, a través del aprovechamiento racional e integral de los
recursos_naturales,del"trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la integracion y
crecimiento de las actividades productivas.

Articulo 33.-"Los programas regionales se distinguirdn por su enfoque territorial y tendran
convergencia en ellos las propuestas de los diversos programas sectoriales y especiales.

Articulo 34.- Los programas sectoriales se sujetardn a las estrategias contenidas en los planes
de desarrollo y precisaran sus objetivos y metas, asimismo establecerdn las prioridades que
regiran el desempefio de las actividades del sector de que se trate.

Por su parte el BANDO MUNICIPAL DEL SUJETO OBLIGADO, dispone lo siguientes:

Articulo 100.- Corresponde al titular de la Gerencia Municipal:

I. Establecer canales de comunicacién para mantener y mejorar continuamente las relaciones de
coordinacién entre las diferentes Dependencias y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico y
Operativo de la Administracién Pablica Municipal;

Il. Dirigir los procesos de integracion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal;
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lI. Vigilar la adecuada vinculacion del presupuesto por programas, con el Plan de Desarrollo
Municipal;

IV. Supervisar que los programas sectoriales, regionales y especiales que hayan sido
promovidos, expedidos o autorizados por las autoridades municipales, sean
congruentes con el Plan de Desarrollo Municipal;

V. Verificar que las actividades realizadas por las autoridades municipales con
motivo de la ejecucion de sus planes y programas guarden relaciéon con los
objetivos, metas y prioridades establecidos en los mismos y, en su defecto, emitir los
dictamenes tendientes a su reconduccién o actualizacién, segin corresponda;

VI. Recopilar, organizar y elaborar el informe anual de gobierno de la Administracién Publica
Municipal;

VIl. Coordinar las acciones emprendidas entre dos o mds instancias administrativas y coadyuyar
con las mismas para su debido cumplimiento;

VIII. Identificar y gestionar ante las autoridades federales ylo estatales.los.programas-y
apoyos que promuevan el desarrollo integral del Municipio;

IX. Promover la capacitacion y profesionalizacion del personal administrativo, asi como €l servicio
publico de carrera de la Administracién Publica Municipal;

X. Desarrollar y promover elementos organizacionales, estrtcturas, techologias y procesos
administrativos para la mejora continua de los procesos y “acciones ‘emprendidas por la
Administracién Piblica Municipal;

Xl. Aplicar los procesos de seguimiento, evaluacién 'y \mediciéh del desempefio de las
dependencias de la Administracion Pablica Municipal, asi como mantener actualizados los datos
que se obtengan a partir de los mismos;

XIl. Participar en las reuniones o sesiones que‘lleven”a cabo los comités técnicos que se
constituyan, mediante la aportacion_de-propuestas’y,coadyuvando en las funciones propias de los
mismos, a fin de lograr los mejores resultados; y,

Xlll. Las demas que le instruyan el Ayuntamiénto y el Presidente Municipal en el ejercicio de sus
facultades, asi como las que, expresamente le otorguen otros ordenamientos juridicos o
administrativos.

Articulo 105~ Corresponde a‘a Direccion General de Desarrollo Social:

Il Formular _planes y programas tendientes al desarrollo de la poblacién, que
cubran necesidades-de salud, equidad de género y bienestar social;
1. Promover\la“celebracién de convenios con los sectores publico y privado para la ejecucion

de acciones-que promuevan, apoyen y fomenten el desarrollo social en el Municipio;

lll.  \Promover, coordinar e implementar los programas de salud, asi como campahas y
jornadas™ comunitarias para prevenir y combatir la fdrmaco-dependencia, el alcoholismo, la
violencia y la desintegracién familiar;

IV. Sensibilizar a la poblacion estudiantil para lograr una cultura de equidad y respeto a las
personas con capacidades diferentes y a los adultos mayores;

V. Promover la celebracion de convenios con las diferentes dependencias de las tres esferas de
gobierno, para coordinar, unificar y realizar actividades de desarrollo social;

VI. Ejecutar en el territorio municipal programas de desarrollo social con la participacién
ciudadana, considerando las politicas y programas que sobre la materia emita el Ayuntamiento,
asi como ésta y otras dependencias de la Administracion Publica Municipal;

VII. Establecer e incrementar relaciones de colaboracién con organizaciones e instituciones cuyas
finalidades sean de interés para la comunidad; Bando de Gobierno

VIIl. Formular y ejecutar los programas que apoyen a la participacién de la mujer en los diversos
dambitos del desarrollo;
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IX. Coordinar, concertar y gestionar, con las diferentes Direcciones Generales del Ayuntamiento,
los programas y proyectos que en materia de desarrollo social, asistencia social, promocién social
que se desarrollen en el Municipio;

X. Desarrollar bases de datos con indicadores sociales para construir los elementos de
planeacién en materia de desarrollo social en el Municipio;

XIl. Gestionar programas de asistencia, promocion y desarrollo social con dependencias federales,
estatales y municipales;

Xll. Informar permanentemente al Presidente Municipal sobre el desarrollo de los programas y
actividades desarrolladas por la Direccién General; y,

Xlll. Las demds que le instruyan el Ayuntamiento y el Presidente Municipal en el ejercicio de sus
facultades, asi como las que expresamente le otorguen otros ordenamientos juridicos o
administrativos.

Por su parte el Acta de Cabildo de la Octava Sesién Ordinaria de fecha dia.dieciséis de
octubre del afio dos mil nueve, se acordé lo siguiente:

El Honorable Ayuntamiento de Texcoco 2009-2012 emite el siguiente:

ACUERDO No..29

Con fundamento en lo dispuestos por los articulos\115 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113, 123,228 /fraccion Il y Xil de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 31-fracciones XVIil y XLV, 48 fracciones Il
y XVl de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se autoriza para que el Ing.
Amado Acosta Garcia, Presidente Municipal;a través de la Tesoreria Municipal disponga
de un fondo presupuestal-con un monto de hasta $500,000.00 (quinientos mil pesos
00/100 M. N.) mensualespara otorgar apoyos a personas de escasos recursos.

Por lo que de los preceptos'normativos se dispone para el caso que nos ocupa lo siguiente:

¢ Que la®_Ley-De Desarrollo Social Del Estado De México dispone que la ley es de orden
publico efinterés social y de observancia obligatoria en el Estado de México.

e Que presente tiene por objeto asegurar la rendicién de cuentas y transparencia en la
ejecucion de los programas de desarrollo social y la aplicaciéon de los recursos para el
desarrollo social, a través de procedimientos de aprobacion, incluidos en las reglas de
operacion, asi como su respectiva supervision, verificacion, control y acceso a la informacion
publica.

e Que se entiende por desarrollo social al proceso de mecanismos y politicas publicas
permanente que genera las condiciones para la integracion plena de individuos, grupos y
sectores de la sociedad, comunidades y regiones al mejoramiento integral y sustentable de
sus capacidades productivas y su calidad de vida que garantice el disfrute de los derechos
constitucionales, a fin de erradicar la desigualdad social;
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Que se entiende por politica de desarrollo social al conjunto de estrategias, programas y
acciones de gobierno y de la sociedad que, de manera subsidiaria e integral, articulan
procesos que potencien y garanticen el desarrollo sostenible y con equidad que se
transforme en bienestar y calidad de vida para la sociedad.

Que un programa de desarrollo social es la accion gubernamental dirigida a modificar la
condicion de desigualdad social mediante la entrega de un bien o una transferencia de
recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacion.

Que la accidon de desarrollo social es aquella accion gubernamental dirigida”a modificar la
condicién de desigualdad social mediante la prestacion de un servicio a un-usuario;

Que son beneficiarios aquellas personas que forman parte de la/poblacion atendida por los
programas de desarrollo social;

Que reglas de operacion: Documento normativo -que ‘establece” aspectos técnicos Yy

operativos de los programas de desarrollo social, y deben’contener al menos:
o ldentificacion del derecho social o carencia que‘atiende el programa;

Definicion del universo de atencion;

Identificacion de la poblacion objetivo;

Definicion del tipo de apoyo aiotorgar;

Definicion del mecanismo de enrolamiento;

Establecimiento de la contraprestacion del beneficiario;

Graduacion del beneficiario;

Mecanismos de-participacién social; y

Quejas y denuncias:

O O O O O O O O

Que pobreza’es’la condicién social de las personas en hogares que presentan carencias en
sus derechos, socialés)y baja capacidad de ingreso, que limitan su desarrollo y la mejoria
permanente de su calidad de vida.

Que padrén es la relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes del
Estado, atendidas por los programas de desarrollo social, estatales y municipales;

Que la aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través de laSecretaria,
de sus dependencias, organismos y a los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias.

Que toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y a beneficiarse de los
programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de las
politicas publicas estatales y municipales en los términos que establezca la normatividad
aplicable.
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Que son sujetos de esta norma la sociedad en general, las dependencias y organismos del
Ejecutivo Estatal, asi como los gobiernos municipales, en el ambito de su competencia.

Que en todo lo no previsto por esta Ley, sera de aplicacion supletoria la Ley General de
Desarrollo Social, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios y demas
ordenamientos relativos y aplicables.

Que la Ley de Planeacion Del Estado De México y Municipios, senala que es de orden publico
e interés social y tiene por objeto, establecer las normas de la formulacion, instrumentacion,
colaboracion, concertacion, control y seguimiento de la ejecucion y la._evaluacion de la
estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Estado' de_ México y en los
planes de desarrollo municipales.

Que es responsabilidad del Presidente Municipal conducir la planeacion para el desarrollo
del Estado de México quienes lo haran con base en las.disposiciones.legales y en ejercicio de
sus atribuciones con respeto irrestricto a las garantias_ constitucionales, asi como al
fortalecimiento del pacto federal y del municipio-libre y,autéonomo.

Que el desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacion
democritica, en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo, integrando al Sistema
de Planeacion Democratica para el Desarrollo-del Estado de México y Municipios, los planes
de desarrollo municipal, los programas ‘sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucion
atendera los plazos y condiciones que réquiera su estrategia.

Que la planeacion democratica-para el desarrollo se sustenta en los principios de igualdad, no
discriminacion, simplicidad; claridad, congruencia y proximidad de los habitantes del Estado
de México, asi«como «de_prevision, unidad y flexibilidad en la coordinaciéon, cooperacion y
eficacia para el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignacion, uso y destino de
los recursos, tomando en cuenta la perspectiva de género.

Que la planeacién democritica tiene por objeto el desarrollo del Estado de México y
Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia municipal, en
concordancia con los fines sociales, econémicos, ambientales y politicos que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

Que la planeacion democratica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser el
medio para lograr el progreso econémico y social del Estado de México y municipios,
dirigido principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la participaciéon de los
diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.
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Que el proceso de planeacién democratica para el desarrollo de los habitantes del Estado de
México y municipios, comprendera la formulacién de planes y sus programas, los cuales
deberdn contener un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y
lineas de accion; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de
control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados, asi como la determinacion,
seguimiento y evaluacidn de indicadores para el desarrollo social y humano.

Que en la ejecucion de la planeacion democratica para el desarrollo del Estado de México y
municipios, debera asegurarse la disposicién de los recursos humanos, materiales, financieros
y naturales necesarios para alcanzar los objetivos y metas de la estrategia“de desarrollo,
considerando en su asignacién y uso, su optimizacion y la disponibilidad que de ellos exista en
los distintos grupos y organizaciones sociales, privados y érdenes de gobierno.

Que en la planeacion democratica para el desarrollo del Estado de México,y municipios, se
deberan consolidar los métodos para la generacion, tratamiento, uso/y divulgacion de la
informacion geografica y estadistica como sustento del proceso\de.planeacion establecido en
la presente Ley, a fin de disponer de informacion veraz, ‘oportuna y suficiente, con el
propésito de garantizar la permanencia y fortalecimiento del desarrollo del Estado de
México y municipios.

Que los titulares de las dependencias,, organismos, entidades publicas y unidades
administrativas de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de los gobiernos municipales,
las personas fisicas y juridicas colectivas, asi_.como de los grupos sociales y privados, deberan
proporcionar y hacer uso de la informacion e investigacion geografica, estadistica y catastral
de conformidad con lo-dispuesto_ por el ordenamiento de la materia y demas disposiciones
legales.

Que en los planes-de desarrollo se estableceran los lineamientos de politica general, sectorial
y regional-para €l desarrollo, sujetando los demads instrumentos de la planeacién a sus
estratégias, objetives, metas y prioridades. Sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econémica y social del Estado de México y de los municipios, segun corresponda.

Que para’los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida en los planes de
desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y especiales que permitan
alcanzar sus objetivos y metas.

Que por su parte el BANDO MUNICIPAL prevé que corresponde al titular de la Gerencia
Municipal supervisar que los programas sectoriales, regionales y especiales que hayan sido
promovidos, expedidos o autorizados por las autoridades municipales, sean congruentes con
el Plan de Desarrollo Municipal.

Que por su parte el BANDO MUNICIPAL senala que corresponde al titular de la Gerencia
Municipal verificar que las actividades realizadas por las autoridades municipales con motivo
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de la ejecucion de sus planes y programas guarden relacion con los objetivos, metas y
prioridades establecidos en los mismos y, en su defecto, emitir los dictamenes tendientes a
su reconduccion o actualizacién, segiin corresponda.

e Que por su parte el BANDO MUNICIPAL dispone que corresponde al titular de la Gerencia
Municipal identificar y gestionar ante las autoridades federales y/o estatales los programas y
apoyos que promuevan el desarrollo integral del Municipio.

e Que corresponde a la Direccion General de Desarrollo Social formular planes y programas
tendientes al desarrollo de la poblacién, que cubran necesidades de salud, equidad de género
y bienestar social.

e Que corresponde a la Direccion General de Desarrollo Social formular. planes'y programas
tendientes al desarrollo de la poblacién, que cubran necesidades/de salud, equidad de género
y bienestar social ejecutar en el territorio municipal programas de_desarrollo social con la
participacion ciudadana, considerando las politicas y programas 'que._sobre la materia emita el
Ayuntamiento, asi como ésta y otras dependencias de laAdministracion Publica Municipal.

e Que corresponde a la Direccion General de Desarrollo Social formular planes y programas
tendientes al desarrollo de la poblacion, qie cubran necesidades de salud, equidad de género
y bienestar social coordinar, concertar y gestionat, con las diferentes Direcciones Generales
del Ayuntamiento, los programas y proyectos-que en materia de desarrollo social, asistencia
social, promocion social que se“desarrollen en el Municipio.

e Que corresponde a la.Direccion _General de Desarrollo Social formular planes y programas
tendientes al desarrollo.dela poblacién, que cubran necesidades de salud, equidad de género
y bienestar social ‘desarrollar bases de datos con indicadores sociales para construir los
elementos de’planéacién en’materia de desarrollo social en el Municipio;

e Que_ el Acta de Cabildo de la Octava Sesion Ordinaria de fecha dia dieciséis de octubre del
ano 'dos” mil nueve, se acordo lo siguiente que a través de la Tesoreria Municipal se
disponga de un fondo presupuestal con un monto de hasta $500,000.00 (quinientos mil pesos
00/100 M N.) mensuales, para otorgar apoyos a personas de escasos recursos.

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion
de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y esta relacionado o atiende directamente a la
actividad de la administracion del presupuesto, es decir, el destino de los recursos asignados por
concepto de los lista de beneficiarios de los apoyos a personas de escasos recursos.

Una vez acotado lo anterior, es que en el presente asunto para este Pleno el SUJETO
OBLIGADO tiene la facultad de generar, administrar o poseer la informacion solicitada por el hoy
RECURRENTE, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla
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general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autonomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V. y XVI, 3, Il y 4] de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacidn, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en “ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando-el\principio’de maxima
publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define como
Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de
sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo,numeral; define como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importarsu fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos,. _sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos.”

De los preceptos legales transcritos; se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere.a los ‘siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte;-que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos
Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre .en” posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de
informacion registrada en_cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada
por los Sujetos’Obligados:

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u organo y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro
que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En este contexto, y acotado lo anterior para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad
de generar la informacion que puede contener la informacion solicitada por el hoy recurrente, por
lo que en este sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado
sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es que
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en efecto procedia la entrega al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los
SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben
proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan
obligados a proporcionar la informaciéon que obre en sus archivos segtn lo prevé el citado articulo 41
citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida es SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a ‘procesarla;
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencids y organismos auxiliares,
los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

LaVl...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personds lés entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos~deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, al‘tratarse de gastos derivado de apoyos a personas de escasos recursos,
que contriblyan a ‘mejorar su calidad de vida, conllevo y conlleva la el otorgamiento de recursos
publicos lo ‘que{se_puede equiparar en un forma de justificacion del gasto publico por parte del
SUJETO OBLIGADO, lo que ademas obviamente se justifica su publicidad, por las razones que este
Pleno ha sehalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del
régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de
conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, la informacién solicitada es publica, porque la implementacién y concrecion de dicho
apoyos a personas de escasos recursos se relaciona con el presupuesto asignado y porque se
deduce que los apoyos, derivados de los Programas implementados por los distintos ordenes para su
obtencion, asimismo la informacion se relaciona con la relaciéon o padrén de beneficiarios de dichos
apoyos, Yy que de conformidad con las fracciones VIl y VIl del articulo 12 es informacién publica de
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oficio, de la que se debe informar de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares.

Al respecto, este Pleno no quiere dejar de indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del
publico, preferentemente de manera electrénica, segin lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento
legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd_puesta\ a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando, preferencia-al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en, la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo, de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién”ptblica‘de’ oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacion bdsica” o “transparencia de\ primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, 'se publiquen determinados datos (de preferencia
en el portal o en la pagina Web de las dependencias), o informacién que el legislador ha considerado
debe ser puesta a disposicién de manera_permanente y actualizada a todo el publico, buscando con
ello dar un giro a la cultura del secreto ‘respecto a la informacion que se poseen los Sujetos
Obligados, ya que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- deben publicarse temas
que antes eran tabu, tales como estructura/organica, remuneracién mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, planeacién, programacion, resultado de auditorias, concesiones, contratos,
expedientes concluidos‘relativos.ala/expedicion de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones
y concesiones, padrones-de beneficiarios, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés
de las sociedad-sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez
contribuye a’”transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicién de cuentas, al
privilegiarse y,garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12y 15 de la LEY de la materia. En el caso en estudio, como ya se dijo se prevé como parte
de la Informacién Publica de Oficio, la siguiente informacion:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(..)
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VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Vill. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos no produzca discriminacién. Esta disposicion sélo sera aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de los
padrones de referencia;

(r)

Luego entonces, que derivado de lo anterior se puede determinar en el presente caso lo siguiente:
e Que la informacion es generada, administrada y la posee el SUJETO OBLIGADO.

e Que la informacion requerida materia del presente asunto_es considerada por la LEY como
informacién publica, incluso de oficio, por lo que es procedente acceso publico.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta que hiciera el Sujeto Obligado, para determinar
si la misma se sujeta a lo previsto por la Ley de.la materia y si satisface el derecho de
acceso del ahora Recurrente.

En este punto se analizara el inciso b)’de lalitis, relativo al analisis de la informacion entregada por
EL SUJETO OBLIGADO y asi poder, determinar si la misma satisface o no el requerimiento
hecho por EL RECURRENTE:

EL RECURRENTE-solicita en términos generales lo siguiente:

“lista_de beneficiarios de apoyos entregados a las personas de escasos recursos del acuerdo 29
que ‘pedi.en ‘la-solicitud 448, es de los meses de septiembre, octubre, primera quincena de
noviembre ‘del-afio 2010.” (Sic)

Posteriormente, EL SUJETO OBLIGADO da respuesta mediante oficio que en la parte
conducente sefala que se envia archivo adjunto en formato PDF el soporte documental emitido por
la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Texcoco, que contiene el listado de personas de
escasos recursos de Acuerdo de Cabildo nimero 29, correspondientes a los meses de Septiembre,
Octubre y Noviembre de 2010, en el cual se observa solo contiene el Nombre completo del
beneficiario.

Posteriormente, el particular interpone recurso de revision sefalando como agravio que la
informacion solicitada no se le esta proporcionando de manera completa ya que solo envian el
nombre, no asi el monto que se otorga, la ejecuciéon y la comunidad ya que el acuerdo de cabildo
senala que hasta quinientos mil pesos, por mes son recursos publicos, por lo que menciona que se
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de interés conocer cuanto se a poya a cada persona, informaciéon que a cualquier ciudadano
solicitan carta de peticion de agradecimiento, si es el caso fotos de lo entregado.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de su derecho rindié informe justificado en el
cual expresa que dio cumplimento de acuerdo a la literalidad de la solicitud de informacion ya que
solo se solicitd se le enviara Unicamente la lista de beneficiarios a quienes se les otorgo apoyo
conforme a lo establecido por el Acuerdo de Cabildo nimero 29, de los meses de septiembre,
octubre, y primera quincena de noviembre del ano 2010, por lo que la Unidad de Transparencia de
este H. Ayuntamiento de Texcoco proporciono la informacion requerida por el ahora Recurrente
en tiempo y forma.

Ademas menciona que el Recurrente al ingresar su solicitud de informacién ‘publica’ a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM),
Unicamente requiere la “Lista de beneficiarios”, no asi, y en ningin ‘momento, el monto
otorgado a cada una de las personas beneficiadas, mucho menos la_eomunidad'y la ejecucion de los
recursos otorgados, conforme al Acuerdo de Cabildo ndmero 29, emitido por este H.
Ayuntamiento de Texcoco, y nunca solicito fotografias de lo entregado, tal y como se desprende en
la solicitud primaria, es por ello, que atendiendo al termino “lista”, se indica que de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia Espanola (vigésima segunda ‘edicion), la definicion del término
anterior es la siguiente:

“lista: enumeracién, generalmente{ en_ forma_de columna, de personas, cosas,
cantidades, etc., que se hace con-determinado propésito.”

Por lo que el SUJETO OBLIGADO 'ademas indico que tal y como lo solicito el ahora Recurrente
y siguiendo la definicién del término, “lista’y al momento de dar contestacion al requerimiento de
informacién se proporciono en forma de columna el nombre completo de cada uno de los
beneficiarios por el Acuerdo de’ Cabildo nimero 29 emitido por este H. Ayuntamiento de
Texcoco, tal y como |6-5olicito-el ahora recurrente, desglosando dicha informacion por meses, a
partir de Septiembre y hasta Noviembre de 2010, es por ello que el requerimiento de informacion
realizado por el ahora RecUrrente en su solicitud primaria, fue contestado en tiempo y forma y en
todo momento se-dio.la informacién completa y de acuerdo a lo que solicitado mediante el Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM).

Asi mismo menciona el SUJETO OBLIGADO que se proporciona la informacion en el
entendido de que el solicitante solo requeria la lista de beneficiarios de apoyos entregados a las
personas de escasos recursos del acuerdo numero 29, emitido por el Ayuntamiento de Texcoco,
de los meses de septiembre, octubre, y primera quincena de noviembre del ano 2010.

Asi mismo indic6 que si el solicitante en su derecho desea cualquier otra informacion que no se ha
expresado en la solicitud que hoy se recurre se le invita a ingresar NUEVAMENTE una solicitud a
través del Sistema de control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), describiendo de
manera especifica, clara y precisa la documentacién e informacion que requiere, correspondiente a
los Apoyos entregados a las personas de escasos recursos, conforme al Acuerdo de Cabildo
numero 29, emitido por el H. Ayuntamiento de Texcoco administracién 2009-2012, tomando en
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cuenta que en la solicitud que hoy se recurre se le proporcioné la informacion de manera clara y
completa, desde la contestacion primaria.

En ese sentido, cabe reiterar lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone:

Articulo 26. A. El Estado organizara un sistema de planeacién democrdtica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los objetivos de la
planeacion. La planeacién serd democrdtica. Mediante la participacién de los diversos-sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos-de, participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacion democrdtica, y los-criterios ‘para.la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
los oérganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion,y ejecucion.

En el sistema de planeacién democrdtica, el Congreso de la\Union tendrd la intervencién que sefiale
la ley.

B.....

Asi pues el Estado como rector esta encargado de organizar un sistema de planeacién
democritica del desarrollo nacional que.imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para-la.independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la Nacion. Per tanto~lo anterior también se ve reflejado nivel estatal y municipal
en la Ley De Planeacion’Del Estado De México Y Municipios, dispone:

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo I.-~Lapresente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las
normas:
I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;
Il. De la participacién democrdtica de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones
sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere esta ley;
Ill. De la coordinacion de acciones de planeacién democrdtica para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;
IV. De la formulacién, instrumentacion, colaboracion, concertacién, control y seguimiento de la
ejecucion y la evaluacion de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Estado
de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los ayuntamientos

de los municipios de la entidad, se coordinardn para participar en la organizacion del Sistema de
Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México, con objetividad y transparencia, con
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la participacion responsable y consciente de los habitantes y de los diversos grupos y organizaciones
sociales y privados, en el que se recogerdn sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la
estrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacion para el desarrollo del

Estado de Meéxico, y al interior de los municipios dicha responsabilidad recaerd en los Presidentes
Municipales, quienes lo haran con base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus atribuciones
con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al fortalecimiento del pacto federal y
del municipio libre y auténomo.

Articulo 3.- El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacion
democrdtica, en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo, integrando al Sistema de
Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de
desarrollo municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucién_atenderd alos
plazos y condiciones que requiera su estrategia.

Articulo 4.- La planeacion democrdtica para el desarrollo se sustenta ‘en los principios de
simplicidad, claridad, congruencia y proximidad de los habitantes del Estado'de México, asi como de
prevision, unidad y flexibilidad en la coordinacién, cooperacion y eficacia\para el-eumplimiento de los
objetivos y eficiencia en la asignacion, uso y destino de los recursos:

Articulo 5.- La planeacion democrdtica tiene por objeto'el desarrollo del Estado de México y
Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y 'a la‘autonomia municipal, en concordancia con
los fines sociales, econémicos, ambientales y politicos que/ establecen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién’ Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 6.- La planeacion democrdtica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser el
medio para lograr el progreso econdémico |y ‘social del Estado de México y municipios, dirigido
principalmente a la atencién de las necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, mediante la participacion de los diferentes ordenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El\proceso.de planeacién democrdtica para el desarrollo de los habitantes del Estado de
México.y municipios, comprendera la formulacién de planes y sus programas, los cuales
deberan contener-un diagnéstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades
y lineas de-accién; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
ejecucién, de control, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados.

Articulo 8.- En la ejecucién de la planeacién democrdtica para el desarrollo del Estado
de México y municipios, debera asegurarse la disposicién de los recursos humanos,
materiales, financieros y naturales necesarios para alcanzar los objetivos y metas de la
estrategia de desarrollo, considerando en su asignacién y uso, su optimizaciéon y la
disponibilidad que de ellos exista en los distintos grupos y organizaciones sociales,
privados y érdenes de gobierno.

Articulo 9.- En la planeacién democrdtica para el desarrollo del Estado de México y municipios, se
deberdn consolidar los métodos para la generacién, tratamiento, uso y divulgacién de la informacion
geogrdfica y estadistica como sustento del proceso de planeacion establecido en la presente Ley, a fin
de disponer de informacién veraz, oportuna y suficiente, con el propésito de garantizar la
permanencia y fortalecimiento del desarrollo del Estado de México y municipios.
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Los titulares de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de los gobiernos municipales, las personas fisicas y juridicas
colectivas, asi como de los grupos sociales y privados, deberdn proporcionar y hacer uso de la
informacion e investigacién geogrdfica, estadistica y catastral de conformidad con lo dispuesto por el
ordenamiento de la materia y demds disposiciones legales.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Corto plazo.- Periodo hasta de un afo, en el cual el presupuesto por programas determina y
orienta en forma detallada las asignaciones y el destino de los recursos para la redlizacién de
acciones concretas.

Desarrollo. Es el proceso de cambio social que persigue como finalidad dltima. la igualdad-de
oportunidades sociales, politicas, econémicas y de desarrollo en un medio ambiente adecuado para
los habitantes de una delimitacion territorial.

Diagnéstico.- Descripcion, evaluacién y andlisis de la situacién actual y\la trayectoria histérica de la
realidad econémica, ambiental, politica y social de algiin fenémenoo variable que se desee estudiar.

Ejecucién.- Redlizar, hacer o llevar a la prdctica lo que se ha establecido en la fase de
programacién.

Estrategia de desarrollo.- Principios y~ directrices. para” orientar el proceso de planeacién del
desarrollo para alcanzar los objetivos_a-los que 'se.desea llegar. Es el camino a seguir en las grandes
lineas de accion contenidas en las politicas de\desarrollo estatal, para alcanzar los objetivos y metas
formulados en el corto, mediano y largo plazos.

Evaluacién.- Proceso quetiene como-finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que
han sido empleados Jlos. recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacion .de Alas”'desviaciones y la adopcién de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado-de las metas.

Largo plazo.=Periodo de mds de tres afios para el Gobierno Municipal y de mds de seis afios para
el Gobierno Estatdl, utilizado en la estrategia de planeacion del desarrollo.

Mediano plazo.- Periodo de mads de un afio y hasta tres afios para el Gobierno Municipal y periodo
de mds de un afo y hasta seis afios para el Gobierno Estatal, en el cual se define un conjunto de
objetivos y metas a alcanzar y de politicas de desarrollo a seguir, vinculadas con los objetivos de la
estrategia de largo plazo.

Meta. Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad, tiempo y
espacio determinados, con los recursos necesarios.

Objetivo. Expresion cudlitativa de un propdsito que se pretende alcanzar en un tiempo y espacio
especificos a través de determinadas acciones.

Planeacién estratégica.- Proceso que orienta a las dependencias, organismos, entidades publicas
y unidades administrativas de los gobiernos estatal y municipales para establecer su misién, definir
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sus propositos y elegir las estrategias para la consecucién de sus objetivos, asi como para determinar
el grado de necesidades a los que ofrece sus bienes o servicios y enfatiza la busqueda de resultados
satisfactorios a sus propésitos vinculados con los objetivos de la estrategia del desarrollo estatal.

Presupuesto por programas.- Instrumento del Sistema de Planeacién Democrdtica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, que contiene la asignacion de recursos en forma
jerarquizada y oportuna a los proyectos y acciones que contienen los programas de gobierno. Es el
vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrollo.

Proceso de Planeacién para el Desarrollo.- Fases en las que se establecen directrices, se
definen estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accion en funcion de objetivos-y, metas
generales, econdmicos, ambientales, sociales y politicos, tomando en consideracion la disponibilidad
de recursos reales y potenciales. Estd integrado por las etapas de diagnéstico, formulacion,
aprobacién, ejecucion, control y evaluacién.

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para ‘alcanzar’ una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Programacion. Proceso a través del cual se definen estructurds ‘programdticas, metas, tiempos,
responsables, instrumentos de accién y recursos necesarios’para el logro de los objetivos del plan.

Programa especial.- Instrumento que contiene” las prioridades para el desarrollo y que en su
elaboracién intervienen dos o mds dependencias coordinadoras de sector.

Programa regional.- Instrumento—que, incluye” los proyectos y acciones de dmbito regional
considerados prioritarios o estratégicos, en'\funcion-de las objetivos y metas fijados en los planes de
desarrollo.

Programa sectorial.-Instrumento-de-los planes de desarrollo que comprende proyectos y acciones
relativos a un sector’de la_economia y/o de la sociedad, coordinado por una o mas dependencias. Se
integran bajo la‘responsabilidad.de las dependencias coordinadoras de los sectores, atendiendo a las
estrategias del desarrollo-del Estado de México y municipios.

Region." Porcion_del territorio estatal que integran varios municipios y que se identifican por
semejanzas_geogrdficas, socioeconémicas o politico-administrativas.
Secretaria. Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios.- Conjunto articulado de procesos, planes, programas, proyectos, acciones e
instrumentos de cardcter social, politico, econémico, ambiental, legal y técnico, asi como de
mecanismos de concertacion, coordinacion y cooperacion entre los tres érdenes de gobierno, grupos y
organizaciones sociales y privados, que se interrelacionan entre si, para ejecutar acciones de
planeacion para el desarrollo integral del Estado y municipios.

Sistema Estatal de Informacién.- Procesos utilizados para integrar, conformar, actualizar,
resguardar y divulgar el acervo de informacién del Estado de México y municipios, buscando la
homogeneidad de la informacion entre las dependencias, organismos, entidades y unidades
administrativas del sector publico estatal y municipal que dan sustento al Sistema de Planeacion
Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.
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CAPITULO SEGUNDO

DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo I I.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios comprende un conjunto de relaciones funcionales que establecen los habitantes del

Estado de México, los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos y organizaciones sociales y
privados, entre si, a fin de efectuar acciones al amparo de mecanismos de coordinacién y
participacion, conforme a la competencia y atribucion de los titulares de las dependencias,
organismos, entidades publicas y unidades administrativas, en los cuales se consideren propuestas;
planteen demandas y formalizan acuerdos.

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado-de México-y.
Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

II. Los planes de desarrollo municipales;

ll. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VII. Los convenios de coordinacion;

VIII. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictdmenes de reconduccién y actualizacién,

Articulo 19.- Compete a los layuntamientos, en materia de planeacion democrdtica para el
desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar,dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo

Municipal y sus programas;

Il. Establecer los”organos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a cabo las labores
de informacién, \planedcién, programacion y evaluacion;

lll. Asegurar lajcongruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del Estado y el
Plan Nacional*de_Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que se
deriven, de €stos iiltimos, manteniendo una continuidad programdtica de mediano y largo plazos;

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacién estratégica, la congruencia organizativa con las
acciones que habrdn de redlizar para alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la estrategia del
desarrollo municipal;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas que
procedan en relacién con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periédicamente la relacion que guarden sus actividades con los objetivos, metas y
prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucion y en su caso emitir los
dictdmenes de reconduccion y actualizacién que corresponda;

VII. Propiciar la participacién del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones sociales
y privados y ciudadania en el proceso de planeacion para el desarrollo del municipio;

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucién de las acciones que
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones; IX. Cumplir con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, el

Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;
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X. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 20.- Compete a las unidades de informacién, planeacién, programacion y evaluacién, de las
dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las unidades administrativas o de los
servidores publicos de los municipios, en materia de planeacion democratica para el desarrollo:

I. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacion para el desarrollo en el dmbito
de su competencia;

ll. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacion que en materia de planeacion
para el desarrollo sea de su competencia;

lll. Coadyuvar en la elaboracion del presupuesto por programas en concordancia con la estrategia
contenida en el plan de desarrollo en la materia de su competencia;

IV. Verificar que los programas y la asignacién de recursos guarden relaciéon'con los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la _evaldacion-de\ su
ejecucion;

V. Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las dreas a las /que-estan ‘adscritas, se
conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus programas;

VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacion-y de participacion,
respecto de las obligaciones a su cargo;

VII. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desdrrollo’del Estado de México, el

Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos’se deriven;

VIIl. Reportar periédicamente los resultados de la ejecucion de\los planes y programas al Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, con‘base en la coordinacion establecida en el
Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

IX. Las demds que se establezcan en otrosiordenamientos.

Acotado lo anterior, cabe traer nuevamente al\respecto lo que prevé la Ley de Desarrollo Social
del Estado de México:

Articulo .- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico, interés social y de observancia
obligatoria en el Estado, de-México:

Articulo_2:="La\presente Ley tiene por objeto:

Vil. Asegurar la. transparencia en la ejecucién de los programas y aplicacién de los
recursos para“el desarrollo social a través de procedimientos de aprobacién incluidos
en las reglas de operacién, supervisién, verificaciéon, control y acceso a la informacién

publica.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Desarrollo Social: Como el proceso de mecanismos y politicas publicas permanente que genera
las condiciones para la integracion plena de individuos, grupos y sectores de la sociedad, comunidades
y regiones al mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades productivas y su calidad de vida
que garantice el disfrute de los derechos constitucionales, a fin de erradicar la desigualdad social;

Il. Politica Social: Conjunto de estrategias, programas y acciones de gobierno y de la
sociedad que, de manera subsidiaria y no asistencial integral y con una visién comun,
articulan procesos que potencien y garanticen el desarrollo sostenible y con equidad
que se transforme en bienestar y calidad de vida para la sociedad;
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VIl. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida
por los programas de desarrollo social;

IX. Reglas de operacién: Documento normativo que establece aspectos técnicos y
operativos en materias especificas, tiene como propésito establecer medidas de
cardacter técnico-operativo de una actividad; debe emitirse para ordenar y coordinar
las actividades del programa social al que se refiere en un contexto determinado y
deben contener:

XX. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas.habitantes
del Estado, atendidas por los programas, municipales, estatales y ‘federales ‘de
desarrollo social;

Articulo 5.- La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo ‘Estatal .a través de la
Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en’ el dmbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 7.- Son sujetos de esta norma la sociedad en‘'general, asi como las dependencias
del Gobierno del Estado y los gobiernos municipales, en el ambito de su competencia.

TITULO CUARTO
DE LOS BENEFICIARIOS
CAPITULO |
DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los Municipios, en sus ambitos de competencia,
integraran sus padrones de . beneficiarios y complementaran los derivados de los
programas sociales federales.

Articulo_40.- El'Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria, dard a conocer y publicara en
el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”, las reglas de operacién para la integracién
y actualizacién del padrén de beneficiarios.

Una vez precisado lo anterior es necesario mencionar el contenido y alcance de la Informacion
Publica de Oficio, en particular referencia del articulo 12 de la Ley de la materia, que dispone que los
Sujetos Obligados deberan tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, determinados rubros de informacion, entre ella lo
relativo al padrén de beneficiaros. Por lo que de dicho precepto se derivan las siguientes
obligaciones:

e Que en efecto existe la obligacion legal de generar Informacion Publica de Oficio, y que esta
debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion sistematizada, y que se
refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar el articulo
12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera particular segun
sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y 15.
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e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estin compelidos y constrefidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio.

e Que estan compelidos a poner la Informacién Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Por lo que acotado esto, cabe preciar o puntualizar que la informacion sobre conocer el apoyo otorgado
a cada beneficiario y que es materia de la controversia, en términos de lo que ya se acoto y que es en
forma de relacién o listado de las mismas, porque existe un Ordenamiento Legal que“asi lo mandata,
y este es precisamente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, del Estado de
México y Municipios, en lo que hace a la generacion de la “informacion publica ‘de oficio” 'que deben
poner a disposicion del publico los Sujetos Obligados, por lo que al disponerse \que“debe estar
disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa\y entendible para los
particulares, dicha informacién publica de oficio, precisamente implica‘o conlleva/una sistematizacion,
que puede entenderse como una relacion o listado de la informacién o de_datos minimos y basicos
sobre los rubros a que aluden los propios preceptos de citada Informacion Publica de Oficio.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo, respecto de la Informacion Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo Siguiente:

e Que para que se puedan proporcionar de ‘forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion“publica de“oficio a que aluden las fracciones de los articulos
12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la necesidad de una
sistematizacion de la Informacion/Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
principios de sencillez,¢precision y-éntendimiento que permitan facilitar a las personas el uso
y comprension de dicha informacion.

e Que efectivamente,a, Informacién Publica de Oficio cumplira con el principio de sencillez,
cuando se publique.de forma tal que sea comprensible para cualquier persona, lo que implica
que debe concretarse a senalar el dato o datos basicos necesarios para el entendimiento de
cualquier ‘persona.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprensién por las
personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracion, aprobacion, publicacion, actualizacién y vigilancia de la
Informacion Publica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacion, administracion o
posesion por parte de los Sujetos Obligados.

e Que para el cumplimiento de la obligacion activa o Informacién Publica de Oficio, a efecto de
corroborar la veracidad de la informacion, cuando asi sea solicitado se debera facilitar a las
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personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

e Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y Il, de la Ley de la materia, es
obligacion de la Unidad de Informacién recabar, difundir y actualizar la Informacion Publica de
Oficio, asi como la de entregar la informacion solicitada.

e Que conforme al articulo 40 fracciones |, Il, lll y IV de la Ley multicitada, es funcidn de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacién que le solicite la Unidad de
Informacién; proporcionar la informacion que obre en sus archivos y que le sea\solicitada por
la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones y proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la informacién
publica de oficio que obre en su poder.

Ademas, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y |5 de la Ley\de la_materia, relativos a la
Informacién Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relaciéon de datos basicos
sencillos y comprensibles para todo el publico, ya que/interpretar lo contrario se traduciria en
que a lo Unico a lo que tiene acceso los gobernados es\alla'consulta’de todos y cada uno de los
soportes documentales que soportan los rubros de informacion referida en dichos preceptos, como
por ejemplo lo relativo a obras publicas, los expedientes de licitacién, por citar algunos. Lo cual
rompe todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o.de/bajo costo en el acceso a la informacién
publica gubernamental, ya que los ciudadanos para-conocer tales datos tendrian como unicas
instancia u opcion el de acudir —muy.probablemente en varias ocasiones- a las instalaciones de la
dependencia respectiva para consultar |os\expedientes completos, y obtener asi la informacién basica
respectiva, aunado de que ante-la falta\de informacion sencilla y rapida (sistematizada) implicaria un
detonante para que se presentaran.varias-requerimientos de consulta en un mismo momento por
diversas personas, lo que'sin duda convierte en engorroso el acceso a la informacion, lo que se
traduciria en una limitacién“al derecho de acceso a la informacion gubernamental.

Por otro lado;” la no ‘'generacion sistematizada de la informacién que se ordena como publica de
oficio, conllevaria para-los Sujetos Obligados -bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposicion en
sistema electronico-~-€l que tuvieran que escanear o subir todos y cada uno de los documentos que
soportan la informacion a la que aluden las fracciones de los articulos antes referidos, segln
corresponda. Situacién esta que no es el espiritu o alcance de la Informacion Publica de Oficio, sino
todo lo contrario el de privilegiar la “accesabilidad” de la informacion publica gubernamental bajo
canones de sencillez, oportunidad y rapidez.

Lo que se busca, ademas con el disefio de la Informacion Publica de Oficio, es reconocer que no
siempre es posible poner a “disposicion” toda la informacion o “subir” toda la informacién en sitio
electrénico, ya que esto representa mas complicaciones, aunado a los costos, recursos y tecnologias
no siempre disponibles. Por lo que para subsanar esta situacion se cred el concepto de “informacion
publica de oficio”, poniendo asi la informacion que debera estar a disposicion del publico mediante
mecanismos expeditos que permitan “dejarla disponible” de manera permanente y actualizada como
una ventana abierta a la sociedad, evitando solicitudes y respuestas sobre informacion basica
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fundamental. Este mecanismo ademas permite un diseno flexible para las obligaciones de publicacion
de la informacion publica gubernamental. Ademas, de que con ello se permite favorecer la rendicion
de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempeio de los sujetos obligados de manera
estadistica o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de informacion
oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la democratizacion y plena
vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes Publicos a través
de la generacidn y publicacion de informacion basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y |15 de la propia ‘Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley,\que no se
da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alla /de cualquier-solicitud de
informacion, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto, Obligado, como un
deber de informacién —como ya se dijo- de primera mano-. Es como, cualquier otro Ordenamiento
Legal que ordena la generacion de una especifica documentacion. Es asitque_la regla general de no
procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.

Luego entonces se ha mandatado que en materia de Transparencia/ EL SUJETO OBLIGADO es
responsable de dar a conocer los resultados respecto, de\los apoyos otorgados y beneficios logrados
con los Programa, precisando que ello debe ser en términos/de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, Ordenamiento” que como ha quedado expuesto mandata
la realizacién de padron de beneficiarios, de los” programas desarrollados en este caso por el
Ayuntamiento.

Acotando que respecto a los’padrones de beneficiaros de los programas desarrollados por
LOS SUJETOS OBLIGADOS, dentro de los dato basicos o fundamentales se encuentran
incluidos como regla general el’nombre de los beneficiarios, ligado con los montos o apoyo
entregado a cada uno de los beneficiarios, el disefio, acceso y ejecucién.

Al respecto;, el \Diccionario de la Lengua Espanola en su 22° Vigésimo segunda edicion, define los
siguientes conceptos.que permiten clarificar el presente asunto:

Padrén como: (Del lat. patronus). m. Némina de los vecinos o moradores de un pueblo.

Némina: (Del lat. nomina, pl. n. de nomen, -inis, nombre). f. Lista o catdlogo de nombres de
personas o cosas.

Luego entonces, la nébmina o padrén — tiene que ver con el nombre-, lo que permite entender que se
trata de las personas identificadas que resulten beneficiados con la implementacion de un programa, y
son estas y los apoyos vinculados a éstas son las que precisamente conformaran el “Padrén de
beneficiarios’ ya aludido en forma de lista.

Por lo tanto para este Pleno el padron de beneficiarios debe contener sin duda no solo el nombre
de los beneficiarios, sino también el monto o el tipo de apoyo otorgado a cada uno de aquellos, y
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este es el contenido y alcance que debe darse a lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 12 de la
Ley de la materia. Lo anterior, sin duda abona a la transparencia respecto a los apoyos o montos
otorgados, permite dejar al descubierto que los apoyos se estan otorgado en condiciones equitativas
o proporcionales a los beneficiarios, que se prevengan diferencias desproporcionadas o
discrecionales entre un apoyo a un beneficiario respecto de otros, a pesar de reunir condiciones
sociales similares. De ahi la justificacion de dar a conocer el monto o apoyo otorgado a cada
beneficiario, a la luz de la obligacion activa que tienen los Sujetos Obligados, de poner a disposicion
en su sitio o portal de internet.

Incluso, la naturaleza y caracteristicas acotadas con antelacion sobre los padrones de beneficiarios
encuentran sustento en otros supuestos, y que resultan oportunos invocar como elementos de juicio
que permiten ilustrar el presente caso.

Por tanto si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO expresa que el solicitante Unicamente
requiere la “Lista de beneficiarios” y esta se limita a la definicién.expuesta en un diccionario, lo
cierto es que el alcance de la interpretacion de la solicitud de.informacion debe ser a luz de los
postulados de la ley de la materia como informacién publica de’ oficio \como es el nombre de los
beneficiarios, el monto o el tipo de apoyo otorgado.

Con base al fundamentacién expuesta se concluyé que ‘'se debe tener acceso a la informacion que
esté vinculada entre el beneficiario y el monto o apoyo otorgado de manera activa lo que significa
no seria necesario la presentacion de solicitud para_que se pudiese accesar a la misma, luego
entonces dicho entendimiento sobre_elalcance de _la solicitud en el caso particular y a efecto de
satisfacer el derecho de acceso a [lainformacion es precisamente dando acceso no solo a los
nombres de los beneficiarios de-manera asilada, sino a los tipos de apoyos y su monto, mas aun
cuando no hay beneficio fijo del-cual no~ resulte posible identificar la proporcion y equidad del
beneficio otorgado a cada‘beneficiario, a diferencia de la entrega de un “programa de despensas” en
cuyo caso ya se hace’de alguna-manera identificable el otorgamiento de despensa, por lo que el
SUJETO OBLIGADO, no“debe esgrimir que no puede dar a conocer la informaciéon requerida en
razén que solo’se solicito’una lista de beneficiaros, donde no se incluye el monto del apoyo, ya que
dicha informacién forma. parte de los registros y datos minimos y basicos que enmarcan dentro del
el contenido y,alcance’que debe darse a lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 12 de la Ley de la
materia que debe generar el SUJETO OBLIGADO como parte de una obligacion activa.

En este sentido es que cabe decir que cuando se establecen la entrega de una apoyo como es el
caso de la entrega de apoyos entregados a las personas de escasos recursos se debe observar
la transparencia mediante la difusion de las reglas o mecanismos para su acceso y la publicacion de
los montos y el tipo de apoyo pues con ello se permite dar precision en cuanto a su naturaleza
generalizada o diferenciada por tipo nivel socioeconémico de los beneficiarios; asi como
certidumbre de su temporalidad, hasta en tanto no se modifiquen las condiciones que dieron origen
a los requisitos para su entrega y los montos de apoyo de modo que permita identificar con claridad
la concurrencia de recursos municipales y de los propios beneficiarios, a fin de asegurar la
corresponsabilidad entre el Municipios y la sociedad, y multiplicar el efecto del gasto publico.
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Ademas se permite considerar la eficacia considerando su impacto econémico y social, la eficiencia
en su administracion y la pertinencia de las reglas para su otorgamiento y los mecanismos de
responsabilidad respecto a la utilizacion de los apoyos, conforme al destino de los mismos y a las
reglas para su otorgamiento.

De los Ordenamientos anteriores, se puede afirmar que los padrones de beneficiarios se entienden
como la relacion de nombres de personas beneficiarias de los programas o apoyos que llevan a cabo
las autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno, que es la lista o relacion de datos de las
personas y los montos o apoyos que reciben como utilidad o provecho de un bien o servicio; y cuyos
padrones se constituye como un instrumento de control de quién, qué, cémo, cudndo, dénde y porqué se
otorga un beneficio por parte de los programas gubernamentales. Que los padrones_de beneficiarios se
disenan con el propdsito de asegurar la equidad y eficacia de los programas:

Que el padron de beneficiarios debe ser una base de datos que contenga” informacién necesaria y
suficiente para identificar y ubicar a los receptores de los beneficios'en cuestion y, adicionalmente,
informacién de los beneficios otorgados. En resumen el padrén._permite._identificar a las personas
que reciben un beneficio de distintos programas gubernamentales.

En resumen, la difusion de los padrones de programas permite a“la,sociedad, tener certeza sobre la
legalidad en la entrega de recursos publicos; pordo\que su naturaleza es la de ser publica. Luego
entonces, debe considerarse que soélo aquella‘ informacién contenida en los padrones de
beneficiarios de programas sociales que pueda‘ser utilizada para discriminarlos, puede ser eliminada
de la informacion publica de oficio, sin que-ello signifique el nombre de los empadronados y el apoyo
o beneficio otorgado, pues como ya se motivo ello es lo que constituye en esencia lo que es el
padron de beneficiarios.

Luego entonces, y derivado 'de las. caracteristicas o alcance y contenido de lo que es un padréon de
beneficiarios, y considerando que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios en la fraccion VIII del articulo 12, al considerar que es informacion de
primera manoy”informaciénbasica o de oficio la relativa a “padron de beneficiarios”, es que se
entiende que incluye el hombre de dichas personas y los montos y apoyos otorgados, ya que se trata
de una base de datos.que identifica a los receptores y apoyos de los beneficios otorgados.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion de programas como parte de
las politicas publicas del Estado y sus municipios, tiene por objeto subsanar deficiencias o
desigualdades en la poblacion vulnerable, con necesidades particulares o incluso para potenciar
desarrollo, tal es el caso no sélo de las comunidades de escasos recursos, sino de estudiantes
como en este caso e incluso el sector empresarial.

En efecto, los padrones de beneficiarios es informacion que se deriva en base a la planeacion y
programacion que se efectia en términos de la funcién gubernamental. Asi por ejemplo de
conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y que es aplicable a
las autoridades las dependencias se prevé que la planeacion democratica para el desarrollo, como
proceso permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econémico y social del Estado de
México y municipios, dirigido principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se
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traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, mediante la participacién de los
diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas, organismos,
unidades administrativas y demds servidores publicos seran responsables de que los programas se
ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, y enviardn a la Secretaria cuando ésta asi lo
solicite, los informes del avance programatico-presupuestal para su revision, seguimiento y evaluacién, y en
el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Que en base a ello, implica una programacion, es decir, un proceso para definir estructuras
programaticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos de accién y recursos-necesarios para el
logro de los objetivos del plan. Que de ello derivan los programas, como ‘instrumentos de los
planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y téchicamente \las ‘acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a\lograr-los objetivos de
los planes de desarrollo. Que a su vez exige un presupuesto por programas,-mismo que contiene la
asignacion de recursos a los proyectos y acciones que contienen-los, programas de gobierno, siendo
este un vinculo del ejercicio del gasto publico con los planes dedesarrollo.

En efecto, existe el deber de que los programas .o acciones que se ejecuten con oportunidad,
eficiencia y eficacia, por lo que bajo esa perspectiva, el dar a conocer informacion concerniente a los
mismos, para saber si se han cumplido las metas y objetivos’ en la ambito de un desarrollo social, lo
que sin duda transparenta el ejercido de las funciones-publicas. Por lo tanto, la constitucion de un
padron, como consecuencia de un programa,‘es Una“‘manera de determinar si éste se ejecuto con la
oportunidad, y si ello se hizo cenido/a los objetivos y metas programadas.

Es asi que los padrones de/béneficiarios“es informacion que se deriva en base a la planeacion y
programacion que se efectia.en-términos de la funcion gubernamental. Que los programas sociales
van dirigidos principalmente @ la~“atencién de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de-la,calidad de\vida de la poblacion.

Expuesto lo ‘anterior, ‘se“reitera que es de interés publico dar a conocer la informacién del padrén
(como relacion de nombres de personas beneficiadas y los montos y apoyos otorgados a cada
beneficiario), ya.que alude directamente a la rendicion de cuentas a los ciudadanos y su proceder
para alcanzar el objetivo y metas de un programa o apoyo, de forma tal que se pueda valorar la
aplicacion de recursos destinados a dichos Programas o apoyos. Sin dejar de senalar que el nombre
aunque se trate de un dato sensible por ser un dato personal, la ponderacion del interés general hace
que el nombre en este caso y las condiciones econémicas o sociales para acceder al beneficio
gubernamental opera la excepcion a la confidencialidad de los datos personales.

Se reitera que por lo que hace al tema de los recursos aportados por los beneficiarios, atento a lo ya
expuesto, resulta evidente que de igual manera se trata de informacion publica, pues hacer publico el
apoyo, beneficio o monto de los recursos aportados a cada uno de los beneficiarios, permite
verificar que efectivamente se cumplié con el propésito del programa o accion con los requisitos y
condiciones senalados, segin el tipo de apoyo recibido, que al tratarse del destino del gasto publico
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y el ejercicio de atribuciones conforme a la normatividad es que resulta claro que se trata de
informacioén de la cual se debe permitir el acceso publico.

Ademas de lo ya expuesto, por que la propia Ley de la materia mandata en el penultimo parrafo del
articulo 7 que los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos Yy las personas a quienes se les entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, por lo
que resulta procedente que en relacion a padron de beneficiarios se debe poner a disposicion tanto
el nombre como el apoyo o cantidad otorgada como beneficio a cada beneficiario, mas aun cuando
hay que recordar que la publicidad se justifica por las siguientes razones: Primero, se trata de uno
de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso\en comento,
del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a
la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros @ dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales'de que exista‘el régimen
de transparencia y del derecho de acceso a la informacion. Por lo que cabe”destacar que un aspecto
trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de recursos-publicos, por lo que el trayecto
del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las mas importantes razones de ser del
régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a’la-informacion. Por tanto debe darse
acceso a los nombres de beneficiarios vinculados al beneficio | 0"'montos entregados a los
beneficiarios de apoyos relativos a programas para personas de”escasos recursos, por ser este el
alcance de los padrones de beneficiarios en térmings de la Ley de'la materia.

Por lo tanto se concluye que lo requerido por el RECURRENTE, es la Informacion Publica de
Oficio a la que alude la fraccion VIl delarticulo12°de la Ley de la materia. Que la solicitud de
informacién, por tanto, consiste en gl padréon de beneficiarios de los Programas, informacion
en términos del articulo 12 de la-Ley de la materia.

Por lo que si bien es cierto el SUJETO OBLIGADO indica que solo se solicité un listado de
beneficiarios en la.que no se-incluye el beneficio otorgado o tipo y monto de apoyo su
monto, pues en todo caso esta obligado a poner a disposiciéon dicha informacién. Luego
entonces incumple con lavobligacion publica de oficio, ya que como puede observarse, dentro de sus
atribuciones'estan las-de.formular, aprobar y ejecutar los programas correspondientes y derivado de
éstos, la de elaborar'un Padron de Beneficiarios, en los términos antes referidos.

Acotado lo anterior, como ya quedo expuesto la informacion materia de este recurso es
Informacién Puablica de Oficio, luego entonces deberia obrar sistematizada en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, incluso en la pagina electrénica, ello de conformidad con el articulo 12 de
la Ley de la materia, que ha previsto que los Sujetos Obligados deben tener —en medio electroénico-
de “manera permanente y actualizada” la Informacion Publica de Oficio.

En este sentido para este Organo Garante es viable ordenar la entrega de la informacién es decir
un padron de beneficiarios al tratarse de informacion publica de oficio que debe estar disponible de
manera permanente y actualizada en términos del articulo 12 fraccién de la Ley de Transparencia
invocada, debe ser proporcionada al RECURRENTE de forma sistematizada o en forma de
listado, al ser parte de la obligacion activa o de primera mano que debe llevar a cabo el SUJETO
OBLIGADO.
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Sin dejar de acotar, que en casos analogos se ordeno la sistematizacion y entrega de la informacion
que el precedente Recurso de Revision Numero 00425/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, y que fuera
aprobado por unanimidad del Pleno en sesion ordinaria del 19 de mayo de 2010, y del cual se
rescatan los siguientes argumentos:

“(..)

A mayor abundamiento de que de las disposiciones relativas al desarrollo social quedo
acreditado que los padrones de beneficiarios, dentro de los que ya se dijo se incluye el PAC de
los afios respectivos, se debieron formular conteniendo como caracteristicas o como elementos
o datos el nombre del programa, afio, municipio, nombre y apellido paterna_y materno,_ del
beneficiario, el tipo de apoyo, y en su caso periodicidad.

Por lo que para este Pleno resulta procedente instruir la elaboracion'de esta informacion
sistematizada como es pedida por el ahora Recurrente, ya que se, trata.de Informacion Publica
de Oficio, vigente o no, pero de oficio, que conforme a sus atribuciones™y responsabilidades
deberia contar con ella.

Por lo que para este Organo Garante, en el presente\asunto.pard respetar el derecho de acceso
a la informacion no bastaria que se permita\la ‘consulta fisica, ya que en este supuesto el
derecho de acceso a la informacidn tiene‘el alcance de obligar a los érganos del Estado a poner
a disposicion de los gobernados la informacion que-conforme a lo previsto en el marco juridico
que los regula deben tener bajo,su resguardo; con lo que ademds se reconoce que para realizar
la referida consulta fisica el solicitante, enfrentaria limitantes temporales y econdmicas que
dificilmente podrd superar;lo, que finalmente le impedird conocer los datos que le permitan
evaluar las actividades desarrolladaspor el respectivo érgano del Estado.

Lo anterior argumento, €ncuentra sustento bajo un principio por analogia, en el criterio que ha
emitido el Comité-de“Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia del Poder
Judicial de la Federacion, que sefiala al respecto lo siguiente:

Criterio 02/2004

INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS DOCUMENTOS. PARA RESPETAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION BASTA CON QUE SE PERMITA LA CONSULTA FISICA DE AQUELLOS,
SALVO EN EL CASO DE QUE EL RESPECTIVO ORGANO DEL ESTADO TENGA LA OBLIGACION DE
CONTAR CON UN DOCUMENTO QUE CONCENTRE AQUELLA. Si bien para cumplir con el derecho de
acceso a la informacion tratdndose de la que se encuentra en diferentes documentos, basta con que se
permita a los gobernados la consulta fisica de éstos, dado que tal prerrogativa no implica el procesamiento
de los datos contenidos en diversos documentos, como lo prevé el articulo 29 del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ello no obsta para
reconocer que si el érgano que tiene bajo su resquardo numerosos documentos en los que estdn
dispersos los datos solicitados, cuenta con algun drea o unidad que conforme a su regulacion interna
debe elaborar un documento en el que concentre esa informacion, para respetar el derecho en
comento no basta que se permita la mencionada consulta fisica, ya que en este supuesto el derecho
de acceso a la informacion tiene el alcance de obligar a los 6rganos del Estado a poner a disposicion
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de los gobernados la informacion que conforme a lo previsto en el marco juridico que los requla
deben tener bajo su resquardo, con lo que ademds se reconoce que para realizar la referida consulta
fisica el solicitante enfrentara limitantes temporales y econémicas que dificilmente podra superar, lo
que finalmente le impedira conocer los datos que le permitan evaluar las actividades desarrolladas
por el respectivo érgano del Estado.

Clasificacion de informacion 6/2004-J, derivada de la solicitud presentada por Miguel Carbonell.- 29 de abril de 2004.-
Unanimidad de votos.

Otro precedente a este respecto emitido también por el Comité de Acceso a la Informacion de
la Suprema Corte de Justicia del Poder Judicial de la Federacion, es aquel en donde ha
sefialado que cuando existe la obligacicn de elaborar un documento en el que se concentren
aquéllos, aun cuando el drea o unidad no cuente con el mismo, en cumplimiento’delderecho de
acceso a la informacién aquél deberd elaborarse, ello en los siguientes términos:

Criterio 03/2004

DATOS PUBLICOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. SI EXISTE LA OBLIGACION DE
ELABORAR UN DOCUMENTO EN EL QUE SE CONCENTREN AQUELLOS, AUN CUANDO EL AREA O UNIDAD NO
CUENTE CON EL MISMO, EN CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION AQUEL DEBERA
ELABORARSE. Si se solicitan datos relacionados con los trabajadores que laboran en un érgano del Estado, en caso de
que la unidad respectiva no haya elaborado un documento en el que se concentre la informacion requerida, a pesar
de que cuenta con la atribucion para ello; tomando en cuenta la cantidad-de documentos que deben consultarse
para obtener esa informacion, debe concluirse que el derecho de acceso a la informacion garantiza que el referido
documento se ponga a disposicién del solicitantey del publico'en general.

Clasificacién de informacion 3/2004-A, derivada de la solicitud presentada por Carmen Liévano Jiménez.- 7 de julio de
2004.- Unanimidad de votos.

Ademds, a mayor abundamienta_cabe‘considerar los ejemplos que a este respecto existen bajo la base de
un principio de analogia, y.que dan-claridad de las consideraciones aqui expuestas. Asi por ejemplo en la
Ley de Transparencia y.Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal que dispone de manera
expresa que cuando-se trata de Informacion Publica que por disposicion legal tiene que generar se ha
dispuesto_que se presume su existencia y que en todo caso se puede ordenar su elaboracion, ello en los
siguientes-términos:

Articuloso....
Cuando la\informacion no se encuentre en los archivos del Ente Publico, el Comité de Transparencia analizard el caso y tomard las

medidas necesarias para localizar la informacion y resolver en consecuencia. Se presume que la informacion existe si documenta
algunas de las facultades o atribuciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen al Ente Publico. En su caso, el
Comité de Transparencia expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento, podra ordenar que se genere,
cuando sea posible, y lo notificard al solicitante a través de la oficina de informacién publica, asi como al érgano interno de
control del Ente Publico quien, en su caso, deberd iniciar un procedimiento de responsabilidad administrativa.

()"

Siendo en caso que el SUJETO OBLIGADO dio cumplimiento entregando el correspondiente
padron de beneficiarios, a manera de ejemplo:
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En este sentido se denota la entrega de la informacion solicitada de manera incompleta, al limitarse
el SUJETO OBLIGADO a reconocer Unicamente que la solicitud de informacion implica solo
conocer el nombre de los beneficiarios y no el monto y tipo de apoyo otorgado. Pero de ninguna
manera da cabal respuesta a la solicitud de informacion, siendo ambigua la respuesta y limitada el
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sentido de la misma. Incluso lo manifestado por los servidores publicos respectivos del SUJETO
OBLIGADO es una situacion en gran parte ya conocida por el propio RECURRENTE quién
desde su requerimiento conoce que hay un recurso (senala él 500 mil pesos) asignado como apoyo a
la personas de bajos recursos mismo que se desconoce su distribucion entre beneficiarios, siendo el
caso no se le proporciona el destino particular de cada apoyo o recurso publico, por lo que de
ninguna manera dicha respuesta original para este Pleno cumple con los criterios previstos en el
articulo 3 de la Ley de la materia, ya que ni siquiera se le senala el monto asignado a cada diputado
para tales fines, no se le da una "relacion de beneficiaros con el monto y tipo de apoyo" de los
beneficiarios de escasos recursos, que implica necesariamente los nombres de éstos y el tipo de
apoyo, asi como las cantidades o montos que son entregadas a los beneficiarios en lo.individual.

NOVENO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del-recurso.

Por ultimo, se analizara el inciso b) de la litis en los términos de la procedencia o no de alguna de las
casuales del recurso de revision previstas en la fraccion Il del artieulo, 7 I\ de.la.l'ey de la materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes-causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso derevision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta_.o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir” oresguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable al caso la fraccion Il, esto
es, ante la respuesta.incompleta-otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, al no proporcionar el
padron con el nombre” completo del los beneficiarios, vinculados a los demas datos como son
municipio o region, monto o apoyo otorgado a cada beneficiario; por lo que se actualiza la citada
fraccion, ya‘que‘ha~quedado acreditado que EL SUJETO OBLIGADO si debe generar en el
cumplimiento'\de' sus-atribuciones el padron de beneficiarios, con referencia entre otros datos al
nombre y motos o tipo de apoyo otorgado a cada beneficiario.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion |, 56,
60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los
anteriores Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revision y fundado los agravios expuestos por
EL RECURRENTE, en términos de los Considerandos Sexto, Séptimo y Octavo de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- SE MODIFICA la respuesta del SUIETO OBLIGADO, por lo que resulta
procedente el recurso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE, por los motivos y
fundamentos senalados en los considerandos Sexto, Séptimo y Octavo de esta resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de/la-Ley'de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipies,|se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través de EL\SICOSIEM el Padron de
Beneficiarios en donde se contenga entre otros aspectos la informacién siguiente:

e Padron de beneficiarios relativo| a\ los'.programas de apoyos
entregados a las personas de escasos recursos, correspondientes a
los meses de septiembre, \octubre, primera quincena de
noviembre del afio 2010. Dicho padréon debera contener por lo
menos el nombre de cada beneficiario, vinculado dichos nombres
al apoyo o beneficio-especifico' otorgado a cada beneficiario y la
comunidad a la que pertenecen.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procedera ‘en‘términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica'del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar-la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y'‘en‘consécuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informaciéon de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SEXTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EN EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA 10 (DIEZ) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL
VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA
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n fO SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL CUARTO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA
VOTACION DE ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA/CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
AUSENTE

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIEZ (10) DE FEBRERO DE DOS MIL
ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01759/INFOEM/IP/RR/2010.
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