EXPEDIENTE: 1764/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:
n .;,‘(\ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
<& PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revisién 1764/INFOEM/IP/RR/A/2010,
promovido porjji G - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL.RECURRENTE.
Con fecha 10 (Diez) de noviembre del aio 2010 (Dos Mil Diez), EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de‘México; en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso‘a informacion publica,
mediante la cual requirid le fuese entregado a través del sistema ‘automatizado mencionado, lo
siguiente:

“Fichas Tecnicas de Avance de Proyecto de Presupuesto de Egresos-a Octubre 2010 es en donde
se establece la vinculaciéon entre los Planes Nacional, estatal y-municipal de desarrollo en el
ejercicio del gasto, asi como Estado de Avance de Presupuesto de Egresos Octubre 2010..” (SIC)

CUALQUIER’OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION: No lo seiialo

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM vy se/le asigné el nimero de expediente 00777/NEZA/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. El SUJETO
OBLIGADO en fecha 09 (Nueve) de diciembre del afio 2010 (Dos Mil Diez), dio contestacion a
la solicitud de informacién; en los siguientes términos:

“folio de la solicitud: 00777/NEZA/IPIA/2010
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, le contestamos que:

Estimado Usuario:
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El Municipio de Nezahualcdyotl a través de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Municipal, le envian un cordial saludo, al tiempo de agradecer su participacién mediante el
SICOSIEM, nos permitimos comunicarle que:

Anexo al presente encontrara | archivos, conteniendo la informacién que usted solicita, mismos que
fueron remitido a esta Unidad por el drea responsable.

Sin mas por el momento y con el deseo de haber cubierto las expectativas de informacién, nos es
grato quedar a sus ordenes.

ATENTAMENTE
M. EN D. JOSE FERNANDO GARCIA DAVILA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL (SIC)

De clic en la liga del archivo adjunto para abrirlo 00777NEZA00701 14950001932.pdf contiene la
siguiente informacion:
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 17 (diecisiete) de Diciembre del afio 201 | (Dos Mil Once),
EL RECURRENTE manifesté6 como Acto Impugnado el siguiente:

“Se solicitaron las Fichas Tecnicas de Avance de Proyecto de Presupuesto de Egresos a Octubre
2010, Presupuesto de Egresos a Octubre de 2010, asi como la Vinculacién de los Planes Estatal,

Municipales, con el cumplimiento de metas, asi como el Estado de Avance Presupuesto de Egresos
a Octubre de 2010.” (SIC)

EL RECURRENTE senala como Motivo de Inconformidad, el siguiente:

“De acuerdo con el art. 12 fraccion XX, IX, VII Y XXIIl, la Informacién solicitada es publica de
oficio y dede de estar dispobible y actualizada.,” (SIC)

El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se(le asignd-el nimero de
expediente 01764/INFOEM/IP/RR/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL-RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision establece precepto legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la‘informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable.€n el Estado de México el art. 12 fraccion XX, IX, VI
Y XXII al senalar que , la Informacion solicitada es‘publica de oficio y debe de estar disponible y
actualizada de la Ley de la Materia, no obstante esta circunstancia este Instituto entrara al analisis
del presente recurso, toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma
juridica y especifica que se estima violentada, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la
maxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y
aplicar el derecho

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO ‘OBLIGADO. Es el caso que no se presenté ante este Instituto el
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, para abonar lo que a su
derecho le asista y le convenga

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso 1764/INFOEM/IP/RR/2010 se remitié
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y



EXPEDIENTE: 1764/INFOEM/IP/RR/2010.

RECURRENTE:
n f(\ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
<& PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccién Il, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de\entrar-al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revisién fue presentado oportunamentg, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard ‘por \escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema‘automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del.dia’siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer.dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 10 (Diez) de diciembre_'de 20)/0 (dos mil diez), de lo que resulta que el plazo de 15
dias habiles venceria el dia, I8 (Dieciocho) de enero de 2011 (dos mil once), en razén de que del
dia 22 (veintidés) de.diciembre-del’ano 2010 (Dos Mil Diez) al dia 7 (siete) de enero del ano
20011, se suspendieron” los.plazos procesales por periodo vacacional, segin se publicé en la
Gaceta de Gobierno de ‘esta“entidad federativa . Luego entonces, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL"RECURRENTE, via electronica el dia 17 (diecisiete) de Diciembre de 2010
(dos mil diez); se‘congcluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el recurso de revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos, impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién enla presente
resolucion es respecto a si se actualizarian las hipotesis de procedencia“contenidas en las
fracciones | y IV del articulo 71, esto es, las causales consistirian en qué le “niega‘\la informacion,
por considerar que ésta es clasificada, por lo que resulta desfavorable ||la ‘entrega de informacion
solicitada por el ahora RECURRENTE, situacion que se analizard mas\adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos| legales de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la‘multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de-revision conténdra:

I. Nombre y domicilio del recurrente,y~en su\caso; la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad" de Informacion’ que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

lll. Razones o motivos.de la.inconformidad;

IV. Firma del recurrente olen su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin-los, cuales no'se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaniarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del-escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
|- El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

10
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lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, consiste en que segun lo refiere EL RECURRENTE, no se satisfizo su

solicitud de informacion descrita en el antecedente | de esta resolucion, por ¢arte de EL
SUJETO OBLIGADO, y que se refiere a lo siguiente:

|) Fichas Tecnicas de Avance de Proyecto de Presupuesto de Egresos a Octubre 2010 ‘es en
donde se establece la vinculacion entre los Planes Nacional, estatal y municipal de desarrollo“en el
ejercicio del gasto, 2) asi como Estado de Avance de Presupuesto de”Egresos‘\Octubre 2010..”
(SIC)

El SUJETO OBLIGADO en su contestacion responde.a la solicitud de informacion mediante el
envio de un archivo cuya informacién se reproduce graficamente/en el antecedente |l de esta
resolucion

Por lo que el RECURRENTE ante la respuesta de|' SUJETO OBLIGADO se inconformé con
la respuesta, en virtud de que segln se.entiende, 'se le’entrego informacion diversa a la solicitada.

Siendo el caso que el SUJETO.OBLIGADO no presento informe Justificado para abonar lo que
a su derecho convenga, luego entonces, la‘presente controversia se resolvera con los elementos
aportados en las presentes, constancias.

Circunstancia que_nos lleya“a-determinar que la controversia del presente recurso, debera analizarse
por cuestion de orden\y método, en los siguientes términos:

a) Primeramente;.revisar el marco juridico y administrativo competencial de EL SUJETO
OBLIGADO, y en base a ello, determinar si la informacion requerida es generada,
administrada o se encuentra en los archivos de dicho SUJETO OBLIGADO; y en razén
de ello, si detenta la calidad de informacion publica.

b) En segundo lugar, analizar la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, y asi determinar si
existe cumplimiento a la solicitud de informacion.

c) Por ultimo, determinar la procedencia o no de las casuales del recurso de revision prevista
en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia, en tanto que se estaria entregando
informacién incompleta.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si genera, administra o posee la informacioén solicitada.

11
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Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion requerida.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefala el articulo 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica:

Articulo 6o. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y.el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes, principios .
bases:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra -ser/ reservada
temporalmente por razones de interés puiblico en los términos que fijen-las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima_ publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada\y los 'datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes:

. Toda persona, sin necesidad de dcreditar interés.dlguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacioén publica,-a-sus\datos-personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de dcceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos’ se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomid-operativa;-de gestion y de decision.

V. Los sujetos.obligados.-deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados.y-publicardn-a‘través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y

actualizada_sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las"leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(El texto resaltado en negrillas es nuestro)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5° parrafos trece y catorce, sefalan lo siguiente:

Articulo 5--. ..

12
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es publica y solo'\ podrd ser/ reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijenlas leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio'de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida‘privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y/manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de/acreditar\interés”alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a'sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la-informacién publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi’'como-los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electronicosy a’través de-un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria-y, el érgano’garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del-Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y, proteja-dos datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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(Enfasis Afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

1l. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1I. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a, la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionarana informacion a
que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado-de, México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella, informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, récursos, publicos; asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino”de dichos\recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus‘\accionés asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

De los preceptos citados, se desprenden-para los efectos de la presente resolucién, los aspectos
siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como) un 'derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en
su vertiente de acceso a la informacién publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
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transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

Una vez expuesto lo anterior, se procede a la busqueda y en su caso, estudio, del marco juridico-
administrativo, que imponga la obligacion a EL SUJETO OBLIGADO, de generar, poseer o
administrar la informacion de mérito.

Primeramente es conveniente sehalar que el articulo 115 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno, del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo I15. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma'de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial-y.de su\organizacioén politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguiéntes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento 'de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de régidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal-se“ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades\para \aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir.las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares jy (disposiciones.-administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que-organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, ~funciones .y “servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal:

El objeto-de las leyes\a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases.generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracién y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicaciéon general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
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necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Farticipar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales; deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los“Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los municipics;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de“reservas_ecoldgicas y en la elaboracién y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de ‘programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial;.e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia-de.lds zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a-los.fines sefialados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expediran los reglamentos, y\disposiciones administrativas que fueren necesarios;
VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados’ en territorios municipales de dos o mds entidades
federativas formen o tiendan a formar-una continuidad demogrdfica, la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios-respectivos;,"en el dmbito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada/ el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia.

VIl. La policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad-Publica_del .Estado. Aquélla acatara las ordenes que el Gobernador del Estado le
transmita-én ‘dquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden
publico:

El Ejecutivo.Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

VilL.....

IX. Derogada.

X. Derogada.

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes
que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constituciéon Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica;, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo \[ 39, de-este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempenardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del“Municipio, ‘asi“como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de ©bservancia.general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando ‘\Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos;\y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme .a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucién, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuévo-bando municipal el dia sefialado, se publicara y observara el
inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios—administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los‘rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan como base
el cambio-del valor 'de los inmuebles;

Los municipios-podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programara y entregard oportunamente a los ayuntamientos.
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Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a cabo y se adjudicardn por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida del presupuesto
a cargo de la cual se redlicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen-en\todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo’su-responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al’ser/reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado 'de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia,\se) encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo/posee patrimoenio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes-Federal y“local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones-federales, € permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les_considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque_ en ellos se|sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AlUn cuando en la Constitucion.Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado.Libre, y-Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de'\su'.regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion”General, asi.como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta -como ya se ha dicho- en
varios aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias
y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; y autonomia financiera, en
virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.
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Ahora bien, una vez sehalado lo anterior, se debe considerar como punto de partida, que el
proceso presupuestal tiene seis fases, como con la planeacion, programacién, presupuestacion,
discusion y aprobacion, ejecucion y por ultimo la evaluacion y control.

Asi, el presupuesto es un plan de accion dirigido a cumplir con metas previstas, expresadas en
valores y términos financieros que deben cumplirse en determinado tiempo y bajo ciertas
condiciones, este concepto se aplica a cada centro de costo o responsabilidad de cada municipio.

En una perspectiva moderna, el presupuesto por lo que se refiere al ambito municipal, puede
definirse como "la expresion contable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los
limites de autorizacion por parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos, econémicos y
sociales y dar cumplimiento al mandato legal.

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias Yy
objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y“en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacién de recursos para'gastos._e’inversiones.

Ahora bien, por otra parte debe considerarse que el Plan~de Desarrollo Municipal es un
documento técnico - politico de la administracion municipal, que se formula para conducir la
gestion municipal, tiene por contenido: un diagnostico\-andlisis de”las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA)-, la prospectiva, la misién,| vision, las estrategias, los objetivos,
lineas de accién, indicadores, metas y una cartera de proyectos. En este desglose se establece el
rumbo que la sociedad y el ayuntamiento ‘han acordado de manera conjunta para impulsar el
desarrollo del municipio; dicho documéento\muestra-un caracter incluyente y hace énfasis en los
aspectos que propician el bienestar social y el.crecimiento econémico, asimismo identifica las
necesidades basicas de la poblacion. Este desglose se realiza conforme a los tres pilares del Plan
de Desarrollo del Estado de/México: Pilar para la Seguridad Social, Pilar para la Seguridad
Econdémica y Pilar para la’Seguridad Publica, asi como en los Cimientos para la Seguridad Integral.

Este documento_rector de la administracién municipal tiene un caracter democratico, porque su
contenido inscribe las demandas y necesidades de la sociedad, lo que hace que sea un proyecto de
comunidad, donde se establezcan los elementos para salvaguardar la integridad y el patrimonio de
las personas, la paz social y la programaciéon para mejorar los servicios publicos y el bienestar
social. Sus objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y metas se establecen a través de la
estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales del municipio, para
responder a las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberan corresponder a las
condiciones del entorno municipal.

El Plan de Desarrollo Municipal se vincula con los Programas de Desarrollo Regional, ya que son
documentos que orientan las acciones gubernamentales del estado y municipios, y constituyen el
marco de referencia para que las areas administrativas identificadas como dependencias y
organismos auxiliares elaboren su programa anual y su anteproyecto de presupuesto, asegurando
el desarrollo local y de la estrategia territorial regional.
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El Plan de Desarrollo debe estar reflejado en el Programa Anual que cada ano elaboran los
ayuntamientos para sustentar la asignacion y distribucion del presupuesto, por lo que al valorar el
avance de la programacion anual se mide el cumplimiento de objetivos y metas del Plan.

El Programa Anual permite traducir los lineamientos de planeacion del desarrollo econémico y
social del municipio en objetivos y metas concretas a corto plazo, definiendo responsables,
temporalidad y territorialidad de la ejecucion de las acciones, asignandose recursos humanos,
materiales y financieros.

La importancia de los programas anuales radica en las ventajas que ofrecen para que en forma
explicita se senalen objetivos, acciones y resultados a alcanzar en cada proyecto, con-la,aplicacion
de los recursos presupuestarios. Situacion que da objetividad, certeza y coherencia a los
compromisos planteados en los programas anuales de las dependencias, organismos.de agua y DIF
municipales o sus similares.

Entre los meses de agosto y diciembre del 2009, los Ayuntamiéntos del Estado de México,
formulan los planes de desarrollo correspondientes al periodo _constitucional-2009-2012, tomando
como referencia la Ley de Planeacion del Estado de México™y Municipios y los lineamientos
metodologicos que para tal efecto fueron emitidos porila Secretaria de Finanzas, documentos
donde se detallan conceptos, contenidos y metodologias a‘seguir para la elaboracion del plan: de
igual forma cada Ayuntamiento integra como lo establece la ley, un presupuesto por programas,
para el ejercicio fiscal que corresponda, mismo que estd sustentado de forma especifica por el
Programa Anual.

Es entonces que existe la oportunidad/de‘saber, en qué nivel se esta cumpliendo lo programado y
para lo cual el H. Cabildo aprobé-el destino/de los recursos publicos, ademas de conocer qué se
ha logrado con estos recursos:

Lo anterior, sirve de partida’para transcribir el marco juridico en materia presupuestal del
Municipio.

Al respecto,'se tiene que el articulo 134 de la Constitucion Federal, establece en el articulo 134,
los principios ‘\que deben guiar el uso y disposicién de los recursos publicos, en los siguientes
términos:

134.- Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece en la parte
conducente del articulo 61, lo siguiente:
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61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXIII Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las
cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado y los Municipios...

XXXIV Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, que
incluyen a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demds entes
ptblicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de
Fiscalizacién.

XXXVII Aprobar los montos y conceptos de endeudamiento anual del Estado y de los municipios,
de conformidad con las bases establecidas en las leyes de la materia y dentro de las limitaciones
previstas en la Constitucion Federal.

129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, 'asi ‘como' de-.los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria y las\contralorias de los Poderes
Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los-Ayuntamientos, vigilaran el
cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus\respectivas competencias.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, senala en diversas fracciones, de su
articulo 31, lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I.- Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas .de .observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacién,prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones.

X.- (Conocer.los informes contables y financieros anuales dentro de los tres meses
siguientes-a.la

terminacion del ejercicio presupuestal que presentara el tesorero con el visto bueno
del sindico.

XVIll.- Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio.

XIX.- Aprobar su presupuesto de egresos en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

XXI.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes.

95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.
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V.- Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos e informes que sean necesarios
para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipal, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

VI.- Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable-financiera de la
Tesoreria Municipal.

XVI Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento.

(Enfasis afiadido)

CAPITULO TERCERO
DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto-corriente,
inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas tardar el 15
de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos para su consideracién y aprobacién.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de_gdsto publico que
habran derealizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto de presupuesto de egresos se integrard.bdsicamente con:

Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucién, asi
como la valuacién estimada del programa.

Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados:

Situacién de la deuda publica.

Articulo 103.- La formulacién de estados financieros o presupuestales se realizara en
base a sistemas, procedimientos y métodos de\contabilidad gubernamental aplicables,
asi como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Articulo 104.- La inspeccion, de la_hacienda publica municipal compete al ayuntamiento por
conducto del sindico, sin/perjticio_del ejefcicio de las funciones de control interno que en su caso
realicen directamente'los 6rganes de control y evaluacién en los términos de esta Ley.

A la Secretaria\de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los términos
de los convenios ‘respectivos, que los recursos federales y estatales que ejerzan directamente los
municipies, se/apliquen” conforme a lo estipulado en los mismos.

(Enfasis afadido)

CAPITULO CUARTO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal tendra a su cargo las siguientes
funciones:

Il Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el presupuesto

de egresos.

VI Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en los
términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos.

Xl Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes a la Contaduria General de Glosa.
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CAPITULO QUINTO
DE LA PLANEACION

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y
participativa.

Articulo 115. La formulacién, aprobacién, ejecucion,. control y evaluacién del plan y
programas municipales estaran a cargo de los érganos, dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la
materia y las que cada cabildo determine.

116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado, dentro-de los
primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su evaluacion debera realizarse anualmente.

(Enfasis afiadido)

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO FRACCION DESCRIPCION

Articulo 7.- Para cubrir el gasto publico.y demds obligaciones a su cargo, el Estado y los Municipios
percibiran en cada ejercicio fiscal’los. impuestos, .derechos, aportaciones de mejoras, productos,
aprovechamientos, ingresos derivados de la Coordinacion hacendaria, e ingresos provenientes de
financiamientos, establecidos en la Ley.de Ingresos.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO FRACCION DESCRIPCION

Articulo 285 El Presupuesto de Egresos del Estado es el documento juridico, de politica econémica
y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el
Gobernador,

DE LA PLANEACION

Articulo I14.- Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los programas de
trabajo necesarios para su ejecucién en forma democrdtica y participativa.

Articulo 115 La formulacién, aprobacion, ejecucién. control y evaluacion del plan y programas

municipales estardn a cargo de los érganos, dependencias o servidores publicos que determinen los
ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.
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Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado, dentro
de los primeros cuatro meses de la gestién municipal. Su evaluacién deberd realizarse anualmente.
En el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el Ayuntamiento.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
ARTICULO FRACCION DESCRIPCION

Articulo 305 El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine, el Decreto de
Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezca la Secretaria y~la~Tesoreria~en”el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 306 Una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por la Legislatura, el Ejecutivo
Estatal, por conducto de la Secretaria deberd comunicar a las.dependencias, entidades publicas y
organismos autoénomos dentro de los primeros 20 dias habiles/del ejercicio\fiscal correspondiente, su
presupuesto aprobado.

En el caso de los municipios la comunicacion a que se refiere'‘el‘presente articulo la realizara la
Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el’Ayuntamiento.

Articulo 307 Las Dependencias y Entidades Publicas en el ejercicio de sus asignaciones
presupuestarias se sujetardn al calendario que determine la Secretaria, y en el caso de los
municipios la Tesoreria.

Articulo 309 Las dependencias, ' entidades” publicas y unidades administrativas municipales
informaran y remitiran la documentacion comprobatoria

a la Secretaria o Tesoreria-segtn ‘corresponda, dentro de los primeros diez dias habiles Posteriores
al término del ejercicio, ‘todos los' adeudos contraidos al 31 de diciembre del ejercicio inmediato
anterior, para sér réegistrados como pasivos

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
CAPITULO SEGUNDO
DE'LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrdtica para el
desarrollo:

VIIl.- Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones que
correspondan, de acuerdo con las le es, re lamentos demds disposiciones.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION

Articulo 36 La Secretaria y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento, revision y evaluacién de la ejecuciéon de los programas, el uso y destino
de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento.
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Articulo 37 En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas,
organismos, unidades administrativas y demads servidores publicos seran responsables
de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, y enviardn a la
Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programdtico-presupuestal para su
revision, seguimiento y evaluacién, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos
designen.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o servidores publicos
que redlicen las tareas de informacion, planeacion, programacion y evaluacioén tendrdn las siguientes
funciones:

IV En materia de presupuestacion:

a) Integrar en coordinacion con la Tesoreria, las dependencias y organismos que conforman la
Administracién Publica Municipal, el proyecto de presupuestos por programas;

b) Verificar y validar la calendarizacion anual para el ejercicio de los recursos autorizados para la
ejecucion de los programas y proyectos en el afo fiscal que corresponda;

c) Verificar, en coordinacién con la Contraloria Interna, que la asignacion y ejercicio de los recursos
se lleve a cabo en alcance de los objetivos, metas y prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal y los Programas autorizados;

d) Informar a la Contraloria Interna_cuando\se detecte alguna accién u omisién que contravenga lo
dispuesto en la Ley o en este Reglamento en materia de presupuestacion.

(Enfasis afadido)
Del conjunto de preceptos. transcritos, para efectos de esta resolucion, se tiene que:

Que los recursos \publicos.-deberan utilizarse siguiendo determinados principios; los cuales
deberan considerarse_al_momento de elaborar los proyectos de presupuestos de egresos, asi
como al momento-de. aprobarse.

Asimismo, que desde la propia Constitucién Federal se exige la instrumentacion de Presupuesto
por Programas, el cual permitira a las administraciones locales referenciar el para qué de la
asignacion de recursos entre las dependencias responsables, esto es el objeto del gasto en los
programas y proyectos inscritos en dicha estructura. Todo ello para dar cumplimiento a los
objetivos y metas previamente planteadas.

Bajo este enfoque se opera la fase de ejecucion de los programas y proyectos, donde se
encuentran inscritas las obras y acciones con las cuales el Gobierno Municipal pretende alcanzar
objetivos y metas plasmados en su plan y programa anual, por lo que es la tonica en la que se
debe evaluar.
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La fase de evaluacién que cierra el ciclo del proceso de planeacion, es por tanto, una actividad de
suma importancia para las dependencias y organismos que integran la administracion municipal, ya
que da a conocer su aporte al ambito local, el grado de cumplimiento de los objetivos y las metas
previstas en el plan, permitiendo la deteccion de desviaciones en la etapa de ejecucion, y la
implementacién de medidas correctivas durante el ejercicio, que permitan retomar el camino
correcto.

La rendicién de cuentas se ha constituido en elemento central de las democracias representativas
contemporaneas, ya que en su realizacion encontramos uno de los principales instrumentos para
controlar el abuso del poder y garantizar que los gobernantes cumplan con transparencia,
honestidad, eficiencia y eficacia el mandato hecho por la ciudadania.

Conocer el alcance, impacto y beneficio por acciones realizadas en el guiehacer publico\de los
Ayuntamientos con la aplicacién del presupuesto, e identificar los cambios que\cada\entorno del
territorio de los municipios tiene en el transcurrir de una administracion] es\un gran acierto, ya
que genera elementos esenciales para la toma de decisiones, esto Se'‘lograsi/se/lleva a cabo una
verdadera administracion gubernamental, utilizando herramientas, que--orienten las politicas
publicas.

Informar a la poblacion es otra de las obligaciones, por lo.que ademas de ser una accién de
rendicion de cuentas, ésta debe ser transparente y'objetiva de modo que la poblacion reconozca y
apruebe el desempeno con el que se gobierna y administra el recurso del pueblo y conduce el
desarrollo, ademas es un compromiso moral ‘'que como buen ciudadano y servidor publico se
tiene.

Para informar es necesario evaluar los\resultados que se obtienen con cada una de las grandes
acciones, por ello se debe tener presente-jqué se evallal, ;para qué se evalla?, ;como se evalual,
{quién tiene que evaluar? y ‘;a_quiénes se evalta?; interrogantes que forman parte de la agenda
publica de las administracionés gubernamentales municipales. La evaluacién forma parte del
proceso de modernizacioh-de la planeacion estratégica y la presupuestal, ya que se valora la
aplicacion de los-recursos y.su aprovechamiento.

Sobre el particular, debe resaltarse el siguiente marco juridico, que norma y asignan un caracter
obligatorio a la evaluacion de los planes y programas en el ambito municipal.

Ley Organica Municipal del Estado de México
Articulo |15.- La formulacién, aprobacién, ejecucién, control y evaluacion del plan y programas
municipales estardn a cargo de los érganos, dependencias o servidores publicos que determinen los

Ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine

Articulo |16.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado y publicado dentro
de los primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su evaluacién deberd realizarse anualmente.

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
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Articulo 327-A Los titulares de las dependencias y entidades publicas en el ejercicio de su
presupuesto, serdn responsables de que se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia los
proyectos previstos en sus respectivos programas y deberdn enviar a la Secretaria, a través de las
unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacion, o su equivalente, el informe del
comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance programdtico en forma mensual y
trimestral respectivamente, para la revisién, seguimiento y evaluaciéon del cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en los proyectos aprobados en relacién con el presupuesto y ejercicio.
En el caso de los municipios, los informes a que se refiere este articulo, se enviaran a la Tesoreria.

Articulo 327-B La Secretaria, la Tesoreria y los organos de control interno, en el dmbito de sus
respectivas competencias, verificardn periédicamente a través de los sistemas de evaluacion que
establezcan, los resultados de la ejecucion de los programas en relacion con el ejercicio del
presupuesto.

Los organos de control interno en el ejercicio del presupuesto, vigilardn ~que~no adquieran
compromisos que rebasen el monto mensual del gasto que se les haya autorizado:

Sera causa de responsabilidad de los titulares de las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas municipales, contraer compromisos fuera de los”montos mensudles aprobados en
sus presupuestos.

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

Articulo 19
Vl.- Compete a los Ayuntamientos, en materia de planeaciéon democrdtica para el desarrollo:

Verificar periédicamente la relacion—que \guarden sus actividades con los objetivos, metas y
prioridades de sus programas, asi'.como evaluarlos resultados de su ejecucion y en su caso emitir los
dictamenes de reconduccién y actualizacién’que correspondan;

Articulo 35.- Las dependencigs, entidades publicas, organismos, unidades administrativas y servidores
publicos, conforme -a ‘las_facultades y obligaciones contenidas en este capitulo, reportaran
periddicamente\los resultados de la ejecucion de los programas a la Secretaria, y en caso de los
municipios-a quien los Ayuntamientos designen.

Articulo 36~ La Secretaria y los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
estableceran la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento, revision y evaluacién de la ejecucién de los programas, el uso y destino
de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento.

Articulo 5 |.- Se constituiran en cada Ayuntamiento comités de planeacién para el desarrollo del
municipio, los cuales tendrdn las siguientes atribuciones:

| Participar en la coordinacién de las unidades administrativas o servidores publicos municipales con
las dependencias, entidades publicas y organismos estatales y federales, en las acciones derivadas

de las estrategias estatal y municipales de desarrollo;

Il Participar en la elaboracién de los programas que deriven de los planes municipales de desarrollo
IIl Las demds que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre la materia.

27



EXPEDIENTE: 1764/INFOEM/IP/RR/2010.
RECURRENTE:
n f(‘ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
<& PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Los acuerdos de los comités de planeacion deberdn hacerse del conocimiento de las unidades
administrativas o servidores publicos para que procedan a su cumplimiento.

Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios
Articulo 1 8. ..

Vl.- Para efectos de lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de los municipios del
Estado realizaran las siguientes acciones:

Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de la ejecucién”de sus
planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones realizadas y las~prioridades,
objetivos y nietas de sus planes de desarrollo y programas.

Articulo 20. ..

VI.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas~o servidores publicos que
redlicen las tareas de informacion, planeacién, programacion y evaluacién‘tendran/las siguientes
funciones:

En Materia de Evaluacién:

a) Disefar, instrumentar e implantar un sistema de evaluacién y seguimiento que permita medir el
desempeiio de la Administracion Publica Municipal) en‘términos de los resultados obtenidos en el
logro de sus objetivos y metas establecidas‘en el Plan de_Desarrollo Municipal y en los programas de
mediano y corto plazo;

b) Integrar y reportar al Presidente Municipal y al Cabildo, con la periodicidad que éste determine, el
informe del comportamiento .de\los “ptincipales indicadores definidos en el Plan de Desarrollo
Municipal:

¢) Asi como el avance’programadtico y presupuestal de las metas contenidas en e/ programa anual;

d) Integrar,en coordinacién con las dependencias y organismos de la Administracién Publica del
Municipioy” el Informe Anual de Ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal, el cual deberd ser
enviado, Organo-Superior de Fiscalizacién del Estado de México en forma anexa a la Cuenta de la
Hacienda_Publica del Municipio;

e) Elaborar el dictamen de reconduccion de la estrategia de desarrollo del Municipio cuando se
actudlicen los programas y generen elementos para fundamentar la cancelacién, modificacion o
adecuacién de programas y proyectos de acuerdo a :o establecido en los articulos 24 y 38 de la Ley;

Articulo 71.- Las evaluaciones del Plan de Desarrollo Municipal se realizardn en sesién de Cabildo
y en todos los casos deberd tomarse en cuenta a los miembros integrantes del COPLADEMUN.

En sintesis de lo numerales transcritos, se tiene que dentro del esquema presupuestal, la

evaluacion en el uso y eficiencia de los mismos es fundamental con la finalidad de evitar el
derroche de recursos.
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Que en dicho sentido, se asignan 6rganos y responsabilidades para llevar a cabo las labores de
evaluacion de los recursos financieros. Igualmente destacable, lo es la existencia de un sistema de
planeacion democratica en el cual se debe verificar periodicamente el cumplimiento de las metas y
prioridades de los programas, asi como evaluar los resultados.

Como corolario se resalta que los ayuntamientos de manera conjunta con la Secretaria de
Finanzas, en el ambito de su competencia, deberan establecer metodologias, procedimientos y
mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de
programas.

Derivado de lo anterior, el dia 2 de octubre del ano 2009, se publicé en la Gaceta de\Gobierno
de esta Entidad Federativa, el MANUAL PARA LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2010. LA GUIA METODOLOGICA PARA LA EVALUACION
Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 20092010 ASI\COMO LA
METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION/( DEL! SISTEMA DE
EVALUACION DE LA GESTION MUNICIPAL (SEGEMUN).

Es importante destacar que dicho fue aprobado por |os/ayuntamientos, a través de los
representantes municipales de las siete regiones hacendarias, en sesiones de la Comision Tematica
para la Planeacion, Programacion, Presupuestacion,, Transparencia’y Evaluacion Municipal de la
Comisién Permanente del Instituto Hacendario' del Estado de México, mismas en las que
participaron, Representante de la H. Legislatura Local,-el Organo Superior de Fiscalizacion y la
Secretaria de Finanzas. El Manual permite a los ayuntamientos y entidades publicas municipales,
integrar el anteproyecto de presupuesto, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos, Mexicanos, 31 Fraccion XIX, 98, 99, 100 y 101
fracciones |, Il y Il de la Ley, Organica/ Municipal del Estado de México y los articulos
correspondientes del Titulo Noveno,del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Este manual es aplicable‘para las dependencias generales, auxiliares, lo que hace posible establecer
las prioridades del-gobierno municipal, con la vision de cumplir con los objetivos identificados en
el Plan de Desarrollo\Municipal, lo que permite la asignacion de los recursos publicos con un
enfoque de resultados;.lo que dara como resultado integrar un instrumento que sea la sustancia
del funcionamiento gubernamental y motive a mejorar la eficiencia en la distribucion del recurso.

Por lo que se refiere al sistema de evaluacion, se sehala que con la finalidad de evaluar de manera
objetiva los resultados del Plan de Desarrollo Municipal, se consolida el Sistema Integral de
Evaluacion del Desempeno Gubernamental, el cual contempla la utilizacion del instrumento
disefiado por la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado: el Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN), el cual
permite valorar y calificar el desempeno de la gestion publica municipal en términos de resultados
y bajo criterios de eficiencia, eficacia y calidad de los servicios publicos.

El SEGEMUN estara integrado por dos moédulos, en el primero se evalua el desempefio de las
unidades administrativas que integran la Administracion Publica Municipal, con base en un sistema
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de indicadores de programa o estratégicos orientados a medir el logro de resultados y el
cumplimiento de los objetivos generales definidos en el presente Plan.

El segundo médulo es para los indicadores de gestion y de proyecto. Los indicadores de gestion
aportaran informacion sobre las funciones y procesos claves con las que operan las dependencias
municipales, mientras que los indicadores de proyecto mediran el cumplimiento de los objetivos
especificos y el resultado de la ejecucion de las metas de los proyectos que cada dependencia
tiene a su cargo en el Presupuesto por Programas, ademas proporcionaran informacion de su
aportacion directa al logro de los objetivos estratégicos.

Por lo tanto y con la intencion de facilitar la instrumentacion y operacion de los indicadores, se
utilizan las fichas técnicas para la construccién y reporte de avance de indicadores ‘estratégicos
que contienen entre sus principales caracteristicas:

* Funcién, programa y area responsable.

* Objetivo general del programa.

* Nombre, férmula de célculo e interpretacion del indicador.

* Dimension que atiende y frecuencia de medicion.

* Variables de medicion y unidad de medida.

* Metas anuales y avance trimestral.

Las fichas técnicas citadas, son las siguientes:

Gobierns del Estado de Mexice Poder Legisiative
Secretariy oe Fmanzas g Mgweir e | scalitacen
Subsecretaria e Planeacion y Presupuesto
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De todo lo anteriormente senalado es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO genera y posee
la informacién, solicitada, por lo que se refiere a las Fichas técnicas que establezcan los indicadores
de gestion, asi como el Estado de avance del presupuesto de egresos correspondiente al mes de
octubre. Una vez acreditado lo anterior, ahora corresponde a este Pleno determinar si esta
informacion detenta la naturaleza de publica en términos de la Ley de la materia.

Al respecto, dicho dispositivo legal establece que los Sujetos Obligado estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en
poder de toda autoridad, entidad u drgano y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que
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dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los organos publicos, con motivo de su ambito competencial.

Por eso, la Ley busca garantizar el acceso a documentos, que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Un aspecto relevante es que en la
propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos, como los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo” ‘caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion "XVI ‘de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México\y Municipjos, que establece
que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene,toda\persona para acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados/conforme'a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento, juridico;.en su’primera parte, prescribe que
“La informacion publica generada, administrada o en posesion\de|los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a\cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la/fraccion|V\del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la-contenida/en’ los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”./Por~-su, parte; el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “los expedientes,~estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas”o /bien, cualquiér registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de-elaboracion.\Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informaticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se afirma que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la obligacion de generar la

informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacién
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado.
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Al respecto debe tenerse presente lo enunciado en el articulo || respecto de que Los Sujetos
Obligados, deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la
vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos segtn lo prevé el
citado articulo 4| citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el
AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo
siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica.que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades-de la\ administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion’ relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, \recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino\de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus ‘acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Asi, debe tenerse presente que las|fichas|técnicas de cumplimiento de los planes y programas,
tiene como fin evaluar el desempeno y gestion publica del SUJETO OBLIGADO informacion
que genera y tiene en su, poder, y\por lo tanto se trata de informacion publica, en términos
legales.

SEPTIMO.< Anilisis-de la respuesta de informacion entregada por EL SUJETO
OBLIGADO.

EL SUJETO OBLIGADO entregoé al ahora RECURRENTE informacién que estima, segun se
entiende de esa manera, pretende satisfacer el derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, de un analisis de la informacidon descrita en el antecedente marcado con el nimero Il
de esta resolucion, es posible percatarse que la informacion entregada, describe el presupuesto
ejercido con respecto de los recursos presupuestados por lo que corresponde al afo fiscal 2010.
En efecto, se pueden observar diversas columnas, en la primera se establecen los conceptos, en la
segunda, se senala el presupuesto anual autorizado, en la tercera el presupuesto del mes, tanto
autorizado como ejercido, en la cuarta, se determina el presupuesto acumulado al mes, y en la
ultima la variacion. En razén de lo anterior, dicho documento, contiene informacion referente al
avance financiero en el municipio, por lo que corresponde al periodo de enero a octubre del afio
fiscal 2010; que es precisamente parte de la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE,
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en razon de lo cual, desde la perspectiva de esta ponencia quedo satisfecho el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion en cuanto a este rubro de informacion, toda vez que se le
esta poniendo a su disposicion, un cuadro que contiene el avance financiero de los recursos
presupuestos y los erogados en el periodo requerido. En razon de ello, con fundamento en el
articulo 48 de la Ley de la materia, se considera que EL SUJETO OBLIGADO hace entrega de
esta parte de la informacion requerida.

Sin embargo no se entrego o no hubo pronunciamiento por parte del sujeto obligado respecto a
las fichas técnicas de avance de proyecto de presupuesto de egresos de enero a octubre 2010, y
que fueron solicitadas por el ahora recurrente, por lo que en ese sentido es procedente el
recurso y fundados los agravios del particular en cuanto a que la informacién resulto incompleta.

OCTAVO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacion respecto 'deltinciso c) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de“procedencia-del presente recurso,

Por todo lo anteriormente sehalado, es incuestionable quese‘actualiza la hipotesis prevista en la
fraccion |l del articulo 71 de la Ley de la materia, al haberse\entregado informacién incompleta a la
solicitada por EL RECURRENTE, y la cudl, como se\ha sefalado, tiene la obligacion de generar y
por lo tanto de poseer.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito ‘por los.articulos 6° segundo parrafo, fracciones | y IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5° parrafo décimo segundo, fraccién
IV de la Constitucion Politica-del> Estado’ Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7
fraccion |, 56, 60 fraccion VII,-71 fraccién Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado-de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos
y razonamientos explestos endlos anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- "Es procedente el Recurso de Revisién y fundado el agravio del
RECURRENTE en términos de los Considerandos Sexto a Octavo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se modifica la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
términos del considerando Sexto a Octavo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
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OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE, el documento soporte que contenga la
siguiente informacion:

e Fichas Técnicas de Avance del Proyecto de Presupuesto de Egresos de enero de
2010 a Octubre de 201, respecto de los indicadores estratégicos y de gestion en
relacién al plan de desarrollo municipal.

CUARTO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del.Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento\de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer \casoomiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del'mismo-Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese 2 EL RECURRENTE, y remitase ‘a-la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien‘debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en‘lo 'dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado’de México y Municipios.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de/EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare/perjuicio;~pedra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones-legales aplicables.

SEPTIMO - Asimismo; se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que\EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
DIECISIETE (17) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011) CON EL VOTO A
FAVOR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV COMISIONADO
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PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, MYRNA ARACELi GARCIA MORON,
COMISIONADA Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

LOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECISIETE (17) DE
FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01764/INFOEMI/IP/RR/2010.
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