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RESOLUCION

VISTO PARA RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION CONTENIDO EN LOS
EXPEDIENTES NUMERO 00233/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00235/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00238/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00244/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00248/INFOEM/IP/RR/A/2010 DE CONFORMIDAD
CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A) El dia nueve y diez de febrero del afio diez, ---------=--=-==mrmmmmmmmmmmmmmee-
-------------- gue en el cuerpo de la presente serda referido s6lo como el RECURRENTE,
en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3,4y 6
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, y a través de las herramientas electronicas puestas a su disposicién para
hacer valer el mencionado derecho, solicito a través del Sistema de Control de seis
Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC, la siguiente informacion:

I. El dia nueve de febrero de dos mil diez, “EL RECURRENTE”, solicito a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), la
informacion que a continuacién se detalla:

Solicitud 00001/SULTEPEC/IP/A/2010

e DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION
QUE SOLICITA: “Solicito a Ud. los nombres de las personas designadas como
residente de obra, supervisor de obra, analista de precios unitarios que se sefialan
en los arts. 216, 218 y 58 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México, asi como la copia del documento que
acredite dicha certificacién emitida por la instancia debidamente autorizada
(Camara Mexicana de la Industria de la Construccion sede en el Estado de
México; Colegio de Ingenieros del Estado de México, A.C. y Colegio de Arquitectos
del Estado de Mécxico).
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Solicito también el nombre del servidor publico designado por el convocante para
dirigir los actos del proceso de licitacion conforme al art. 51 fraccién | del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del CAEM, asi como la copia del
documento que acredite dicho nombramiento, emitido por el convocante, cuyas
facultades estan sefialadas en el art. 53 del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del CAEM.” (sic).

e MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.
El dia diez de febrero de dos mil diez, “EL RECURRENTE”, solicitd a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM), la

informacion que a continuacién se detalla:

Solicitud 00002/SULTEPEC/IP/A/2010

e DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE

SOLICITA:
“Solicito a copias del Organigrama General de la Administraciéon Publica

Municipal correspondiente al periodo 2009 — 2012, asi como el Organigrama
Particular de la Direccién de Obras Publicas o dependencia similar municipal, en
ambos casos se indique los nombres de las personas responsables y el cargo a
desempenar.

Solicito copia del Programa Anualizado de Obras debidamente autorizado y
firmado correspondiente al afio Fiscal 2009, solicito ademds se me indique los
recursos que se disponen del mismo afio 2009, para la ejecucion de Obra Publica
en el Ayuntamiento de los diferentes programas (Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios,
Programa del Gasto de Inversion Sectorial, Excedentes Petroleros, Mejores
Espacios Educativos, Recursos Propios Municipales)..” (Sic)

e MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.

Solicitud 00003/SULTEPEC/IP/A/2010

e DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION
QUE SOLICITA: “Solicito se me proporcione copia fiel de todas las Actas
celebradas en Cabildo del H. Ayuntamiento asi como sus anexos, a partir del dia
I8 de Agosto al 31 de Diciembre de 2009, y se me proporcione copia fiel de los
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nombramientos oficiales de los directores de la diferentes dreas, y se me
informen las comisiones asignadas a los C. Regidores del H. Ayuntamiento.

La Informaciéon y documentos solicitados deben encontrarse en las oficinas de la
Secretaria o dependencia municipal similar de la administracion municipal.” (sic)-

e MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.

Solicitud 00005/SULTEPEC/IP/A/2010

e DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION

QUE SOLICITA:
“Solicito copia de la Constitucion del Comité Interno De Obra Publica (CIOP)

segin lo sefalan los articulos 21 al 25 del Reglamento Del Libro Décimo
Segundo Del Cédigo Administrativo Del Estado De México, donde se indique los
nombramientos y los cargos de las personas que integran dicho comité, asi como
copia de su manual de operacién.” (SIC).

MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.

Solicitud 00006/SULTEPEC/IP/A/2010

e DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION
QUE SOLICITA:

Solicito copia fiel de la constitucion del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS)
segun lo sefialan los articulos 45 al 50 del Reglamento del Libro Décimo Tercero
del  Cddigo Administrativo del Estado de México, donde se indique los
nombramientos y los cargos de las personas que integran dicho comité, asi como
copia de su manual de operacion.

e MODALIDAD DE ENTREGA: A TRAVES DEL SICOSIEM.

II. De conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la unidad de informacién del
Ayuntamiento de Sultepec, conté con un término de quince dias habiles siguientes a la
recepcion de las solicitudes, para entregar la informacion requerida, feneciendo éste los
dias tres y cuatro de marzo de dos mil diez.

[ll. Dentro del término sefialado en el numeral anterior, la unidad de informacion del
Ayuntamiento de Sultepec, NO entregdé informacion, hecho que se acredita en el
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archivo electrénico en el que se actua, toda vez que en el Sistema de Control de
Solicitudes de Informacion Publica del Estado de México (SICOSIEM) se encuentra un
apartado identificado como “Respuesta a solicitud de informacién publica”, en el cual se
establece lo siguiente:

e Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA.
e Detalle de la Solicitud: 00001/SULTEPEC/IP/A/2010

e Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA.
e Detalle de la Solicitud: 00002/SULTEPEC/IP/A/2010

e Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA.
e Detalle de la Solicitud: 00003/SULTEPEC/IP/A/2010

e Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA.
e Detalle de la Solicitud: 00005/SULTEPEC/IP/A/2010

e Fecha de entrega: NO EXISTE ARCHIVO DE RESPUESTA.
e Detalle de la Solicitud: 00006/SULTEPEC/IP/A/2010

IV. Derivado de las omisiones sefialadas en el numeral anterior, en fecha diez de marzo
y a través del formato oficial autorizado para interponer Recursos de Revision via
electrénica, con fundamento en el articulo 71 fraccion |, EL RECURRENTE, interpuso
recursos de revision en contra de las OMISIONES de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Sultepec a sus solicitudes de informacién publica y en los cuales se
establece lo siguiente:

e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.

00233/INFOEM/IPIRR/A/2010.

¢ ACTO IMPUGNADO.

“Por no hacer la entrega de la informacion en 15 dias habiles por conducto del
SICOSIEM como esta sefialada en la solicitud y negarme el derecho del acceso a
la informacién publica de oficio como lo sefala la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México.” (sic)

¢ RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“Por negarme la informacién solicitada, al no ser de un volumen considerable que
represente problemas para digitalizarse y que se entregue a través del



EXPEDIENTE: 00233/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00235/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00238/INFOEM/IP/RR/A/2010

n fg 00244/INFOEM/IP/RR/A/2010,

00248/INFOEM/IP/RR/A/2010

Institu GG a In it de
st de e flaormesin e RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE POR COMISIONADA MIROSLAVA  CARRILLO
RETURNO: MARTINEZ

SICOSIEM, y considerando que la informacién que el sujeto obligado debe tener,
conforme al fundamento legal sefialado en la solicitud.” (sic).

e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.

00235/INFOEMI/IP/RR/AI2010.

e ACTO IMPUGNADO.

“Por no hacer la entrega de la informacion en 15 dias habiles por conducto del
SICOSIEM como esta sefialada en la solicitud y negarme el derecho del acceso a
la informacién publica de oficio como lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México.” (Sic)

¢ RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“Por negarme la informacion solicitada, al no ser de un volumen considerable que
represente problemas para digitalizarse y que se entregue a través del
SICOSIEM, y considerando que la informacion que el sujeto obligado debe tener,
conforme al fundamento legal sefialado en la solicitud.” (Sic)

e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.

00238/INFOEM/IPIRRIA/2010.

e ACTO IMPUGNADO.

“Por no hacer la entrega de la informacién en |5 dias hdbiles por conducto del
SICOSIEM como esta sefalada en la solicitud y negarme el derecho del acceso a
la informacién publica de oficio como lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México.” (sic)

¢ RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“Por negarme la informacién solicitada, al no ser de un volumen considerable que
represente problemas para digitalizarse y que se entregue a través del
SICOSIEM, y considerando que la informacion que el sujeto obligado debe tener,
conforme al fundamento legal sefalado en la solicitud.” (sic)

e RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“Por negarme la informacién solicitada, al no ser de un volumen considerable que

represente problemas para digitalizarse y que se entregue a través del
SICOSIEM, y considerando que la informacion que el sujeto obligado debe tener,
conforme al fundamento legal sefalado en la solicitud.” (sic)
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e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.

00244/INFOEMI/IPIRR/A/2010.

e ACTO IMPUGNADO.

“Por no hacer la entrega de la informacién en 15 dias habiles por conducto del
SICOSIEM como estd sefialada en la solicitud y negarme el derecho del acceso a
la informacién publica de oficio como lo sefala la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México.” (sic)

e RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“Por negarme la informacién solicitada, al no ser de un volumen considerable que
represente problemas para digitalizarse y que se entregue a través del
SICOSIEM, y considerando que la informacion que el sujeto obligado debe tener,
conforme al fundamento legal sefialado en la solicitud.” (sic)

e NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DEL RECURSO DE
REVISION.

00248/INFOEMI/IP/RRIA/2010.

e ACTO IMPUGNADO.

“Por no hacer la entrega de la informacién en |5 dias hdbiles por conducto del
SICOSIEM como esta sefialada en la solicitud y negarme el derecho del acceso a
la informacién publica de oficio como lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México.” (sic)

e RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“Por negarme la informacién solicitada, al no ser de un volumen considerable que
represente problemas para digitalizarse y que se entregue a través del
SICOSIEM, y considerando que la informacion que el sujeto obligado debe tener,
conforme al fundamento legal sefalado en la solicitud.” (sic)

V. Al dia cinco de abril de dos mil diez, no se habia recibido en el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el
informe de justificacién de los recursos de revision sefialados en el numeral anterior.

VI. Previo al analisis de las constancias que integran el presente recurso de Revision
debe sefalarse que el numeral ONCE de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
recurso de revision que deberan de observar los sujeto obligados por la ley de
transparencia de la “LA LEY”, establece que para mejor resolver y evitar la emision de
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resoluciones contradictorias, se podra acordar la acumulacion de los expedientes de
recursos de revision de oficio o a peticion de parte.

Dicha acumulacién procede cuando:

a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque
se trate de solicitudes _diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De la lectura de las solicitudes de informacion es posible advertir que en el presente
asunto se actualizan la hipotesis establecida en el inciso C), esto es:

e Identidad en el sujeto obligado
e |dentidad en el recurrente

Por lo tanto, en atencién al Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en sesion ordinaria celebrada
en fecha siete de abril de dos mil diez, se determin6é la acumulacion al presente
expediente los siguientes Recursos de Revision:

00233/INFOEMIIPIRRIA/2010 00235/INFOEMIIPIRR/A/2010
00238/INFOEM/IPIRR/AI2010 00248/INFOEM/IP/RR/A/2010
00244/INFOEM/IPIRR/AI2010

Por su parte en sesion ordinaria de fecha catorce de abril se aprobé el nuevo returno
para su estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la Comisionada Miroslava
Carrillo Martinez.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de revision
acumulado interpuesto por “EL RECURRENTE”, conforme a lo previsto por los articulos
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1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios. ---

Il. Del estudio realizado a las constancias que obran en el expediente en el que
se actla, se desprende que la litis que origina los presentes recursos de revision,
consiste en determinar si el actuar de el Sujeto Obligado, EI Ayuntamiento de Sultepec
cumple con los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes, tal y como lo establece el articulo 3 de la multicitada ley.

lll. Una vez analizadas las solicitudes de informacion publica, las omisiones de
repuesta, los recursos de revision y la omision de los informes respectivos, se
desprende que el solicitante establecié su pretension, esto es, solicitd informacién
relativa a:

SOLICITUD PRESENTADA

“Solicito a Ud. los nombres de las personas designadas como residente de obra, supervisor de obra, andlista de precios unitarios que se sefialan en los arts.
216, 218 y 58 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, asi como la copia del documento que acredite
dicha certificacion emitida por la instancia debidamente autorizada (Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién sede en el Estado de México;
Colegio de Ingenieros del Estado de México, A.C. y Colegio de Arquitectos del Estado de México).

Solicito también el nombre del servidor publico designado por el convocante para dirigir los actos del proceso de licitacién conforme al art. 51 fraccion | del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del CAEM, asi como la copia del documento que acredite dicho nombramiento, emitido por el convocante, cuyas
facultades estan sefialadas en el art. 53 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del CAEM.”

“Solicito a copias del Organigrama General de la Administracién Publica Municipal correspondiente al periodo 2009 — 2012, asi como el Organigrama
Particular de la Direccién de Obras Piblicas o dependencia similar municipal, en ambos casos se indique los nombres de las personas responsables y el
cargo a desempeiiar.

Solicito copia del Programa Anualizado de Obras debidamente autorizado y firmado correspondiente al afio Fiscal 2009, solicito ademds se me indique los
recursos que se disponen del mismo afio 2009, para la ejecucion de Obra Publica en el Ayuntamiento de los diferentes programas (Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios, Programa del Gasto de Inversién Sectorial, Excedentes
Petroleros, Mejores Espacios Educativos, Recursos Propios Municipales)..”

“Solicito se me proporcione copia fiel de todas las Actas celebradas en Cabildo del H. Ayuntamiento asi como sus anexos, a partir del dia 18 de Agosto al
31 de Diciembre de 2009, y se me proporcione copia fiel de los nombramientos oficiales de los directores de la diferentes dreas, y se me informen las
comisiones asignadas a los C. Regidores del H. Ayuntamiento.

La Informacién y documentos solicitados deben encontrarse en las oficinas de la Secretaria o dependencia municipal similar de la administracién municipal.”

(sic)

Solicito copia fiel del original de las actas y sus anexos del Consejo De Desarrollo Municipal (CODEMUN) o Consejo De Participacién Ciudadana (COPACI),
seglin sea el caso, realizadas de los meses de Enero a Diciembre de 2009, las cuales estan consideradas en el numeral 3.2 del manual de operaciéon del
ramo 33.”

“Solicito copia de la Constitucion del Comité Interno De Obra Publica (CIOP) segtin lo sefialan los articulos 21 al 25 del Reglamento Del Libro Décimo
Segundo Del Codigo Administrativo Del Estado De México, donde se indique los nombramientos y los cargos de las personas que integran dicho comité, asi
como copia de su manual de operacién.” (SIC).

Solicito copia fiel de la constitucion del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS) segtn lo sefialan los articulos 45 al 50 del Reglamento del Libro Décimo
Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México, donde se indique los nombramientos y los cargos de las personas que integran dicho comité, asi
como copia de su manual de operacién.
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RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO

EL SUJETO OBLIGADO NO EMITE RESPUESTA A NINGUNA DE LAS SOLICITUDES FORMULADAS
Modalidad de entrega: via SICOSIEM.

En este sentido, “EL RECURRENTE” interpone el presente recurso de revision con
base en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Una vez que se cuentan con todos los elementos que integran el presente recurso de
revision acumulado, es pertinente establecer la manera sobre la cual habran de
analizarse las etapas 0 pasos que se seguirdn a efecto de emitir la resolucién
correspondiente.

En primer lugar, es necesario ubicar los supuestos de temporalidad que establece la ley
de la materia, es decir, definir si han sido cumplidos los términos que sefiala la ley para
cada una de las etapas procesales que conforman el procedimiento de acceso a la
informacion.

Posteriormente se describiran las facultades que le asisten al SUJETO OBLIGADO, asi
como la naturaleza de la informacion solicitada, con la finalidad de determinar si el
SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la solicitud de informacién origen
del presente recurso de revision, y si ha sido violentado el derecho de acceso a la
informacion del hoy RECURRENTE.

Por ultimo, se procedera a evaluar la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y
los alcances de la misma, a fin de determinar si se cumple con los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes, tal y como lo dispone el articulo 3 de la ley de la materia.

IV. Tal y como se establecié en el considerando anterior se procederan a analizar los
requisitos de temporalidad que establece la Ley:
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Derivado del analisis efectuado a las constancias que integran el presente recurso de
revision, se tiene que las diferentes atapas que integran el procedimiento de acceso a la
informacion han sido desahogadas dentro del término que para tal efecto establece la
Ley de la materia.

V. Toca el turno ahora de citar las facultades que le asisten al “SUJETO OBLIGADO” a
fin de determinar si ha sido violentado o no, el derecho a la informacion previsto por la
ley de la materia.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios que se enuncia textualmente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionaran la informacién a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral
del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

En atencion al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV.

Ahora bien, con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los

10
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Estados, asimismo, que la base de organizacion politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo I15. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal. se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y. disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

)

3

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
Ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con arreglo a esta
Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado.

11
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Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefale
la ley de la materia.

Articulo I13.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes
y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo
39 de este ordenamiento.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como
las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios. podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios,
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estardn
exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y los municipios. Los
bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los
de su objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura, las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de
la materia.

12
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Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones nunca excederdn al 15 de febrero y tendran como unico objeto,
concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las
sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva,
se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacién, teniendo la
obligacién de enviar la ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de
Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada
afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 126.- El Ejecutivo del Estado podrd convenir con los Ayuntamientos la
asuncion de las funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecucién de
obras y la prestacién de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo
hagan necesario.

Los municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse
para la mds eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan.

Por ultimo, la Ley Organica Municipal del Estado de México enuncia literal:

Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

VIl. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la
prestacién de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizaciéon de la Legislatura del Estado;
VIlI. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a
la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracién publica municipal y para la eficaz prestacién de los servicios publicos;

XIV. Municipalizar los servicios publicos en términos de esta Ley;
XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podrdn ser permanentes o transitorias.

13
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I. Serdn permanentes las comisiones:

a). De gobernacién, de seguridad publica y trdnsito y de proteccién civil, cuyo responsable
serd el presidente municipal;

b). De planeacién para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;

¢). De hacienda, que presidird el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de uno;

d). De agua, drengje y alcantarillado;

e). De mercados, centrales de abasto y rastros;

f). De alumbrado publico;

g). De obras publicas y desarrollo urbano;

h). De fomento agropecuario y forestal;

i). De parques, jardines y panteones;

j). De cultura, educacion publica, deporte y recreacion;

k). De turismo;

I). De preservacion y restauracion del medio ambiente;

m). De empleo;

n). De salud publica;

fi). De poblacion;

o). De revision y actualizacién de la reglamentacién municipal;

p). Las demds que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades el
municipio.

Il. Serdn comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencién de problemas
especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedardn
integradas por los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas por el
responsable del drea competente.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvardn en la elaboracién del Plan
de
Desarrollo Municipal y en su evaluacion.

Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los
asuntos y acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comisién quedardn
bajo la responsabilidad del presidente municipal.

De los articulos transcritos se desprende que el SUJETO OBLIGADO es competente
para conocer la solicitud de informacién que ha dado origen al recurso de revision que
hoy nos ocupa.

Como se sefialo anteriormente, en este apartado ademas de las facultades que le
asisten al SUJETO OBLIGADO, serd analizada la naturaleza de la informacién
solicitada, misma que ha quedado claramente sefialada en parrafos anteriores y que
tiene estrecha relacion con las siguientes disposiciones:
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En primer lugar el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
México, establece:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De Ila obra publica
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucion y control de la obra
publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen:

I. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuraduria General de Justicia;

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado y municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Seran aplicables las disposiciones conducentes ‘de este Libro, a los particulares que
tengan el cardcter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi. como. los organismos auténomos, aplicardn los
procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados
con la misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades,
instituciones publicas y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la
Federacion, excepto cuando intervenga un particular con el cardcter de licitante o
contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en la
contratacion de la obra publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de
legalidad y transparencia.

Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro se entenderd por:

I. Dependencias, a las sefaladas en las fracciones Iy Il del articulo 12.1;

Il. Entidades, a las mencionadas en la fraccion IV del articulo 12.1;

Il. Secretaria de Finanzas, a la Secretaria de Finanzas y Planeacion;

IV. Contraloria, a la Secretaria de la Contraloria y érganos de control interno de las
dependencias, entidades estatales y de los municipios;

V. Secretaria del Ramo, a la Secretaria de Agua, Obra Publica e
Infraestructura para el Desarrollo;
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VI. Licitante, a la persona que participe en un procedimiento de licitacién de obra publica
o de servicios relacionados con la misma;

VIl. Contratista, a la persona que celebre un contrato de obra publica o de servicios
relacionados con la misma;

VIll. Contratante, a la dependencia, entidad, ayuntamiento o tribunal administrativo, que
celebre un contrato regulado por este Libro;

IX. Propuesta solvente, a la proposicién presentada por una persona en un
procedimiento de licitacién o de invitacion restringida, que cumpla con las bases del
concurso, garantice el cumplimiento del contrato y considere costos de mercado.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto princibal
construir, _instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o
municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra publica:

I._El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble;

Il. Los proyectos integrales o comunmente denominados llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

lll. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacién; mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo ylo
subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocacion ylo aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion
de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,
siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien,
cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea
menor al de estos ultimos;

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el
pdrrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por
el Libro Décimo Sexto de este Codigo.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos
que tengan por objeto concebir, disefar y calcular los elementos que integran un
proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se
vinculen con los actos que regula este

Libro; la direccién y supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones con
excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

Quedan comprendido s dentro de los servicios relacionados con la obra publica:
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I. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disenar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria bdsica,
estructural de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecdnica y de cualquier
otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de
obra publica;

Ill. La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico, arquitecténico,
de disefio grdfico o artistico y de cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y
el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica, asi
como los estudios inherentes al desarrollo urbano en el Estado;

lll. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de
suelos, sismologia, topografia , geologia, geodesia, geofisica, geotermia, meteorologia,
aerofotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de ingenieria de trdnsito;

IV. Los estudios econémicos y de planeaciéon de preinversion, factibilidad técnico
econémica, ecoldgica o social, de evaluacion, adaptacién, tenencia de la tierraq,
financieros, de desarrollo y restitucién de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacion, supervisién y control de obra; de laboratorio de andlisis y
control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y
radiografias industriales; de preparacion de especificaciones de construccion,
presupuestacion o la elaboracion de cualquier otro documento o trabajo para la
adjudicacién del contrato de obra correspondiente;

VI. Los trabgjos de organizacion, informdtica, comunicaciones, cibernética y sistemas
aplicados a las materias que regulan este Libro;

VII. Los dictdmenes, peritajes, avaltios y auditorias técnico normativas, y estudios
aplicables ala obra publica;

VIll. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de
tecnologia, entre otros;

Los demds que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el pdrrafo
primero de este articulo.

Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de
la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y
tribunales administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios
relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el dmbito de su
respectiva competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos y criterios para la
exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra publica o servicios relacionados con la misma
que redlicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a
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fondos aportados por la Federacion, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal
de la materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con
terceros o por administracion directa.

La Secretaria del Ramo podrd autorizar a las dependencias y entidades estatales, a
ejecutar obras, por contrato o por administracién directa, cuando a su juicio éstas
cuenten con elementos propios y organizacion necesarios. El acuerdo de autorizacién
debera publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos, tratdndose de la
realizacién de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Para la mejor planeacién de la obra publica en el Estado, las dependencias, entidades y
ayuntamientos que ejecuten obra, deberdn dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus
proyectos y programacion de ejecucién, independientemente del origen de los recursos.

Articulo 12.9.- Cuando por las condiciones. especiales de la obra publica o de los
servicios relacionados con la misma, se requiera la intervencién de dos o mds
dependencias, entidades o ayuntamientos, quedard a cargo de cada una de ellas la
responsabilidad sobre la ejecucion de la parte de la obra o del servicio que le
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad que, en razon de sus respectivas
atribuciones, tenga la encargada de la planeacion y programacion del conjunto.

En los casos a que se refiere el pdrrafo anterior, las dependencias y entidades deberdn
contar con autorizacion de la Secretaria del Ramo, en términos del articulo precedente.
Previamente a la ejecucion de las obras a que se refiere este articulo, se deberan
establecer, con la participacion de la Secretaria del Ramo, convenios mediante los que se
especifiquen los términos para la coordinacion de las acciones de las dependencias,
entidades o ayuntamientos que intervengan.

Articulo 12.10.- Las dependencias y entidades que cuenten con autorizacion de la
Secretaria del Ramo, y los ayuntamientos formulardn un inventario de la maquinaria y
equipo de construccién a su cuidado o de su propiedad, y lo mantendran actualizado.
Las dependencias, entidades o ayuntamientos, llevardn el catalogo y archivo de los
estudios y proyectos que realicen sobre la obra publica o los servicios relacionados con la
misma.

Las dependencias y entidades estatales remitirdn sus respectivos inventarios y catalogos
ala

Secretaria del Ramo.

Lo anterior sera sin perjuicio de las facultades que en materia de inventarios,
correspondan a otras dependencias del Ejecutivo.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencién a lo
dispuesto por este Libro, seran nulos.
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La invalidez podrd ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia,
entidad o ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir a demandar la
invalidez ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Por su parte el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo

establece:

Articulo 45.- E|l convocante deberd requerir a los licitantes que integren los siguientes
documentos de cardcter legal y administrativo en sus propuestas:

. Escrito en el que manifieste su domicilio en el Estado de México para oir y
recibir notificaciones y los documentos correspondientes al procedimiento de licitacién. En
el domicilio sefialado se podran realizar las notificaciones, inclusive las de cardacter
personal, que surtirdn todos sus efectos legales mientras no se sefale otro distinto en el
propio Estado;

1. Escrito en el que manifieste no encontrarse en ninguno de los supuestos del
articulo 12.48 del Libro;
M. Declaracién fiscal anual o estados financieros dictaminados por contador publico

certificado independiente, que corresponda al dltimo ejercicio fiscal. Si el procedimiento
de licitacién se realiza durante el primer trimestre del afo, se podran presentar los
estados financieros dictaminados ‘por- contador publico certificado independiente o la
declaracion fiscal anual correspondientes al pentltimo ejercicio fiscal, en ambos casos, la
ultima declaracion fiscal provisional. Con la documentacion financiera y fiscal se
acreditara el capital contable requerido por el convocante.

V. Las empresas de reciente creacién deberan presentar la documentacion
financiera y fiscal mds actualizada a la fecha de presentacion de la propuesta;

V. Identificacion oficial vigente con fotografia, tratandose de personas fisicas;

VI. Manifestacion escrita de la persona juridica en que sefiale que su representante
cuenta con facultades suficientes para comprometerla. Este contendrd los datos
siguientes:

a. - De la persona juridica: denominacion o razon social, clave del registro federal de
contribuyentes; nombre, numero y circunscripcion territorial del notario publico o
fedatario que protocolizé las escrituras publicas en las que consta el acta constitutiva y,
en su caso, sus reformas o modificaciones; nimero y fecha de las mismas; descripcién
del objeto social, nombres de los accionistas; capital social; y los datos de inscripcién en el
Registro Publico de Comercio, y

b. Del representante: nombre del apoderado; nombre, nimero y circunscripcion
territorial del notario publico o fedatario que protocolizé los instrumentos notariales; y
numero y fecha de éstos, en los que se asientan las facultades para suscribir la
propuesta.

Los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, acreditardn en
forma individual los requisitos sefialados, ademds de entregar una copia del convenio
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correspondiente en el que se precise la parte o partes de la obra que serd
responsabilidad de cada uno. El representante comin presentard los documentos de los
integrantes de la agrupacion y los del convenio.

Vil. Documento en el que se comprometa a realizar la obra por el importe que
sefiala, cumpliendo los requisitos determinados por el convocante;

VIll.  La garantia de seriedad de la propuesta: cheque cruzado o para depésito en
cuenta, los que deberdn ser expedidos a favor de:

a. En el caso de las dependencias al Gobierno del Estado de México;

b. En el caso de las entidades a ellas mismas; y

¢.  En el caso de los ayuntamientos a la Tesoreria Municipal.

IX. Copia del recibo de compra u obtencién de las bases.

Articulo 46.- Atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
el convocante podra requerir al licitante que en su propuesta incluya la documentacion
relacionada con su experiencia profesional:

. Manifestacion de conocer los proyectos arquitectonicos y de ingenieria; las
normas técnicas y de calidad de los materiales; las especificaciones generales y
particulares de construccion contenidas en la- licitacién; y las leyes y reglamentos
aplicables;

Il. Descripcién de la planeacién de los trabajos, especialmente del procedimiento
constructivo. El convocante sefalard las condicionantes técnicas que procedan conforme
a los proyectos;

. Relacién comprobable de los trabajos realizados por el licitante y su personal,
que acrediten la experiencia y la capacidad técnica solicitadas, con el nombre del
contratante; la descripcion de las obras y su participacion en ellas; los importes totales,
ejercidos y por ejercer; y las fechas de inicio y terminacion previstas;

V. Curriculos de los profesionales al servicio del licitante con experiencia en obras
de caracteristicas técnicas y magnitud similares; identificando a los que se encargardn de
la ejecucion y administracién de la obra;

V. Asi mismo el documento que certifique los conocimientos y habilidades de los
profesionales responsables de formular precios unitarios y de la superintendencia de
construccion.

V. En su caso, escrito en el que sefiale la parte de los trabajos que subcontratard y
la informacién necesaria que acredite la experiencia y capacidad técnica y econémica del
o los subcontratistas;

Vil. En su caso, manifestacién de conocer y haber considerado en su propuesta los
materiales y equipos de instalacién permanente que le proporcionara el convocante y el
programa de suministro correspondiente;

VIIl.  Constancia expedida por el convocante de haber visitado el sitio de los trabajos y
manifestacion escrita de conocer sus condiciones ambientales;

IX. Manifestacion de haber considerado las modificaciones que, en su caso, se
hayan efectuado a las bases de licitacion;
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X. Manifestacion de que los precios consignados en su propuesta no se cotizan
en condiciones de prdcticas desleales de comercio internacional en su modalidad de
discriminacién de precios o de subsidios, en el caso de que se requiriesen materiales,
maquinaria y equipo de instalacion permanente de origen extranjero;

XI. Manifestacion escrita de que conoce y aplicard, en su caso, las distintas
disposiciones en materia de proteccion ambiental y ecolégica;
Xil. Relacion de magquinaria y equipo de construccion, indicando si son de su

propiedad o en arrendamiento, con o sin opciéon a compra; modelo y usos actuales; su
ubicacion fisica; la fecha en que se dispondrd de ellos en el sitio de la obra. Para la
maquinaria o equipo de construccién en arrendamiento, deberd presentar carta
compromiso de arrendamiento y disponibilidad en el caso de que resultare ganador;

Xlll.  Manifestacion de conocer el contenido del modelo del contrato y su conformidad
de gjustarse a sus términos.

Articulo 47.- En el caso de obras contratadas sobre la base de precios unitarios, el
convocante podra requerir al licitante que en su propuesta incluya la documentacién
técnica y econdmica siguiente:

. Por cada concepto de trabajo: la descripcién del concepto; unidad de medida;
cantidad; relacién de los materiales y sus consumos; mano de obra; maquinaria y equipo
de construccion, con sus rendimientos; e integraciéon del precio, de acuerdo con lo
previsto en este Reglamento;

ll.  Listado de insumos: descripciones y especificaciones técnicas de los materiales,
equipo de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion,
unidades de medida cantidades a utilizar y costos bdsicos;

. Andlisis del costo de mano de obra, incluyendo el tabulador de salarios base,
por jornada diurna de ocho horas, factores de salario integrado y salarios integrados;
V. Andlisis, calculo e integracion de los costos horarios de la maquinaria y equipo

de construccién, debiendo considerar, para efectos de evaluacion, los costos y
rendimientos de maquinaria y equipos nuevos;

V. Andlisis, cdlculo e integracion de los costos indirectos, identificando los de
administracion de oficinas de campo y los de oficinas centrales;
vi. Andlisis, cdlculo e integracion del costo de financiamiento;

Vil Utilidad propuesta por el licitante;

VIll.  Programa de ejecucién general de los trabajos dividido en partidas y subpartidas,
indicando las cantidades de trabajo por realizar y sus importes;

IX.  Programa de suministros y utilizacién, dividido en partidas, subpartidas y conceptos,
de los rubros siguientes:

X De materiales y equipos de instalacién permanente, expresados en unidades
convencionales, sus voliimenes requeridos e importes;

Xl. De la mano de obra, expresada en jornadas e identificando categorias e
importes;
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Xil. De la maquinaria y equipo de construccién, expresado en horas efectivas de
trabajo, identificando su tipo, caracteristicas e importes; y

Xlll.  De personal profesional, técnico, administrativo y de servicio, responsables de la
direccién, supervisién y administracién de los trabajos y sus importes.

XIV.  Presupuesto de la obra conforme al catdlogo de conceptos, por partida, en su
caso subpartida, y concepto con su descripcion; unidades de medida; cantidades de
trabajo; precios unitarios, con nimero y letra; importes; y total de la propuesta. En su
caso, este presupuesto servird para formalizar el contrato correspondiente.

Dependiendo de las caracteristicas, magnitud y complejidad de las obras, el convocante
definird la periodicidad de los programas: mensual, quincenal o semanal.

El licitante ganador deberd entregar, dentro de los quince dias naturales siguientes a la
emision del fallo, el programa de ejecucién general de los trabajos, en el que se considere
cada uno de los conceptos que integran la propuesta. Para ello, deberd utilizar
preferentemente redes de actividades con ruta critica 'y diagramas de barras. Con base
en este programa y cuando la magnitud de los trabajos lo requiera, el superintendente
de construccion elaborard, dentro de un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
naturales siguientes al inicio de los trabajos, el programa detallado y definitivo que se
aplicara al contrato dentro del marco de referencia pactado.

Articulo 48.- El convocante, en el caso de las obras a precio alzado, podrd solicitar,
ademds de los sefialados en el articulo 46 de este Reglamento, los documentos
siguientes:

. Listado de insumos, agrupando los materiales, equipo de instalacién
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion, con la descripcién e
importe de cada uno de ellos;

Il. Normas de calidad y especificaciones técnicas propuestas por el licitante,
tratandose de proyectos integrales o llave en mano;

. Programa y presupuesto de ejecucién general de los trabajos, por actividad y,
en su caso, subactividad, indicando el avance en porcentdjes;

Iv. Programa y presupuesto de suministros y utilizacién por actividades y
subactividades de los siguientes rubros:

a. Materiales y equipos de instalacion permanente, en unidades convencionales y
volumenes requeridos;

b. Mano de obra, en jornales e identificando categorias;

¢. Maquinaria y equipo de construccién, en horas efectivas de trabajo, identificando su
tipo y caracteristicas; y

d. Personal profesional técnico, administrativo y de servicio, encargado de la direccion,
supervision y administracion de los trabajos.

V. Red de actividades, indicando la duracién de las actividades y la ruta critica;
vi. Cédula de avances y pagos programados, cuantificados mensualmente por
actividades a ejecutar;
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Vil. Fechas claves a que se ajustardn los programas de ejecucion. Las fechas clave
deberdn ser congruentes con la red de actividades, la cédula de avances y pagos
programados y, en general, con los programas de ejecucion pactados; deben
corresponder a porcentajes parciales de ejecucion de los trabajos, ser congruentes con el
financiamiento calculado por el licitante y ser claramente medibles.

Articulo 49.- Los licitantes son los Unicos responsables de que sus propuestas sean
entregadas en tiempo y forma en el acto de presentacién y apertura de propuestas.
Todos los documentos de la propuesta deberdn estar foliados y firmados por el licitante
0 su representante legal, se entregaran en un sobre cerrado que contendra:

. La documentacion legal y administrativa;

Il. La propuesta y econémica.

El licitante deberd identificar los sobres con el nombre de la dependencia, entidad o
ayuntamiento; nimero y denominacion de la licitacién, la fecha, nombre o razén social
del licitante y el contenido del sobre.

Articulo 50.- El acto de apertura de propuestas podrd llevarse a cabo cuando asistan
por lo menos dos servidores publicos del convocante, siendo uno de ellos el designado
para presidir los actos del proceso de licitacion y el otro uno de los sefialados en las
fracciones Il y Ill del articulo 51 de este Reglamento. Se realizard en la fecha y hora
establecidas en las bases de licitacion. El convocante no podra recibir propuesta alguna
después de la fecha y hora establecidas en las bases.

Articulo 51.- Participardn en el acto de presentacion y apertura de propuestas los
siguientes:

I. El servidor publico designado por el convocante para presidir los actos del proceso de
licitacion;

II. El titular o el representante de la unidad ejecutora de la obra publica o servicio;

I11. Otros servidores publicos relacionados con el proceso de licitacion;

IV. Un representante de la Contraloria;

V. Los licitantes o sus representantes legales;

VI. En su caso los beneficiarios de la obra o servicio;

VIl. El observador publico de la cdmara de la industria que corresponda; y

VIIl. Otros observadores publicos.

Por lo menos con cinco dias habiles de anticipacién a la fecha del acto, el convocante
formulard invitacién a la Contraloria, en su caso, a los beneficiarios de la obra o servicio y
a la camara de la industria que corresponda y, si lo considera conveniente, a otras
organizaciones a que nombren representantes para asistir con el cardcter de
observadores publicos.

Articulo 52.- El acto de recepcion y apertura de propuestas se desarrollard en el orden
siguiente:
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I. El servidor publico que preside el acto tomara lista de los licitantes presentes;

Il. Al ser nombrados, los licitantes entregardn su propuesta en sobre cerrado;

Il. El servidor publico abrira el sobre que contiene la propuesta de cada licitante y hara
la revision cuantitativa de los documentos. Leera en voz alta cuando menos el importe
total de cada una de las propuestas admitidas.

Serdn rechazadas las propuestas que no cumplan con todos los requisitos contenidos en
las bases de licitacién, debiéndose establecer con toda precision la causa del
incumplimiento. Se entregard recibo de la garantia otorgada por los licitantes cuyas
propuestas sean admitidas;

a) Los documentos de las propuestas en que se sefialen los precios y el importe total de
los trabajos serdn rubricados por todos los participantes. En los contratos a- precio
alzado, se firmara el programa de ejecucién de los trabajos y el presupuesto de obra; en
los contratos mixtos, el programa y presupuesto de la parte a precios unitarios y el
programa y presupuesto de obra de la parte a precio alzado;

b) Se informara a los licitantes fecha y hora de la realizacién del acto del fallo.

Articulo 53.- El servidor publico designado por el convocante para presidir los actos
serd la Unica persona facultada para aceptar o desechar las propuestas y, en general,
para tomar todas las decisiones durante la realizacion del acto, debiendo permanecer
durante su desarrollo. Declarard desierta la licitacion si no se recibe propuesta alguna o
si las presentadas fueren desechadas, lo que se asentard en el acta correspondiente.

Articulo 54.- Al concluir el acto de recepcion y entrega de propuestas, se levantara un
acta que contendrd como minimo:

I. Fecha, lugar y hora en que se llevé a cabo;

Il. Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto y de los demds servidores
publicos participantes;

lll. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, asi como las causas
que lo motivaron;

IV.. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas para su andlisis
cualitativo;

V. Lugar, fecha y hora en que se llevard a cabo el acto de fallo y adjudicacion; y

VI. Firma de los participantes.

A cada uno de los participantes, se entre gara copia del acta.

Articulo 55.- La evaluacién de las propuestas deberd considerar minimo:

I. La verificacién de que los documentos cumplen, sin excepcién, con los requisitos y
contienen toda la informacion solicitada;

Il. La suficiente experiencia y capacidad de los profesionales y técnicos para la adecuada
direccién y administracién de los trabajos.

Al realizar la evaluacion, se tomara en cuenta:

a. El grado académico y las certificaciones necesarias;

b. La experiencia en obras similares;
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¢. La capacidad profesional o técnica de las personas fisicas responsables de la ejecucion
de los trabgjos.

lll. Lo suficiente y adecuado de la maquinaria y equipo de construccion para desarrollar
los trabajos que se convocan, sea arrendado o propiedad del licitante;

IV. La congruencia entre la planeacion propuesta por el licitante para el desarrollo y
organizacion de los trabagjos y las caracteristicas, complejidad y magnitud de los mismos;
V. La adecuada seleccién del procedimiento constructivo por el licitante y su congruencia
con el programa de ejecucion considerado en su propuesta;

VI. La evaluacién de la capacidad financiera del licitante. Al revisar la declaracién fiscal
anual o estados financieros dictaminados por contador publico certificado independiente,
se verificard entre otros:

a. La suficiencia del capital de trabajo para sustentar los requerimientos financieros de
los trabgjos a realizar;

b. La capacidad para cumplir sus obligaciones de pago; y

c. La rentabilidad financiera de la empresa.

Articulo 56.- En el caso de las obras contratadas sobre la base de precios unitarios, el
convocante debera verificar:

A. De los materiales, que:

I. El consumo de materiales por unidad de medida, determinado por el licitante para el
concepto de trabajo en que intervienen, considere los desperdicios, mermas y, en su caso,
los usos de acuerdo con la vida util del material de que se trate, y

Il. Las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y equipos de instalacion
permanente sean las requeridas en las normas de calidad y especificaciones generales y
particulares de construccion establecidas en las bases.

B. De la mano de obra, que:

I. El personal, profesional, técnico y de obra, sea el adecuado y suficiente para ejecutar
los trabajos;

Il. Los rendimientos sean razonables de acuerdo con el procedimiento constructivo
propuesto, considerando los rendimientos de experiencias anteriores, asi como las
condiciones ambientales de la zona y las caracteristicas particulares bajo las cuales se
deben realizar los trabgjos; y

Ill. La especialidad de los trabajadores sea la requerida para la ejecucion de los
conceptos mds significativos.

C. De la maquinaria y equipo, que:

I. Las caracteristicas y la capacidad de la maquinaria y el equipo de construccién sean
congruentes con el procedimiento de construccién propuesto; coincidan con el listado
presentado; sean suficientes, necesarios y adecuados a las condiciones de ejecucién de
los trabajos; y respeten los procedimientos y restricciones que indique el convocante;

ll. Los rendimientos sean de maquinaria y equipo nuevos; se basen en los rendimientos
sefialados por los fabricantes; y tomen en cuenta las caracteristicas ambientales de la
zona donde se realizardn los trabajos.

D. De los programas, que:
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I. El programa general de ejecucién de los trabajos cumpla con el plazo establecido por
el convocante;

Il. Los programas especificos de suministros y su utilizacion sean congruentes con el
programa general de ejecucion de los trabajos;

Ill. El programa de suministro de equipo de instalacion permanente en su caso, sea
congruente con el programa general de ejecucion;

IV. Los programas de suministro y utilizacién de materiales, mano de obra y maquinaria
y equipo de construccién sean congruentes con los consumos y los rendimientos y con el
procedimiento constructivo.

Articulo 57.- Para la evaluacion de los aspectos econdmicos se debe verificar que los
documentos contengan la informacion solicitada, realizar el andlisis. comparativo del
presupuesto base contra las propuestas, verificar que los precios sean aceptables en lo
individual y en el total de la propuesta y que sean acordes segtin corresponda con la
situacién vigente en el mercado internacional, en el nacional o en el de la zona o regién
en donde se ejecutaran los trabajos.

Articulo 58.- El convocante debera verificar en las propuestas que consideren precios
unitarios, que

A. En el presupuesto de obra:

I. Cada uno de los conceptos sefiale el importe del precio unitario;

Il. El importe del precio unitario esté anotado con numero y letra y que éstos sean
coincidentes entre si. En caso de diferencia prevalecerd el que coincida con la integracion
del precio unitario o, cuando no se tenga, el escrito con letra, y

lll. Las operaciones-aritméticas estén correctas. Cuando una o mds operaciones estén
equivocadas, se hardn las correcciones correspondientes. EI monto correcto sera el
considerado para el andlisis comparativo de las propuestas.

B. El andlisis, cdlculo e integracién de los precios unitarios se haya realizado de acuerdo
con lo establecido en este Reglamento y que:

I. Los andlisis de los precios unitarios se integren con costos directos, indirectos, de
financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales;

Il. Los costos directos comprendan los correspondientes a materiales, mano de obra,
magquinaria y equipo de construccion;

lll. Los precios de adquisicién de los materiales estén dentro de los parametros de
precios de mercado;

IV. Los costos de la mano de obra se hayan obtenido aplicando los factores de salario
integrado a los sueldos y salarios del personal, conforme a lo previsto en este
Reglamento;

V. El cargo por el uso de herramienta menor esté incluido;

VI. Los costos horarios por la utilizacién de la maquinaria y equipo de construccion estén
determinados por hora efectiva de trabajo, calculados para cada mdquina o equipo;
considerando, cuando se a el caso, los accesorios integrados;
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C. Los costos directos de los precios unitarios se hayan estructurado y determinado de
acuerdo con lo previsto en este Reglamento y que:

I. Los costos de los materiales considerados por el licitante sean coincidentes con la
relacion de los costos y cumplan las normas de calidad sefialadas en las bases de la
licitacion;

Il. Los costos de mano de obra considerados por el licitante sean coincidentes con el
tabulador de salarios y con los costos que prevalezcan en la zona donde se ejecutardn
los trabajos; y

lll. Los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccion estén determinados
con base en el precio y rendimientos mdximos de unidades nuevas, tomados de los
manuales de los fabricantes y que consideraron las caracteristicas ambientales de la
zona donde vayan a realizarse los trabajos.

D. Los costos indirectos de los precios unitarios estén integrados de acuerdo con lo
previsto en este

Reglamento y que:

I. Estén calculados por conceptos con sus importes, determindndose el monto total y su
porcentaje sobre el monto del costo directo;

Il. Los costos indirectos de las oficinas centrales del licitante sean U(nicamente los
necesarios para el apoyo técnico y administrativo a la superintendencia de la obra
encargada directamente de los trabajos, asi-como los de campo necesarios para la
direccion, supervisién y administracién de la obra; y

lll. No se incluyan cargos que, por sus caracteristicas o conforme a las bases de la
licitacién, deban formen parte de un precio unitario.

E. El costo financiero de los precios unitarios se haya estructurado y determinado
conforme a lo sefialado en este Reglamento y que:

I. Los ingresos consideren la periodicidad y el plazo de trdmite y el pago del o los
anticipos y las estimaciones y que éstas incluyan la amortizacion de los anticipos;

Il. El costo del financiamiento esté representado por un porcentaje de la suma de los
costos directos e indirectos;

Ill. La tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador econdémico
especifico;

IV. El costo del financiamiento sea congruente con el programa de ejecucion valorizado
con montos mensuales; y

V. El procedimiento para el cdlculo del costo por financiamiento aplicado por el licitante
corresponda con el de las bases de la licitacion.

F. El cdlculo del cargo por utilidad de los precios unitarios considere la utilidad que el
contratista estima debe percibir y las deducciones e impuestos correspondientes, no
siendo necesario su desglose.

G. El importe total de la propuesta a precios unitarios sea coincidente con el total del
programa general de erogaciones de ejecucion de los trabajos y con la suma de los
importes de los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de obra y
magquinaria y equipo de construccién.

27



EXPEDIENTE: 00233/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00235/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00238/INFOEM/IP/RR/A/2010,

nfg 00244/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00248/INFOEM/IP/RR/A/2010

Institute IJEEJ'ILIE‘:fjl.:Jf Ir:.:_l ::Lj:macmn del RECURRE NTE:

SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE POR COMlSlONADA MIROSLAVA CARRILLO
RETURNO: MARTINEZ

El servidor publico responsable de revisar la correcta formulacién de los precios unitarios
deberd contar con la certificacion de conocimientos y habilidades en la materia.

ey

Articulo 216.- Para designar al residente de obra, el contratante deberd prever que
tenga los conocimientos, experiencia, habilidades y capacidad suficiente para administrar
y dirigir los trabajos; considerando la formacion profesional, la experiencia en
administracion y construccion de obras, el desarrollo profesional y el conocimiento de
obras similares a las que se hard cargo. Para acreditar esto el servidor publico designado
debera presentar la certificacion de conocimientos y habilidades expedida en la materia.
El contratante podrd ubicar la residencia o residencias de obra en la zona de influencia
de la ejecucion de los trabajos.

Articulo 2117.- Las funciones de la residencia de obra serdan:

I. Vigilar que se cuente con el oficio de autorizacién de los recursos presupuestales;

Il. Verificar que, antes del inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitectonicos y
de ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales y
particulares de construccion, catdlogo de conceptos con sus andlisis de precios unitarios o
alcance de las actividades de obra, programas de ejecucién y suministros o utilizacion,
términos de referencia y alcance de servicios; en caso contrario, informar a su inmediato
superior;

lll. Abrir la bitdcora de obra, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio de ella dar
las instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule la supervision y el
contratista;

IV. Supervisar, revisar, vigilar y controlar los trabajos;

V. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de tiempo, calidad,
costo y apego a los programas de ejecucion de los trabajos de acuerdo con los avances,
recursos asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato;

VI. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y
equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato.

VII. En rendimientos de la maquinaria o equipo de construccion, deberd vigilar que se
cumpla con la cantidad de trabajo indicado por el contratista en los precios unitarios y
los programas de ejecucion pactados en el contrato, independientemente del nimero de
maquinas o equipos que se requieran para su desarrollo;

VIll. Tomar las decisiones técnicas para la correcta ejecucion de los trabajos, debiendo
resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente
el supervisor o el contratista, con relacién al cumplimiento de los derechos y obligaciones
derivadas del contrato;

IX. Obtener por escrito las autorizaciones del proyectista y los responsables de las dreas
competentes, cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos,
funcionales, de proceso, entre otros;

X. Presentar al contratante, cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus
especificaciones o al contrato, el problema con las opciones de solucién, en las que se

28



EXPEDIENTE: 00233/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00235/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00238/INFOEM/IP/RR/A/2010,

n fg 00244/INFOEM/IP/RR/A/2010,

00248/INFOEM/IP/RR/A/2010
Institute de Acceso ala Informackon del RECURRENTE:

Estado de México
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE POR COMISIONADA  MIROSLAVA  CARRILLO
RETURNO: MARTINEZ

andlice y evalie la factibilidad, el costo, el tiempo de ejecucién y, en su caso, la
necesidad de prérroga;

XI. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con toda la documentacion que
las respalden;

XII. Tramitar, en su caso, los convenios modificatorios necesarios;

Xlll. Presentar informes periédicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento del
contratista en los aspectos legales, técnicos, econémicos, financieros y administrativos;
XIV. Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

XV. Verificar la correcta terminacién de los trabajos, vigilando que la unidad que deba
operarla reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacion, los planos
actudlizados correspondientes a la construccion final, asi como los manuales e
instructivos de operacién y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados;

XVI. Participar con los servidores publicos responsables en los procedimientos de
suspension, terminacién anticipada o rescision del contrato de obra; y

XVII. Las demds funciones que sefiale el contratante.

Articulo 218.- La supervision es el auxiliar de la residencia de obra. Tendrd las
funciones que se sefialan en este Reglamento, asi como las que, en su caso, se pacten en
el contrato de supervision. Para tal funcién se deberd contar con la certificacion de
conocimientos y habilidades en la materia.

Articulo 219.- Las funciones de la supervision serdn:

I. Revisar, antes del inicio de los trabgjos, la informacién que le proporcione la residencia
de obra respecto -del contrato, con el objeto de enterarse con detalle de las
caracteristicas del proyecto y del sitio de la obra, obteniendo la informacion que le
permita . iniciar los trabajos de supervision segun lo programado y ejecutarlos
ininterrumpidamente hasta su conclusion;

Il. Andlizar detalladamente el programa de ejecucién de los trabajos, incorporando a
éste, seglin sea el caso, los programas de materiales, maquinaria, equipos, instrumentos
y accesorios de instalacién permanente que el contratante vaya a proporcionar al
contratista;

lll. Integrar y mantener en orden y actualizado el archivo y documentacién derivada de
la realizacién de los trabajos, el que contendrd, entre otros:

a. Contrato, convenios, programas de obra y suministros, numeros generadores,
cantidades de obra redlizadas y faltantes de ejecutar y presupuesto;

b. Permisos, licencias y autorizaciones;

c. Especificaciones de construccién y procedimientos constructivos;

d. Registro y control de la bitdcora y de las minutas de las juntas de obra;

e. Copia de planos y sus modificaciones;

f- Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segun
corresponda;

g. Estimaciones;
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h. Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

i. Manuales y garantia de la maquinaria y equipo;

IV. Vigilar la buena ejecucién de la obra y comunicar al contratista oportunamente las
ordenes provenientes de la residencia de obra;

V. Registrar en la bitdcora, por lo menos una vez a la semana, los avances y aspectos
relevantes de la obra;

VI. Llevar a cabo juntas de trabajo con el contratista y la residencia de obra para
andlizar el estado, avance, problemas y opciones de solucion, registrando los acuerdos
tomados en las minutas;

VII. Analizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y presentar
opciones de solucién;

VIll. Vigilar que el superintendente de construccion cumpla con las condiciones de
seguridad, higiene, limpieza y sefialamiento de los trabajos;

IX. Revisar y firmar las estimaciones de trabgjos ejecutados para que la residencia de
obra las apruebe; y con la superintendencia de construccion del contratista, tramitar con
oportunidad el pago;

X. Vigilar que los planos se mantengan actualizados por conducto de las personas que
tengan asignada dicha actividad;

Xl. Apoyar a la residencia de obra para vigilar que los materiales, la mano de obra, la
magquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

XII. Verificar la debida terminacién de los trabajos dentro del plazo convenido;

XIll. Participar en la elaboracion del finiquito de los trabajos; y

XIV. Las demds que le sefiale la residencia de obra o el contratante en los términos de
referencia.

Articulo 220.- El superintendente de construccion deberd tener un conocimiento
amplio de los proyectos, normas de calidad y especificaciones generales y particulares de
construccion; catdlogo de conceptos o actividades de obra; programas de ejecucion y de
suministros, incluyendo los planos con sus modificaciones; bitdcora; convenios y demds
documentos relativos que se generen con motivo de la ejecucién de los trabajos. Debe
estar facultado por el contratista, para tomar decisiones en lo inherente al cumplimiento
del contrato, asi como para oir y recibir notificaciones relacionadas con los trabgjos.

El contratante se reservara el derecho de solicitar en cualquier momento, por causas
justificadas, la sustitucién del superintendente de construccion; y el contratista tendra la
obligacién de nombrar a otro que retna los requisitos exigidos. Este sefialamiento
quedara inscrito en el contrato.

Articulo 221.- Si el contratista efectua trabajos por mayor valor del contratado, sin la
autorizacién por escrito de parte del contratante, independientemente de la
responsabilidad en que incurra por la ejecucién de los trabajos excedentes, no tendrd
derecho a reclamar pago por ello, ni modificacién del plazo de ejecucién de los trabajos.

Cuando los trabajos no se realicen de acuerdo con el contrato o conforme a las érdenes
escritas del contratante, éste podrd ordenar su demolicion, reparacion o reposicion
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inmediata con los trabajos adicionales que resulten necesarios, mismos que ejecutard el
contratista por su cuenta sin que tenga derecho a retribucién por ello. El contratante
podrd ordenar la suspension parcial o total de los trabajos contratados en tanto se lleva
a cabo la reposicién o reparacién de los mismos, sin ampliar el plazo sefialado para su
terminacién; u optar por la rescision del contrato.

Este Pleno no quiere dejar de sefialar que los soportes documentales que deberan
ponerse a disposicion lo deber& hacer en su version publica, ya que al adjuntar los
documentos respectivos debe suprimirse o testarse tanto la fotografia de la persona
referida como las firmas de las personas pertenecientes a las asociaciones civiles que
expiden las certificaciones a las que se han hecho referencia, ya que se trata de datos
personales de caracter confidencial que deben ser protegidos, en términos de los
articulos 2, fraccion Il 'y 25, fraccion | de la Ley de Transparencia invocada, toda vez
que se tratan de datos que constituyen informacién que incide en la intimidad o
privacidad de un individuo identificado, y en la que no se antepone interés social por dar
la a conocer.

La version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion XIV, 19 y 49 de la Ley
de la materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica esta disponible
para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacion publica solo sera restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.

La Ley de Transparencia prevé mecanismos para brindar certeza respecto de las
hipétesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el
derecho de acceso a la informacion publica, estableciendo que sera cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.
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De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

En materia de acceso a la informacion en poder de los érganos publicos, existen dos
excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razones de interés publico, debe determinarse reservada
de manera temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello; que es considerada
como confidencial, y cuya limitacion de acceso publico no tiene plazo.

Sobre la informacion confidencial, el articulo 25 de la Ley de Transparencia invocada,
prevé las siguientes hipoétesis juridicas para su procedencia:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Ill. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacion publica.

La Ley de Transparencia invocada determina lo siguiente sobre los datos personales:
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable;
. a XVI. ...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;
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Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

lll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considera confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacion publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y,
en relacién con estos, deben:

I._Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y evite su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado: y
18

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccion de los datos

personales.

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de
manera permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que
fueron creados. La finalidad de un archivo y su utilizaciéon en funcion de ésta,
deberd especificarse y justificarse. Su creacion deberd ser objeto de una medida
de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin de
que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. _Ninguno de “esos datos personales es utilizado o revelado sin su
consentimiento, con un proposito incompatible con el que se haya especificado; y
lll. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario
para alcanzar la finalidad con que se han registrado.

En concordancia con lo anterior, y tomando en cuenta que el Transitorio Séptimo de la
LEY, establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran
en tanto no se opongan a la Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la
clasificacion de la informacion publica de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos publicos de la Administracion Publica del Estado de
México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informaciéon que contenga datos personales de
una personad fisica identificada relativos a:

a) Origen étnico o racial;

b) Caracteristicas fisicas;

¢) Caracteristicas morales;

d) Caracteristicas emocionales;

e) Vida dfectiva;

33



EXPEDIENTE: 00233/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00235/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00238/INFOEM/IP/RR/A/2010,

n fg 00244/INFOEM/IP/RR/A/2010,

00248/INFOEM/IP/RR/A/2010
Institute de Acceso ala Informackon del RECURRENTE:

Estado de México
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE POR COMISIONADA  MIROSLAVA  CARRILLO
RETURNO: MARTINEZ

f) Vida familiar;

g) Domicilio particular;

h) Numero telefénico particular;

i) Patrimonio;

j) Ideologia;

k) Opinién politica;

l)  Creencia o conviccién religiosa;

m) Creencia o conviccién filoséfica;

n) Estado de salud fisico;

o) Estado de salud mental

p) Preferencia sexual;

q) El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos
del Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir
los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion Il del
Articulo |2 de la Ley y;

r) Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Trigésimo Primero.- _ Los datos __ personales _ serdn confidenciales
independientemente de_que hayan sido obtenidos directamente de su titular o
bor cualquier otro medio.

En consecuencia, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente como regla
general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos
Obligados.

Asimismo, por datos de caracter personal debemos entender “toda informacién
numeérica, alfabética, gréfica, fotografica, genética, acustica o de cualquier otro tipo,
susceptible de recogida, registro, tratamiento o transmisién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable”, como lo son entre otros, la imagen, el nombre, el
origen étnico-racial, caracteristicas fisicas, domicilio, niumero telefénico, patrimonio,
ideologia, opiniones politicas, afiliacion gremial, creencias cientificas, religiosas o
filosoficas, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental, etc.

Dentro de la documentacion que se ordena entregar y que es fuente materia de la version

publica, existen firmas de personas pertenecientes a las asociaciones civiles que expiden
las certificaciones a las que se han hecho referencia y que son motivo del presente
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estudio (como lo son las firmas de los presidentes de cada una de las asociaciones
civiles) por lo que se determina que en este caso se esta en presencia de un dato que
debera suprimirse por constituir un dato personal de caracter confidencial.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos
formales, como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los
procedimientos utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma
(manuscrita) como signo personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y
personal, ya que debe ser puesta de puiio y letra del firmante; c) El animas signandi, que
es el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste en la voluntad de
asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar la
nocién de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una doble
funcién: 1%) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica entre el
acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita
expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante. No es un método de autenticacion
totalmente fiable. En el caso de que se reconozca la firma, el documento podria haber
sido modificado en cuanto a su contenido -falsificado- y en el caso de que no exista la
firma autégrafa puede ser que ya no exista otro modo de autenticacion. En caso de duda
0 negacién puede establecerse la correspondiente pericial caligrafica para su
esclarecimiento, Y la 2%) Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y
hace propio el mensaje.

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la
misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entrafiar la identificacion
del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante
asume como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

En resumen, en aquellos casos de titulos profesionales o documentos analogos de
instituciones privadas que fueran suscritos por particulares y no por servidores publicos
sus firmas deben ser consideradas como dato personal.

Por otra parte, ha sido criterio compartido de este Pleno que la fotografia de los titulos
profesionales o documentos analogos (como es el de los certificados) es un dato personal
gue también debe protegerse mediante la confidencialidad, debido a que fueron
entregados con tal caracter y que de revelarlos se podria transgredir esa intimidad y se
podrian revelar en este caso en particular las caracteristicas fisicas de su titular. Por tal
motivo y tomando en consideracion que la divulgacion de dichas fotografias puede
provocar una trasgresion a la privacidad de su titular, se considera que los mismos son
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por naturaleza confidenciales y por lo tanto quedan excluidos del derecho a la
informacion.

En ese sentido, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(IFAI) se sefnala:

“...)

Por otro lado, pensar que mediante la difusion de la fotografia de los servidores
publicos se fortalece la responsabilidad y la rendicion de cuentas es un error. Las
deficiencias en ciertos marcos institucionales no se subsanan con la publicidad de
imagenes. Dar la cara en términos “democratico-institucionales” no es dar la foto.
Nada indica que en democracia alguna se distribuye la fotografia de sus
servidores publicos sin su consentimiento.

(...)”

Por su parte y en relacion con la segunda solicitud de informacion, es necesario sefalar
gue ésta tal y como es posible advertir puede ser analizada en CUATRO apartados:

l. Organigrama General de la Administracién Publica Municipal correspondiente al
periodo 2009 - 2012.

Sobre este punto, es necesario atender las disposiciones establecidas en la Ley Organica
Municipal del Estado de México, en la cual se establece lo siguiente:

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habrad ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeno de sus cargos, de
acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afos, iniciardn su periodo el
I8 de agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluirdn el 17 de
agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrardn por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segtn el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 150
mil habitantes;
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Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segtn el principio de representacién
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas de 150
mil y menos de 500 mil habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segtin el principio
de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segtn el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de
mds de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtn el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio. de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de
mds de un millén de habitantes.

Los articulos anteriores establecen de manera clara y especifica la manera en la que esta
conformado el Ayuntamiento de cada uno de los municipios, estableciendo las
correspondientes diferencias que por razones de poblacion atafien a cada uno de los 125
municipios que conforman al estado de México.

De igual manera el mismo ordenamiento establece la existencia de dependencias y entidades
de la administracion publica, las cuales auxiliaran al Ayuntamiento en el ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades ejecutivas, estableciendo:

TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO
De las Dependencias Administrativas

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estaran subordinadas a este servidor publico.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracién municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal

conducirdn sus acciones con base en los programas anuales que establezca el
ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.
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Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal,
tales como organismos publicos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria
y fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su competencia previstas en esta Ley o
en los reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o
acuerdos se establecerdn las estructuras de organizacion de las unidades administrativas
de los ayuntamientos, en funcion de las caracteristicas socio-econdmicas de los
respectivos municipios, de su capacidad econémica y de los requerimientos de la
comunidad.

Articulo 90.- Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal, acordaran directamente con el presidente municipal o
con quien éste determine, y deberan cumplir los requisitos sefialados en esta Ley; éstos
servidores publicos preferentemente seran vecinos del municipio.

De la lectura se advierte que el SUJETO OBLIGADO cuenta dentro de su estructura
organica con distintas unidades administrativas que conforman a la administracion
publica municipal, motivo por el cual y con la finalidad de informar al hoy
RECURRENTE sobre los alcances de la Ley de la materia, debe destacarse que este
cuerpo normativo establece varios principios, uno de ellos se torna esencial para la
efectividad del derecho de acceso a la informacion consagrado en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, lo es el principio de maxima publicidad de la informacion en
posesion de los 6rganos publicos y entidades ya sefialadas en el parrafo anterior. Con
este principio, se rompe con una de las reglas no escritas que caracterizaban el sistema
politico y administrativo en donde el secreto se convirtié en regla y la publicidad en
excepcion. Asi, la situacion es a la inversa. De igual manera, por tratarse de una
garantia individual, se otorga este derecho a cualquier persona y no sélo a los
mexiquenses.

Asi, para asegurar la efectividad de este principio, la propia Ley establece que, en su
interpretacion, debera favorecerse la publicidad de la informacion. Con ello, se oriento el
criterio del intérprete de la Ley, a efecto de que decida que en caso de duda, se debera
privilegiar el caracter publico de la informacion por encima de las posibles reservas.

Pero dicho principio, no se agota en la interpretacion sefialada en el parrafo anterior,
sino que también incluye de manera importante, el deber juridico de que los 6érganos
publicos tanto de la entidad como de los Municipios, pongan a disposicion del publico
sin que medie previa solicitud, la mayor cantidad de informacion sobre el ejercicio de los
recursos publicos, asi como respecto de los resultados de la gestion publica.
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Dicha imperatividad, se encuentra prevista en los articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. De
singular importancia resalta para los efectos de la conclusion a la que arriba este cuerpo
colegiado, lo previsto en el articulo 17 de la ley en cuestion, en donde se establece la
necesidad de que de manera preferente, la informacibn que se menciona en los
numerales citados, se ponga a disposicion de los particulares por cualquier medio que
facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de la informacion.

Efectivamente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios se impone a los 6rganos publicos de esta Entidad Federativa,
dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso
publico que sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera
electronica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra
sefala lo siguiente:

“Articulo |7.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de la informacion”

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico en su portal de
internet.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir
que se trata de UN DEBER DE PUBLICACION BASICA. Se trata que informacion que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en
su portal o en la pagina Web de los SUIETOS OBLIGADOS, informacion que el
legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera permanente y
actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto
respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes eran parte de la secrecia, tales como ESTRUCTURA
ORGANICA, remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado,
resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin
duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y

39



EXPEDIENTE: 00233/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00235/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00238/INFOEM/IP/RR/A/2010,

n fg 00244/INFOEM/IP/RR/A/2010,

00248/INFOEM/IP/RR/A/2010
Institute de Acceso ala Informackon del RECURRENTE:

Estado de México
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE POR COMISIONADA  MIROSLAVA  CARRILLO
RETURNO: MARTINEZ

promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza del sujeto obligado por dicho cuerpo
legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico. En el caso
de los Municipios, le aplican las obligaciones previstas por los articulos 12 y 13 de la
Ley de la materia, que sefalan lo siguiente:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

l...;

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores
con referencia particular a su nombramiento oficial, puesto
funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberdn serialarse de forma independiente por
dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

I ...a Xxil...”

Como es posible observar, el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de generar y en
consecuencia el de contar con la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE
consistente en el directorio de TODOS los servidores publicos municipales y por ende
se desprende la estructura organica del mismo.

De los preceptos invocados, queda fundado que es indudable que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion legal de generar la informacion requerida, y en este
sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto
obligado y en consecuencia resulta procedente la solicitud de informacion materia de
litis en este rubro.

Sin embargo, debe acotarse que el principio de maxima publicidad puede llegar a tener
excepciones, y en ese sentido el organigrama puede llegar a actualizarse algun
supuesto de clasificacion en cuanto a los cuerpos de seguridad publica, conforme a lo
gue a continuacién se expone.
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Cabe recordar que en materia de acceso a la informacién en poder de los 6rganos
publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) Que la informacion por razones de interés publico, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

En lo que corresponde a la informacién por ser reservada, es de puntualizar que se
encuentra regulado en el articulo 20 de la Ley de la materia que dispone:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

|- Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il.-  Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacion que otros Estados u organismos
internacionales entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México;

lll.- Pueda dafar la situacion econémica y financiera del Estado de México;

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion
del cumplimiento de las Leyes, de prevenciéon del delito, procuraciéon y
administracién de justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de
contribuciones;

V.- Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI- Pueda causar dano a los expedientes procesales o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias hasta que no esté total y
definitivamente concluido dicho procedimiento.

VIL- El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea
mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia

En relacion con lo anterior el articulo 21 dispone lo siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd
contener_un _razonamiento logico en el que se demuestre cualquiera de los
siguientes elementos:
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l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il.- Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

lll- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacién causaria un dafo presente, probable |7 y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

En razén de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la
informacion de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de
ellos- a que exista un razonamiento légico juridico que demuestre que aplica uno de los
supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la
publicidad de la informacion amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar que se causara un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley en el
entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance:

Dafio Presente: obedece a que se ponga en riesgo inminentemente la
seguridad, integridad o patrimonio de los servidores publicos

Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacidén contenida en la
misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Dafio Especifico: en el sentido de que se materialice el riesgo poniendo
riesgo tanto la integridad y patrimonio de las personas, en virtud de que al
hacer publica la informacién se corre el riesgo de que haya una afectacion
materia inminentemente se les pueda causar un dafio.

En este contexto, siempre y cuando fuera el caso de que la estructura organica en cuanto
a la policia municipal, este Pleno estima que se puede surtir una excepcion a la regla
respecto al acceso de la informacién sobre determinados servidores publicos de dicha
corporacion, toda vez que se puede llegar actualizar alguna de las hipétesis de reserva
prevista en la Ley, ya que en determinados casos se puede comprometer la seguridad
publica desplegada por el Ayuntamiento, y_esta clasificacion es exclusivamente de
servidores publicos de dicho cuerpo policial que efectivamente desarrollen
funciones operativas y logisticas en materia de seqguridad publica.

Al respecto resulta importante recordar que el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prescribe lo que a continuacion se apunta:

Articulo 21. [...]

42



EXPEDIENTE: 00233/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00235/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00238/INFOEM/IP/RR/A/2010,

n fg 00244/INFOEM/IP/RR/A/2010,

00248/INFOEM/IP/RR/A/2010

Institu GG a In it de
st de e flaormesin e RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE POR COMISIONADA MIROSLAVA  CARRILLO
RETURNO: MARTINEZ

[...]

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinardn en
los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad
publica.

Como se desprende de los preceptos anteriores, por disposicion constitucional, la
seguridad publica es una funcion que debera ser realizada por la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que la misma
Constitucion sefiala.

En este sentido, los cuerpos de seguridad publica municipal, tienen la funcién primordial
de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir la comision de delitos,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos. Entre las atribuciones de
estos cuerpos de seguridad publica se encuentran salvaguardar la integridad de las
personas, participar, en auxilio de las autoridades competentes en la investigacion y
persecucion de delitos, en la detencién de personas o en el aseguramiento de bienes,
colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales y otras municipales competentes,
en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes,
en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones
que impliguen violencia o riesgo inminente, participar en operativos conjuntos con otras
instituciones policiales federales, locales u otras municipales, que se lleven a cabo
conforme a lo dispuesto en la legislacién relativa al Sistema Nacional de Seguridad
Publica, entre otras.

Acotado esto, si dentro de la estructura organica que se solicita estuviera vinculado el
puesto funcional operativo y logistico de los cuerpos de seguridad publica, es posible
determinar que en tal supuesto estos datos publicos pudieran permanecer temporalmente
reservados. En ese sentido, si existiera referencia funcional de servidores publicos
adscritos a unidades administrativas que de manera directa intervienen en la preservacion
o salvaguarda de la seguridad publica, el Sujeto Obligado puede clasificarse validamente
tales nombres de servidores publicos, toda vez que mediante la publicidad de los mismos
pudiera ponerse en riesgo el adecuado desarrollo de tareas o actividades encaminadas al
mantenimiento de la seguridad publica, en sus distintas vertientes. Que en efecto, debe
tomarse en cuenta que existen funciones a cargo de servidores publicos adscritos a la
policia municipal, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, a través
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de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones.

En este contexto la limitaciébn es en cuanto a revelar la estructura organica del personal
operativo que efectivamente interviene en dichas tareas de seguridad publica, y que ello
permita generar la conviccion de que seria dar a conocer lo que se ha denominado como
“el estado de fuerza” que dicha institucion tiene para prevenir y combatir la comision de
delitos. Y que tal difusién permita facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones,
implementadas o por implementar, en materia de seguridad publica dirigidas a la
preservacion del orden y la paz publicos.

Es decir, en este caso la publicidad de la estructura organica podria obstaculizar la accién
de los cuerpos de seguridad publica municipal con independencia de que, entre otras
acciones, se pretenda poner en riesgo su vida. En términos de los argumentos
elaborados, el elemento “identificacion” de los servidores publicos con las funciones que
realizan, en el caso de las unidades administrativas con funciones “sensibles”, puede
llegar a constituirse en un componente fundamental en la ecuacion a través de la cual el
Sujeto Obligado busca obtener como resultado garantizar la seguridad publica en el
Municipio. Ya que se actualizan los extremos del articulo 20, fraccién | de la Ley, en
relacion con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion emitidos por este Instituto,
s6lo por lo que hace al numero de elementos que integran las areas operativas de
seguridad publica.

Luego entonces, el criterio para la clasificacién por reserva es de conformidad con la
funcion operativa, directa o logistica que desempefien las areas encargadas de la
seguridad publica, lo que debe tomarse como punto de partida para la clasificacion, por lo
tanto si en la nédmina no existe referencia funcional sobre de ello la misma es de acceso
publico, mientras se encuentre disociada la informacién entre el nombre y la funcién de
esa naturaleza.

Contrario sensu, en el caso de las unidades que desempefian actividades que de manera
directa y especifica no se vinculan, en principio, a la salvaguarda de la seguridad publica,
como es el caso del personal dedicado a cuestiones de indole estrictamente
administrativa, la obligacion establecida en el articulo 12, fraccion Il, de la Ley de la
materia continuaria aplicando y por lo tanto tales nombres no serian susceptibles de
clasificacion, a menos no en funcién de los argumentos formulados. Por otra parte, debe
precisarse que cuando existe informacién que es o se ha hecho evidentemente publica
por el Sujeto Obligado, no procede ni tiene porque reservarse, como por ejemplo podria
ser el nombre del titular de la Direccién de Seguridad Publica o el Jefe de la Policia, y en
cuyos casos generalmente se hace publico su nombramiento, y por lo general con
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anuncios de planes y acciones, o bien cualquier otro nombre que el Sujeto Obligado haya
hecho evidentemente publico, pues el tema de la reserva parece superado.

En conclusion, en relacién de servidores publicos que integran la estructura organica de
EL SUJETO OBLIGADO se trata de informacion que por regla general es de naturaleza
publica, incluyendo lo relativo precisamente a su nombre y remuneracién de acuerdo con
lo previsto por el Codigo Financiero. Por tanto, la informacion solicitada por el hoy
RECURRENTE es informacién de acceso publico, salvo la excepcion expuesta.

2. Organigrama particular de la Direccion de Obras Publicas o dependencia
similar.

Sobre este punto y en atencion a lo establecido en el numeral anterior podemos concluir
que el SUJETO OBLIGADO dentro de la administracion publica municipal cuenta con
Direcciones, Subdirecciones, Coordinaciones, Comisiones, etc. Y que ademas esta en
posibilidad de generar la informacion solicitada, la cual debe estar disponible de manera
permanente en el portal de transparencia del SUJETO OBLIGADO, motivo por el cual
debe ponerse a disposicion del hoy RECURRENTE, en los términos solicitados.

3. Programa anualizado de obras debidamente autorizado correspondiente al
afno 2009.

En atencién al presente apartado y a la normatividad sefialada en el cuerpo de la
presente resolucion, la Ley Organica municipal establece lo siguiente:

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal
conducirdn sus acciones con base en los programas anuales que establezca el
ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

Como se sefalo, la Ley de la materia contiene un apartado relativo a Informacion
Publica de Oficio, misma que debe ser accesible de manera permanente y actualizada,
al sefalar:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o

electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:
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lll. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a
los procesos de licitacién y contratacién del area de su responsabilidad

Como es posible observar, al ser considerada por la Ley como Informacion Publica de
Oficio se advierte la obligacion por parte del SUJETO OBLIGADO de poner a
disposicion del publico la informacion relacionada con los programas anuales de obras,
motivo por el cual debe entregarse al hoy RECURRENTE en los términos solicitados.

4. Recursos que se disponen para la ejecucién de Obra Pudblica
correspondiente al afio 2009.

Sobre este punto el hoy RECURRENTE, solicita informacién derivada de los siguientes
programas:

Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Programas de Apoyo al gasto de Inversidon de los Municipios.

Programa del Gasto de Inversion sectorial.

Excedentes petroleros.

Mejores espacios educativos.

Recursos propios

oo

@~ooao

Con la finalidad de determinar la naturaleza de los puntos es necesario considerar las
siguientes disposiciones legales:

El Presupuesto de egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009 establece lo
siguiente:

Articulo Unico: Se expide el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para

el Ejercicio Fiscal 2009.

TiTULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

CAPITULO |
Disposiciones generales
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Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el
ejercicio fiscal 2009, se realizardn conforme a lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en las disposiciones que, en el marco de
dicha Ley, estén establecidas en otros ordenamientos legales y en este Presupuesto de
Egresos.

La interpretacién del presente Presupuesto de Egresos, para efectos administrativos y
exclusivamente en el dmbito de competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones, conforme a las disposiciones y definiciones que establece la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La informacién que, en términos del presente Decreto deba remitirse a la Cdmara de
Diputados, serd enviada a la Mesa Directiva de la misma, quien turnard dicha
informacién a las comisiones competentes, sin perjuicio de que podrd ser remitida
directamente a las comisiones que expresamente se sefalen en este Decreto.

CAPITULO II
De las erogaciones

Articulo 2. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos, importa
la cantidad de $3,045,478,600,000.00 y corresponde al total de los ingresos aprobados
en la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2009.

Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos de
este Decreto y Tomos del Presupuesto de Egresos y se observara lo siguiente:

XIV. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 14 de este
Decreto;

XV. Las previsiones para sufragar las erogaciones correspondientes a las medidas
salariales y econdmicas para los Ramos Generales 25 Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacién Bdsica, Normal, Tecnolégica y de Adultos, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, se distribuyen conforme a lo
establecido en el Anexo 15 de este Decreto;
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TiTULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO

CAPITULO UNICO
De los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal

Articulo 8. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de
Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se sujetara a las
disposiciones legales aplicables y a lo siguiente:

I. El resultado de la distribucion entre las entidades federativas de los recursos que
integran los fondos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, se presenta en el Tomo IV de este Presupuesto de Egresos, con
excepcion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, cuya distribucién se realizard conforme a lo dispuesto en el articulo 44
de la Ley de Coordinacién Fiscal;

Il. Las ministraciones de recursos de los programas federales a las entidades federativas,
se redlizardn desde el inicio del ejercicio fiscal de conformidad con las disposiciones
aplicables y los calendarios de gasto correspondientes;

I1l. En términos de los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
informardn trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto
de los recursos federales que les sean transferidos.

Dichos drdenes de gobierno informardn de forma pormenorizada sobre el avance fisico
de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los
recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los resultados de las evaluaciones
que se hayan realizado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara acceso al sistema de informacién a que
se refiere el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
a la Auditoria Superior de la Federacién y a las instancias de control y fiscalizacion de las
entidades federativas que lo soliciten, con el propésito de que puedan verificar, dentro
del marco de sus respectivas atribuciones y conforme a los procedimientos establecidos
en las disposiciones legales, el cumplimiento en la entrega de la informacién, su calidad y
congruencia con la aplicacién y los resultados obtenidos con los recursos federales que
fueron transferidos.
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La Auditoria Superior de la Federacion, dentro del marco de sus atribuciones, verificard el
cumplimiento de estas disposiciones y que la informacion reportada corresponda con el
ejercicio de los recursos entregados y con lo presentado en cuenta publica. Asimismo,
procederd en los términos de las disposiciones aplicables para imponer o promover las
sanciones que correspondan cuando las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en su caso, no hayan entregado la
informacion en los términos de esta fraccion.

En los términos de las disposiciones aplicables, se mantendrdn actualizados  los
indicadores para resultados de los fondos de aportaciones federales y de los demds
recursos federales transferidos, asi como se evaluardn los resultados que se obtengan
con los mismos.

Con base en el seguimiento de las metas de los indicadores 'y en los resultados de las
evaluaciones realizadas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las dependencias
coordinadoras de dichos fondos y de los recursos federales transferidos, acordaran con
las entidades federativas y, por conducto de éstas con los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en su caso, medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos;

IV. Las dependencias y entidades sélo podran transferir recursos federales a las
entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, a través de las tesorerias de las entidades federativas, salvo en el caso de
ministraciones relacionadas con obligaciones de las entidades federativas o municipios
que estén garantizadas con la afectacion de sus participaciones o aportaciones federales,
en términos de lo dispuesto en los articulos 9, 50 y 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal y
los casos previstos en las disposiciones legales aplicables;

V. En caso de que, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, deban redlizarse ajustes o adecuaciones al Presupuesto de Egresos durante
el ejercicio fiscal, una vez que se realicen las compensaciones previstas en la misma y, en
su caso, una vez utilizados los recursos de las reservas que correspondan en términos de
dicha Ley, los ajustes que fueran necesarios realizar a los recursos federales destinados a
las entidades federativas deberdn efectuarse de manera proporcional a los demds
ajustes al Presupuesto de Egresos, informando de tales ajustes o adecuaciones a la
Camara de Diputados, y

VI. Los recursos federales vinculados con ingresos excedentes que, en los términos de las
disposiciones aplicables, tengan como destino la realizacién de programas y proyectos de
inversion en infraestructura y equipamiento de las entidades federativas, se sujetardn a
las disposiciones aplicables del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados, FIES.
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Articulo 9. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos a través del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se
sujetardn a las disposiciones en materia de informacién, rendicién de cuentas,
transparencia y evaluacién establecidas en los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, 85
y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y, con base en
dichos articulos, deberan:

ANEXO 14. RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (pesos)

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal 220,332,600,000
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 48,617,763,600
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en: 39,880,697,500
Estatal 4,833,540,537
Municipal 35,047,156,963

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 40,874,524,482
Fondo de Aportaciones Mdltiples, que se distribuye para erogaciones de: 12,985,155,106
Asistencia Social 5,922,597,477
Infraestructura Educativa 7,062,557,629

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, que se
distribuye para erogaciones de: 4,321,600,000
Educacion Tecnolégica 2.557.190,226
Educacion de Adultos 1,764,409,774

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados y del
Distrito Federal 6,916,800,000
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 22,333,190,600
Total 396,262,331,28
8

Por su parte la Ley de Coordinacion Fiscal establece:

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinard
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por un
monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al 2.5% de la recaudacién federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la
misma se redlice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la
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Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal
participable el 0.303% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social Estatal y el
2.197% al Fondo para Infraestructura Social Municipal.

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes
iguales a los Estados por conducto de la Federacién y a los Municipios a través de los
Estados, de manera dgil y directa, sin mds limitaciones ni restricciones, incluyendo las de
caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el
articulo 33 de esta Ley.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederdn los anticipos a
que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 7o. de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban los Estados y los ~Municipios, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de
rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura bdsica de salud, infraestructura bdsica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o dmbito de
beneficio regional o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podrdn disponer de hasta un 2% del total de recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la
realizacién de un programa de desarrollo institucional. Este programa sera convenido
entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de

Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate.
Adicionalmente, los Estados y Municipios podrdn destinar hasta el 3% de los recursos
correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras
sefialadas en el presente articulo. Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los
Municipios deberan:

I.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién
y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién de
las obras y acciones que se vayan a redlizar;

Ill.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados;

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la
utilizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En
el caso de los Municipios lo hardn por conducto de los Estados, y
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V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles
con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo
sustentable.

Por otra parte, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal 2009, indica lo siguiente, respecto del presupuesto destinado a
seguridad publica de los municipios:

Articulo 16.- El monto sefialado en el Capitulo 6000 “Obras Publicas” incluye una
asignacién de $1,700°000,000.00 correspondiente al Programa de Apoyo al Gasto de
Inversion de los Municipios

(PAGIM) a que se refieren los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60y 61 del presente Decreto.

Articulo 17.- El monto del Capitulo 6000 “Obras Publicas”, una vez restados los
montos sefialados en los articulos 12, 13, 14, 15y 16 del presente Decreto, queda con
una asignacion de $5,452°286,873.00.

Articulo 18.- Las participaciones a distribuirse a los municipios, provenientes de
impuestos estatales, de ingresos derivados de impuestos federales, asi como del Fondo
de Compensacion del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, se estima asciendan a la
cantidad de $11,502°708,018.00 pudiendo modificarse de conformidad con el monto de
ingresos que se reciban.

El importe de las participaciones a distribuirse a los municipios a que se refiere el
pdrrafo anterior, incluye $282°961,201.00 por concepto del pago del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de los Trabajadores al Servicio de
los Ayuntamientos y representa una erogacién compensada con los ingresos que habrdn
de obtenerse por el pago del propio gravamen por los servidores publicos de los
Gobiernos Municipales, conforme a lo autorizado por la Legislatura Local en el Decreto
ndamero 19 de fecha 29 de diciembre de 2006.

La distribucién de las participaciones se realizara en los términos del Titulo Séptimo del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y deberdn ser enterados a los
municipios, segun el Calendario que para tal efecto publique la Secretaria. De no realizar
el entero en la fecha establecida, la Secretaria deberd hacer el pago conjuntamente con
los intereses generados a la fecha de cumplimiento.

El monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado de México, se
incluye en Anexo | de este Decreto.

Articulo 19.- Los recursos estimados a distribuirse entre los municipios por
aportaciones federales, ascienden a la cantidad de $8,529°715,927.00, de los
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que $2,924°638,737.00, corresponden al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y $5,605°077,190.00 al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y su ejercicio
se sujetard a lo que establecen la Ley de Coordinacién Fiscal, el Titulo Séptimo del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y la normatividad que expida la
Secretaria para tal efecto.

En relaciéon con la tercera solicitud de informacion:

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- los ayuntamientos como odrganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria
de sus miembros y podrdn declararse en sesién permanente cuando la importancia del
asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que justifique
que éstas sean privadas. Las causas serdn cdlificadas previamente por el ayuntamiento.
Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Cuando asista publico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien las
presida que por ningtin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni
exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la
sancion procedente.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes.
Quien presida la sesién, tendrd voto de calidad.

Los ayuntamientos no podrdn revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se
hayan dictado en contravencién a la Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido
las causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron
necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso se seguirdn las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el cual
deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la
votacion.

53



EXPEDIENTE: 00233/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00235/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00238/INFOEM/IP/RR/A/2010,

n fg 00244/INFOEM/IP/RR/A/2010,

00248/INFOEM/IP/RR/A/2010
Institute de Acceso ala Informackon del RECURRENTE:

Estado de México
SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE POR COMISIONADA  MIROSLAVA  CARRILLO
RETURNO: MARTINEZ

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de
observancia municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar
en ambos casos los miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose
difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio. De las actas, se les
entregard copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un
plazo no mayor de ocho dias.

Por su parte el Bando Municipal del Ayuntamiento de Sultepec establece:

CAPITULO Il

De los érganos de la Administracién Municipal

Articulo 34.-El Ayuntamiento para el ejercicio de la Administracién Municipal, se
auxiliara de las dependencias, organismos publicos descentralizados y entidades que
considere convenientes.

Articulo 35.-Los nombramientos y remociones de los servidores publicos, que conforme
a la Ley Orgadnica Municipal deban ser aprobados por el

Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal son los siguientes:

I. Secretario del Ayuntamiento.

Il. Tesorero Municipal.

II. Contralor Municipal.

IV. Oficial Conciliador.

V. Directores.

VI. Coordinador Municipal de Derechos Humanos.

VII. Titulares de las dependencias administrativas y organismos auxiliares de la
Administracién Publica Municipal.

Articulo 36.-El Presidente es responsable de la Administracion Municipal, misma que se
organizara conforme lo establece la Ley Organica Municipal.

Articulo 37.-Los integrantes del Ayuntamiento tendran, a través de las comisiones
respectivas que se prevén en la Ley Orgdnica Municipal, las funciones de inspeccion,
supervisién y vigilancia en las dreas de la

Administracién Municipal correspondiente.

Articulo 38.-Las dependencias administrativas estardn bajo la direccién inmediata del
Presidente Municipal y tendrdn las facultades contenidas en la

Ley Organica Municipal.

En relacion con las Comisiones a las que hace referencia la solicitud, la Ley Organica
Municipal establece:

CAPITULO QUINTO

De las Comisiones, Consejos de
Participaciéon Ciudadana y Organizaciones Sociales
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Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desemperio de sus funciones publicas,
podrdn auxiliarse por:

I. Comisiones del ayuntamiento;

Il. Consejos de participacion ciudadang;

lll. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del
ayuntamiento.

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran nombrados por
éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administracion publica municipal, asi como de vigilar y reportar al propio ayuntamiento
sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que
dicte el cabildo.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacion
del ayuntamiento, podrdn celebrar reuniones publicas en las localidades del municipio,
para recabar la opinién de sus habitantes. Asimismo, en aquellos casos en que sea
necesario, podran solicitar asesoria externa especializada.

Articulo 68.- Previa autorizacién del ayuntamiento, las comisiones podrdn llamar a
comparecer a los titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto de
que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su
dependencia.

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podran ser permanentes o transitorias.

I. Serdn permanentes las comisiones:

a). De gobernacion, de seguridad publica y transito y de proteccion civil, cuyo responsable
serd el presidente municipal;

b). De planeacién para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;

¢). De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de uno;

d). De agua, drengje y alcantarillado;

e). De mercados, centrales de abasto y rastros;

f). De alumbrado publico;

g). De obras publicas y desarrollo urbano;

h). De fomento agropecuario y forestal;

i). De parques, jardines y panteones;

j)- De cultura, educacién publica, deporte y recreacion;

k). De turismo;

l). De preservacion y restauracién del medio ambiente;

m). De empleo;

n). De salud publica;

fi). De poblacién;

o). De revision y actualizacién de la reglamentacién municipal;
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p). Las demds que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades el
municipio.

Il. Serdn comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencién de problemas
especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedardn
integradas por los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas por el
responsable del drea competente.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvardn en la elaboracién del Plan
de Desarrollo Municipal y en su evaluacién.

Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los
asuntos y acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comisién quedardn
bajo la responsabilidad del presidente municipal.

Por cuanto hace a las actas que con motivo de la CODEMUN o COPACI se hayan
realizado, de conformidad con el manual de operacién del ramo 33, la siguiente
legislacion:

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo lo.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los
de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacién que corresponda
a sus haciendas publicas en los  ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades
fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su
organizacion y funcionamiento.

Cuando en esta Ley se utilice la expresion entidades, ésta se referird a los Estados y al
Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrard convenio con las Entidades que
soliciten “adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que establece esta Ley.
Dichas Entidades participaran en el total de los impuestos federales y en los otros
ingresos que sefiale esta Ley mediante la distribucién de los fondos que en la misma se
establecen.

Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones se constituird con el 20% de la
recaudacién federal participable que obtenga la federacién en un ejercicio.

La recaudacién federal participable sera la que obtenga la Federacién por todos sus
impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccion de petréleo y de mineria,
disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos.

No se incluirdn en la recaudacion federal participable, los impuestos adicionales del 3%
sobre el impuesto general de exportacion de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados
y del 2% en las demds exportaciones; ni tampoco los derechos adicionales o
extraordinarios, sobre la extraccion de petrdleo.

Tampoco se incluiran en la recaudacién federal participable los incentivos que se
establezcan en los convenios de colaboracién administrativa; ni el impuesto sobre
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automdviles nuevos; ni la parte de la recaudacién correspondiente al impuesto especial
sobre produccion y servicios en que participen las entidades en los términos del articulo
30.-A de esta Ley; ni la parte correspondiente al régimen de pequefios contribuyentes; ni
la recaudacion obtenida en términos de lo previsto en los articulos 20., fraccion Il inciso
B) y 20.-A, fraccion Il, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; ni las
cantidades que se distribuyan a las entidades federativas de acuerdo con lo previsto en
los articulos 40.-A y 40.-B de esta Ley; ni el excedente de los ingresos que obtenga la
Federacién por aplicar una tasa superior al 1% a los ingresos por la obtencion de
premios a que se refieren los articulos 163 y 202 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV. de esta Ley,
respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos
que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y
en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de aportacién establece esta Ley, para los Fondos
siguientes:

|. Fondo de Aportaciones para la Educacién Bdsica y Normal;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Muiltiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

Vill.-- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administraran, ejerceran y supervisaran, de
acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos federales por un
monto equivalente, solo para efectos de referencia, al 2.5% de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segin estimacién que de la
misma se redlice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal
participable el 0.303% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social Estatal y el
2.197% al Fondo para Infraestructura Social Municipal.

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes
iguales a los Estados por conducto de la Federacién y a los Municipios a través de los
Estados, de manera dgil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de
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caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el
articulo 33 de esta Ley.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederdn los anticipos a
que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 7o. de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinardn exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura bdsica de salud, infraestructura bdsica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de
beneficio regional o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podrdn disponer de hasta un 2% del total de recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la
realizacién de un programa de desarrollo institucional. Este programa sera convenido
entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno
Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate.

Adicionalmente, los Estados y Municipios podrdn destinar hasta el 3% de los recursos
correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras
sefialadas en el presente articulo. Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los
Municipios deberan:

|- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y acciones
a realizar,

el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién y
vigilancia, asi como en la programacién, ejecucién, control, seguimiento y evaluaciéon de
las obras y acciones que se vayan a redlizar;

Ill.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados;

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la
utilizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En
el caso de los Municipios lo haran por conducto de los Estados, y

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles
con la preservacién y proteccién del medio ambiente y que impulsen el desarrollo
sustentable.

Por cuanto hace a las actas de Instalacién del Comité Interno de Obra Publica:
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Seccién Cuarta
De los Comités Internos de Obra Publica

Articulo 21.- Los Comités Internos de Obra Publica son una instancia interna auxiliar
de los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades en los
procesos de contratacién de obra publica y servicios, asi como de los ayuntamientos.

Articulo 22.- Es propésito de los Comités Internos de Obra Publica es contribuir a
garantizar la transparencia, equidad y eficacia en los procesos de contrataciéon de obra
publica y servicios.

Los Comités Internos de Obra Publica se estableceran por indicacion expresa de los
titulares de las dependencias y los drganos de gobierno de las entidades, asi como de los
ayuntamientos, cuando se requiera por:

I. El volumen programado de obra publica o servicios;

ll. La naturaleza especializada de las obras;

lll. Los requerimientos de revisién, andlisis y evaluacién de los procedimientos de
adjudicacién;

IV. La necesidad de adjudicar contratos de obra publica o servicios mediante excepciones
al procedimiento de licitacion.

Articulo 23.- Los Comités Internos de Obra Publica tendran entre otras las funciones
siguientes:

I. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios, asi
como formular las observaciones y recomendaciones que correspondan;

Il. Dictaminar sobre la procedencia de iniciar procedimientos de invitacién restringida o
de adjudicacion directa.

lll. Los Comités Internos de Obra Publica deberan elaborar y aprobar su manual de
integracién y funcionamiento.

Articulo 24- Los Comités Internos de Obra Publica se integrardn con el nimero de
miembros que, de acuerdo a las necesidades de la dependencia, entidad o ayuntamiento,
se requiera para garantizar un trabajo eficiente. No tendrdn menos de cinco ni mds de
quince.

El Comité Interno de Obra Publica tendrd la siguiente estructura:

I. Un presidente: El Titular de la dependencia, entidad o el presidente municipal.

Il. Un secretario ejecutivo: El titular del drea responsable de la administracién de los
recursos humanos, materiales y financieros o su equivalente.

Ill. Un secretario técnico: El designado por el presidente.

IV. YVocales:

a. El titular del drea responsable de la programacion y presupuesto o su equivalente.

b. Los titulares de otras dreas que tengan relacién con la obra publica.

El presidente y los vocales tendran derecho a voz y voto.
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V. Un ponente, sélo con derecho a voz: El titular del drea ejecutora de obra
publica.

Vl. Invitados permanentes, con derecho a voz:

a. El responsable del drea juridica, a fin de asesorar, orientar y apoyar en lo concerniente
al marco juridico de actuacién en materia de obra publica.

b. El representante de la Contraloria, a fin de asesorar, orientar y apoyar en lo
concerniente a la normatividad aplicable en materia de obra publica.

Cada miembro titular del comité designard un suplente.

VIl. Asesores y especialistas, seleccionados por su especialidad técnica, experiencia y
solvencia profesional, en razén a las caracteristicas, magnitud, complejidad de las obras
o servicios que se pretendan contratar.

Los integrantes del comité interno estdn obligados a guardar absoluta confidencialidad
sobre la informacién a la que tengan acceso.

Atendiendo a las caracteristicas y necesidades de la dependencia, la Secretaria del Ramo,
de comun acuerdo con la Contraloria y previa justificacion por escrito, podra autorizar a
la dependencia que el comité se integre en forma distinta a la establecida en este
Reglamento. En las entidades, el organo de gobierno tendrd esa facultad.

Articulo 25.- Para las reuniones de los comités, deberd tomarse en cuenta lo siguiente:
I. EI quorum minimo serd la mitad mds uno de los miembros con derecho a voto;

Il. Las decisiones se tomaran por unanimidad o por mayoria de votos. En este ultimo, en
el acta de la reunién, se hard constar el nombre de quién y en qué sentido emiti6 el voto
y, en su caso, los argumentos que lo sustenten. En caso de empate, quien presida tendra
voto de calidad;

Ill. En ausencia del presidente o de su suplente, las reuniones no se llevaran a cabo;

IV. La convocatoria a una reunién ordinaria, incluyendo el orden del dia y la
documentacion correspondiente, deberd entregarse a los miembros del comité con tres
dias habiles de anticipacion. En las reuniones extraordinarias, el plazo se determinara de
acuerdo con las circunstancias;

V. En el orden del dia de las reuniones ordinarias, se incluira invariablemente el apartado
de seguimiento a los acuerdos adoptados en reuniones anteriores.

VI. En el de asuntos generales, solo se incluirdn asuntos de cardcter informativo. En el
orden del dia de las reuniones extraordinarias, sélo se incluirdn los casos a dictaminar y
no se podra tratar ningtin otro asunto;

VIl. Los casos de excepcion a la licitacion publica que se sometan a dictamen de
procedencia deberdn presentarse por escrito y contener por lo menos los documentos
siguientes:

a. El resumen del caso, que debe incluir: nombre de la dependencia, entidad o
ayuntamiento; fecha; nimero de la reunién del Comité Interno de Obra Publica en la que
se presenta; presupuesto disponible en la partida presupuestal correspondiente; nimero
del oficio de autorizacién presupuestal de la Secretaria de Finanzas; descripcién genérica
de las obras o servicios que se pretendan contratar; su justificacion; fundamento legal;
fechas de inicio y terminacion programadas; su monto estimado; el nombre del
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contratista o contratistas invitados; acuerdo del comité; nombres y firmas de los
miembros;

b. El dictamen que incluya la justificacién y fundamento social, constructivo, econémico y
legal para llevar a cabo el procedimiento de contratacién propuesto; y

¢. La documentacién que acredite la existencia de suficiencia presupuestal.

VIIl. El dictamen del comité se anotard en el formato del caso, serd firmado por el
presidente y los miembros con derecho a voto y se entregard al drea ejecutora;

IX. Se levantard acta de la reunion, en ella, se registrardn los acuerdos tomados por los
miembros con derecho a voto, indicando quiénes votaron y el sentido de su voto, asi
como los comentarios relevantes de cada caso. El acta se aprobard en la reunién
ordinaria inmediata posterior o en caso necesario se recabardn las - firmas
correspondientes;

X. En la primera reunién de cada ejercicio fiscal, el comité autorizard el calendario de
reuniones ordinarias.

En relacién la ultima solicitud de informacion, la legislacién aplicable, el Libro Décimo
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, denominado de las
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios establece lo siguiente:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecuciony control de la adquisicién, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

II. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.2.- Para los efectos de la presente ley, se entenderd por:

I. Dependencia, a las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del
Estado'y a la Procuraduria General de Justicia;

Il. Entidades, a los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de cardcter estatal o
municipal;

Il. Propuesta solvente, a la proposicién presentada por una persona en un procedimiento
de licitacién o de invitacién restringida, que cumpla con las bases del concurso, garantice
el cumplimiento del contrato y considere costos de mercado.

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;
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V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no
implique modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles;

VIl. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los
de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas
fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de  cualquier
naturaleza.

No aplicaran las disposiciones del presente Libro a la operacion, administracién, uso,
goce, disposicién o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que
pudieren regularse por este Libro, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios
bajo la modalidad de proyectos para prestacion de servicios; en estos casos aplicaran las
disposiciones del Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

No obstante lo dispuesto en las fracciones VIl y VIIl del presente articulo, la contratacion
de seguros de garantia financiera, asi como de servicios profesionales, consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones en relacion con créditos, empréstitos, préstamos o
financiamientos de cualquier naturaleza, incluyendo la emisién de valores, contratados
por organismos publicos descentralizados en relacién con su participacion en fideicomisos
privados en los términos del articulo 265 B Bis del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, no estardn sujetos a lo dispuesto por este Libro quedando facultado
dicho organismo publico descentralizado, segin sea aplicable, a llevar a cabo la
contratacion correspondiente, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas y sujeta a
los principios de imparcialidad, buena fe, veracidad, honradez, publicidad, transparencia,
prevision y eficiencia y observando en todo momento que se realicen en condiciones
favorables para el Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 7 de la Ley para la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, los fideicomisos
constituidos de conformidad con el articulo 265 B Bis del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios no estardn sujetos a lo dispuesto en este Cédigo, sin embargo en
las adquisiciones, enajenaciones, arrendamiento de bienes y contratacion de servicios que
realicen deberdn contar con la previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

Articulo 13.6.- Los contratos y convenios y las modificaciones a los mismos que se
realicen en contravencién a lo dispuesto por esta ley, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada administrativamente por las contratantes. Los
particulares afectados podran ocurrir a demandar la invalidez de los contratos y
convenios ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias,
entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacién de las
funciones y programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la
planeacién racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios,
tomando en consideracion, segtin corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del
Estado de

Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y
las previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir. con los programas
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos al formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, ademads de lo establecido en otras disposiciones legales, deberdn observar lo
siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

Il. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;
IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracién
y los ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y
servicios;

V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacién y
ejecucién de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las
excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacion se sefalan:

I. Invitacion restringida;

ll. Adjudicacién directa.
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Por su parte y en relacion con el Comité de Adquisiciones y Servicios, el Reglamento
del Libro Décimo Tercero establece:

TITULO QUINTO ]
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONES DE LOS COMITES

CAPITULO PRIMERO
DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS

Articulo 44.- En cada dependencia, entidad y tribuna —administrativo, se
constituird un comité de adquisiciones y servicios.

Articulo 45.- El comité de adquisiciones y servicios se integrard por:

I. El coordinador administrativo o su equivalente, de la dependencia, entidad o tribunal
administrativo encargado de la ejecucién y control del presupuesto y responsable de la
adquisicion de los bienes o contratacion de los servicios, quien fungira como presidente;

ll. Un secretario ejecutivo que serd designado por el presidente;

lll. Un representante de su drea financiera de la coordinacién administrativa o su
equivalente, con funciones de vocal;

IV.  Un representante de su drea juridica, con funciones de vocal;

V. - Un representante de la unidad administrativa interesada en la adquisicién de los
bienes o contratacién de los servicios, con funciones de vocal;

VI. El titular del érgano de control interno, con funcion de vocal.

Los integrantes del comité tendran derecho a voz y voto a excepcién de los indicados en
las fracciones Il y VI quienes sélo participaran con voz. En caso de empate, el presidente
tendrd voto de calidad.

A las sesiones del comité podra invitarse a servidores publicos cuya intervencién se
considere necesaria por el secretario ejecutivo, para aclarar aspectos técnicos o

administrativos relacionados con los asuntos sometidos al comité.

Las dependencias, entidades y tribunales administrativos que no cuenten con unidades
administrativas con funciones de contraloria y juridico, corresponderd a los titulares
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designar a los servidores publicos que por su perfil realicen las funciones de juridico y a la
Contraloria designar al servidor publico que fungira como su representante.

Los integrantes del comité podrdn designar por escrito a sus respectivos suplentes, los
que deberdn tener el nivel jerdrquico inmediato inferior, y sélo podrdn participar en
ausencia del titular.

Los cargos de integrantes del comité serdn honorificos.

Articulo 46.- Las entidades y tribunales administrativos integrardn sus comités de
adquisiciones 'y servicios, con arreglo a lo dispuesto en su documento de creacién, el
presente Reglamento y conforme a su estructura orgdnica, en su caso.

La Secretaria tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de las dependencias y
entidades, previa justificacion de éstas, podrd autorizar por escrito que el comité se
integre en forma distinta a la establecida en este Reglamento.

Articulo 47.- Ademads de las sefialadas en el Libro, el comité de adquisiciones y
servicios, tendra las funciones siguientes:

. Expedir su manual de operacién conforme a los lineamientos
establecidos por la Secretaria;

1. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones y servicios,
asi como formular las observaciones y recomendaciones que estimen convenientes;

M. Analizar la documentacion relativa a los actos de adquisiciones y
contratacion de servicios, y emitir la opinién correspondiente;

Iv. Analizar y evaluar las propuestas técnicas y econdmicas
presentadas en el procedimiento adquisitivo o de contratacién de servicios;

V. Dictaminar las solicitudes de autorizacion presentadas por las
contratantes, para subcontratar total o parcialmente el suministro de bienes o la

prestacion de servicios;

VI. Solicitar asesoria técnica cuando asi se requiera, a las cdmaras de
comercio, de industria, de servicios o de las confederaciones que las agrupan;

Vil Implementar acciones que considere necesarias para el mejoramiento del
procedimiento adquisitivo y la contratacion de servicios;

VIll.  Emitir el dictamen de adjudicacién;
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IX. Crear subcomités y grupos de trabajo de orden administrativo y
técnico que considere necesarios para eficientar los procedimientos adquisitivos o de
contratacion de servicios;

X. Sugerir las sanciones que, con apego a la ley, deban imponerse
a los proveedores o prestadores de servicios;

Xl. Las demads que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.
Articulo 48.- Los integrantes del comité tendrdn las siguientes funciones:

. Presidente: Representar legalmente al comité y autorizar la
convocatoria y el orden del dia de las sesiones ordinarias y. extraordinarias; convocar a
sus integrantes cuando sea necesario e informar al comité sobre el cumplimiento de los
acuerdos tomados al seno del mismo;

1. Secretario ejecutivo: Serd designado por el presidente, y tendrd a
su cargo vigilar la elaboracién y expedicién de la convocatoria a sesion, orden del dia y
de los listados de los asuntos que se tratardn, integrando los soportes documentales
necesarios, asi como remitirlos a cada integrante del comité.

Serd el responsable de auxiliar al comité en el desarrollo del acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo; estard facultado para tomar las
medidas necesarias para el cumplimiento de los acuerdos del comité verificando el
seguimiento de los mismos.

Asimismo, debera levantar acta de cada una de las sesiones, asentando los acuerdos del
comité, asegurandose que el archivo de documentos se integre y se mantenga
actualizado;

. Vocales: Remitir al secretario ejecutivo antes de cada sesién, los
documentos relativos a los asuntos que se deban someter a la consideracion del comité;
andlizar el orden del dia y los asuntos a tratar, y emitir los comentarios que estimen
pertinentes.

Los comités, para el mejor desempenio de sus funciones, podran asistirse de asesores, a
fin de allegarse informacién necesaria sobre la materia de los asuntos que se traten al
seno del mismo.

Articulo 49.- Es responsabilidad del coordinador administrativo o equivalente de
la dependencia, entidad o tribunal administrativo, autorizar con su firma la convocatoria,

66



EXPEDIENTE: 00233/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00235/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00238/INFOEM/IP/RR/A/2010,

nfg 00244/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00248/INFOEM/IP/RR/A/2010

Institute IJEEJ'ILIE‘:fjl.:Jf Ir:.:_l ::Lj:macmn del RECURRE NTE:

SUJETO OBLIGADO: EL AYUNTAMIENTO DE SULTEPEC
PONENTE POR COMlSlONADA MIROSLAVA CARRILLO
RETURNO: MARTINEZ

las bases y suscribir los contratos derivados de los procedimientos adquisitivos y de
contratacion de servicios.

Articulo 50.- Las sesiones del comité de adquisiciones y servicios se desarrollaran en los
términos siguientes:

. Ordinarias, por lo menos cada quince dias, a partir del inicio del
ejercicio presupuestal, salvo que no existan asuntos por tratar. Solo en casos justificados
se podran realizar sesiones extraordinarias;

1. Se llevaran a cabo cuando asista la mayoria de los integrantes
con derecho a voto. En caso de empate quien preside tendra voto de calidad;

M. En ausencia del presidente del comité o de su suplente, las
sesiones no podran llevarse a cabo;

Iv. El orden del dia y los documentos correspondientes de cada
sesion, se entregaran previamente a los integrantes del comité para su conocimiento y
andlisis;

V. Los asuntos que se sometan a consideracion del comité deberan

presentarse en el formato que la dependencia o entidad determine, el cual
invariablemente debera contener, como minimo lo siguiente:

a)  Resumen de la informacion del asunto que se somete a sesion.

b) Justificaciéon y fundamentacién legal para llevar a cabo el procedimiento
adquisitivo, indicando si los contratos serdn abiertos o con abastecimiento simultdneo y
las condiciones de entrega y pago.

o] Relacién de la documentacion soporte, dentro de la cual debera remitirse el oficio
que acredite la existencia de suficiencia presupuestaria que sera emitido por los
responsables de la ejecucién y control del presupuesto respectivo.

d) Firma del formato por parte del secretario ejecutivo, quien serd responsable de la
informacion contenida en el mismo.

VI. Una vez que el asunto sea andlizado y dictaminado por el comité,
el formato a que se refiere la fraccién anterior deberd ser firmado por cada uno de los
integrantes asistentes de dicho érgano colegiado;

Vil Al término de cada sesién se levantard acta que serd firmada en
ese momento por los integrantes del comité que hubieran asistido a la sesién. En dicha
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acta se deberd senalar el sentido del acuerdo tomado por los integrantes y los
comentarios fundados y motivados relevantes de cada caso. Los asesores y los invitados
firmaran el acta como constancia de su participacion;

VilI. Invariablemente se incluira en el orden del dia un apartado
correspondiente al seguimiento de los acuerdos emitidos en las reuniones anteriores. En
el punto correspondiente a asuntos generales sélo podrdn incluirse asuntos de cardcter
informativo;

IX. En la primera sesion de cada ejercicio fiscal se presentard a
consideracién del comité el calendario de sesiones ordinarias, y el volumen anual
autorizado para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios.

Articulo 51.- La informacion y documentacion que se presente a la consideracién de los
comités serd responsabilidad de quien las formule.

En este orden de ideas y una vez establecido lo anterior, nos encontramos ante lo
siguiente: Que el actual SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento de SULTEPEC ES
COMPETENTE para conocer del presente recurso de revision y QUE CUENTA EN SUS
ARCHIVOS CON LA MISMA.

VI. Una vez que se ha precisado la naturaleza de la informacién solicitada y la facultad
del SUJETO OBLIGADO para generar, administrar 0 poseer, en Su caso, €S
procedente ahora analizar si el actuar de EL SUJETO OBLIGADO se encuentra
apegado a la Ley de la materia o si ha violentado el derecho de acceso a la informacién
publica, en este orden se tiene lo siguiente:

1.- El hoy RECURRENTE solicita informacién, misma que como ha quedado plasmado
en pérrafos anteriores, el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de generar, administrar
0 poseer.

2.- El SUJETO OBLIGADO, es OMISO en dar respuesta a la solicitud de informacién
actualizandose con esto el supuesto previsto en el tercer parrafo del articulo 48 de la
Ley de la Materia que a la letra dice:

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso,
tenga a su disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en
cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o
cuando redlice la consulta de la informacién en el lugar en el que ésta se localice.
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Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por
escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o
adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podra interponer el recurso de revisiéon previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose por
terminado el tramite de acceso a la informacion.

En este sentido, al constituirse EL SUJETO OBLIGADO EN OMISO en la observancia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, es menester citar la Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México que dispone lo siguiente:

JURISPRUDENCIA 109
RESOLUCION NEGATIVA FICTA. QUEDA CONFIGURADA SI LA
CONTESTACION EXPRESA NO HA SIDO NOTIFICADA.- La resolucion
negativa ficta se integra por el silencio de las autoridades estatales o municipales, para
dar respuesta en forma expresa a las peticiones o instancias que les formulen los
particulares, en el plazo que la ley file y a falta de término en sesenta dias hdbiles
posteriores a su presentacion, a la luz de la fraccion IV del articulo 29 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Entidad. Queda de cualquier manera configurada la
resolucion negativa ficta, siempre que se retinan los otros requisitos de existencia de esta
figura, cuando en los juicios contenciosos administrativos se acredite que las autoridades
demandadas han dado contestacion expresa a la peticion o instancia respectiva, pero no
se compruebe que dicha respuesta ha sido notificada legalmente a la parte actora, en
tiempo anterior a la fecha de interposicion de la demanda correspondiente.
Recurso de Revision nimero 182/993.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de |° de
junio de 1993, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision nimero 398/993.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de 7 de
septiembre de 1993, por unanimidad de tres votos.
Recurso de Revision nimero 70/994.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 24 de
febrero de 1994, por unanimidad de tres votos.
NOTA: El articulo 29 fraccién IV de la abrogada Ley de Justicia Administrativa de la
Entidad, corresponde al numeral 229 fraccion V del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado en vigor, que senala el plazo de 30 dias hdbiles para la
configuracion de la resolucion negativa ficta.
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La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en Sesion del 8 de
septiembre de 1994, por unanimidad de tres votos, publicada en la Gaceta del Gobierno
No. 71 Seccion Tercera.

Debe hacerse del conocimiento al SUJETO OBLIGADO que en el presente asunto
prevalece la obligatoriedad por parte de todos y cada uno de los Sujetos Obligados
establecidos en la Ley, de dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
misma, especificamente al contenido del articulo 12, mismo que a la letra sefiala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier érgano colegiado de los Sujetos Obligados;

Por otra parte, cabe recordar que es el caso que EL RECURRENTE manifestd en el
cuerpo de su escrito que solicita le sea entregada la informacion en via SICOSIEM y
asimismo expuso que requiere copia fiel, por lo que en este sentido debe entenderse
gue la citada copia debe ser proporcionada precisamente a través del sistema
automatizado, es decir EL SICOSIEM.

Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente la entrega en la modalidad
electrénica o automatizada requerida, ya que se trata de una obligacion de oficio, activa
o de transparencia, y que por virtud de las fechas que se piden debe quedar claro que
corresponde a informacion permanente y actualizada, por lo que esté obligado a cumplir
con dicha publicidad a través de medios o sistemas electronicos segun lo mandatado en
el articulo 5 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberdan cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos,
de la informacién piblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

Sin dejar de refrendar a EL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al
derecho de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas
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automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se
potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este
derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales debera hacerse en la
modalidad electronica solicitada mediante su escaneo para su entrega en la modalidad
electronica. Informacion que debera publicitar en términos de los criterios previstos en el
articulo 3 de la Ley de la materia, a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante la omisién en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

En relacion con al articulo transcrito es factible concluir que la informacion que no fue
entregada y que ha dado origen al presente Recurso de Revision, debe ser accesible a
todos los particulares, entendiéndose por esto que las actas de cabildo deben
encontrarse en el portal de internet del SUJETO OBLIGADO, sin que esto afecte la
fidelidad entre los documentos publicados en el portal de internet y los que se
encuentren en el libro de actas, motivo por el cual se desestiman los argumentos
hechos valer por el Ayuntamiento de San José del Rincén, los cuales carecen de
coherencia y precision.

Por los razonamientos que se han referido con antelacion, se estima que el SUJETO
OBLIGADO, NO cumple con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Se estima que EL SUJETO OBLIGADO omitié circunscribir su actuar con base en lo
previsto por el numeral 11 en los términos siguientes:

“Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.”

Por lo anterior y derivado del evidente incumplimiento por parte del SUJETO
OBLIGADO, éste debera proporcionar la informacion que ha dado origen al presente
recurso de revision.

Asimismo, debe hacerse del conocimiento del “SUJETO OBLIGADO”, a que es
obligacion impostergable apegarse a la normatividad en cita, ya que su inobservancia
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implicara hacerse acreedor a las sanciones contempladas dentro de la misma,
especificamente por cuanto hace a los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En conclusion, debe instruirse al Sujeto Obligado, el Ayuntamiento de SULTEPEC a
que entregue al recurrente la informacion solicitada en los términos que fueron
planteados al momento de realizar su solicitud, que debera consistir en entregar via
SICOSIEM, los DOCUMENTOS en los cuales se consigne la informacion:

e Nombres de las personas designadas como residente de obra, supervisor de obra, analista de precios
unitarios que se sefialan en los arts. 216, 218 y 58 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Cddigo Administrativo del Estado de México

e Copia del documento que acredite dicha certificacién emitida por la instancia debidamente autorizada
(Camara Mexicana de la Industria de la Construccion sede en el Estado de México; Colegio de
Ingenieros del Estado de México, A.C. y Colegio de Arquitectos del Estado de México).

e Nombre del servidor publico designado por el convocante para dirigir los actos del proceso de licitacién
conforme al art. 51 fraccién | del Reglamento del Libro Décimo Segundo del CAEM

e (Copia del documento que acredite dicho nombramiento, emitido por el convocante, cuyas facultades
estdn sefialadas en el art. 53 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del CAEM

e Copia del Organigrama General de la Administracién Pablica Municipal correspondiente al periodo 2009
—2012

e Organigrama Particular de la Direccion de Obras Publicas o dependencia similar municipal, en ambos
casos se indique los nombres de las personas responsables y el cargo a desempeniar.

e Copia del Programa Anualizado de Obras debidamente autorizado y firmado correspondiente al afio
Fiscal 2009

e Recursos que se disponen del mismo afio 2009, para la ejecucién de Obra Publica en el Ayuntamiento
de los diferentes programas (Fondo para la Infraestructura Social Municipal, Programa de Apoyo al
Gasto de Inversion de los Municipios, Programa del Gasto de Inversion Sectorial, Excedentes Petroleros,
Mejores Espacios Educativos, Recursos Propios Municipales)

e Copia de todas las Actas celebradas en Cabildo del H. Ayuntamiento asi como sus anexos, a partir del
dia 18 de Agosto al 31 de Diciembre de 2009

e Copia de los nombramientos oficiales de los directores de la diferentes dreas, y se me informen las
comisiones asignadas a los C. Regidores del H. Ayuntamiento.

La Informacién y documentos solicitados deben encontrarse en las oficinas de la Secretaria o
dependencia municipal similar de la administracién municipal

e Copia de las actas y sus anexos del Consejo De Desarrollo Municipal (CODEMUN) o Consejo De
Participacién Ciudadana (COPACI), segtn sea el caso, realizadas de los meses de Enero a Diciembre de
2009, las cuales estan consideradas en el numeral 3.2 del manual de operacién del ramo 33.

e Copia de la Constitucion del Comité Interno De Obra Piblica (CIOP) segtin lo sefialan los articulos 21 al
25 del Reglamento Del Libro Décimo Segundo Del Cédigo Administrativo Del Estado De México, donde
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se indique los nombramientos y los cargos de las personas que integran dicho comité, asi como copia de
su manual de operacion.

e Copia de la constitucion del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS) segtin lo sefialan los articulos
45 al 50 del Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México,
donde se indique los nombramientos y los cargos de las personas que integran dicho comité, asi
como copia de su manual de operacion.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 56, 60 fraccion VIl y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, este Pleno:

En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan PROCEDENTES los recursos de revision interpuesto en
contra de EL SUJETO OBLIGADO, El Ayuntamiento de SULTEPEC, con base en los
fundamentos y motivaciones expresadas en el considerando tercero de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de SULTEPEC es EL SUJETO OBLIGADO
competente y quien posee la informacién requerida por EL RECURRENTE, informacion
gue NO fue entregada y que hoy constituye materia del presente recurso de Revisién, lo
cual se expresoO en los razonamientos esgrimidos en el considerando VI de la presente
resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION Y
HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA DOCUMENTACION SIGUIENTE:

e Nombres de las personas designadas como residente de obra, supervisor de obra, andlista de precios
unitarios que se sefialan en los arts. 216, 218 y 58 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Cédigo Administrativo del Estado de México

e Copia del documento que acredite dicha certificacién emitida por la instancia debidamente autorizada
(Camara Mexicana de la Industria de la Construccién sede en el Estado de México; Colegio de
Ingenieros del Estado de México, A.C. y Colegio de Arquitectos del Estado de México).

e Nombre del servidor publico designado por el convocante para dirigir los actos del proceso de licitacién
conforme al art. 51 fraccién | del Reglamento del Libro Décimo Segundo del CAEM
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e Copia del documento que acredite dicho nombramiento, emitido por el convocante, cuyas facultades
estan sefialadas en el art. 53 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del CAEM

e Organigrama Particular de la Direccién de Obras Publicas o dependencia similar municipal, en ambos
casos se indique los nombres de las personas responsables y el cargo a desempenar.

e Copia del Programa Anudlizado de Obras debidamente autorizado y firmado correspondiente al afio
Fiscal 2009

e Recursos que se disponen del mismo afio 2009, para la ejecucion de Obra Publica en el Ayuntamiento
de los diferentes programas (Fondo para la Infraestructura Social Municipal, Programa de Apoyo al
Gasto de Inversion de los Municipios, Programa del Gasto de Inversion Sectorial, Excedentes Petroleros,
Mejores Espacios Educativos, Recursos Propios Municipales)

e Copia de todas las Actas celebradas en Cabildo del H. Ayuntamiento asi como sus anexos, a partir del
dia 18 de Agosto al 31 de Diciembre de 2009

e Copia de los nombramientos oficiales de los directores de la diferentes dreas, y se me informen las
comisiones asignadas a los C. Regidores del H. Ayuntamiento.
La Informacién y documentos solicitados deben encontrarse en las oficinas de la Secretaria o
dependencia municipal similar de la administracién municipal

e Copia de la Constitucién del Comité Interno De Obra Publica (CIOP) segun lo sefalan los articulos 21 al
25 del Reglamento Del Libro Décimo Segundo Del Cédigo Administrativo Del Estado De México, donde
se indique los nombramientos y los cargos de las personas que integran dicho comité, asi como copia de
su manual de operacioén..

e Copia de la constitucion del Comité de Adquisiciones y Servicios (CAYS) segun lo sefialan los articulos
45 al 50 del Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México,
donde se indique los nombramientos y los cargos de las personas que integran dicho comité, asi
como copia de su manual de operacién.

e Copia del Organigrama General de la Administracion Pablica Municipal correspondiente al periodo 2009
—2012

Para el caso de que en el organigrama se contengan los nombres de los
servidores publicos integrantes de unidades encargadas del cumplimiento de
funciones relativas a la prevencion del delito y al combate de la delincuencia,
éstos deberan ser reservados, conforme a la fraccion | del articulo 20 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

De la informacion relacionada con anterioridad y en los casos que asi proceda,
se debera proporcionar los documentos en version publica de acuerdo con el
analisis realizado en el cuerpo de la presente Resolucion.
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CUARTO.- Se ordena al SUJETO OBLIGADO rinda un informe a este Instituto en
el que exprese las razones por las cuales no entregd la respuesta correspondiente
dentro del plazo fijado por la Ley, a efecto de turnar el expediente a la Direccion de
Verificacion y Vigilancia de este Organo Garante, para el desahogo de los
procedimientos previstos en el Titulo VII de la Ley antes citada.

QUINTO.- Notifiqguese a EL RECURRENTE, asimismo remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO quien con fundamento en el articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
debe cumplirla en un plazo de quince dias héabiles.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento del
recurrente que en caso de estimar que esta resolucion le depara algun perjuicio, tiene a
su alcance el Juicio de Amparo en los términos que establece la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LUIS ALBERTO DOMINGUEZ
GONZALEZ, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y COMISIONADO;
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO;; EN LA DECIMA
CUARTA SESION ORDINARIA DE TRABAJO CELEBRADA EL DIA VEINTE (21) DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL DIEZ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA DEL
COMISIONADO SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LUIS ALBERTO DOMINGUEZ GONZALEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV SERGIO ARTURO VALLS ESPONDA
COMISIONADO COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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