EXPEDIENTE 01335/INFOEMI/IP/RR/2010 y
ACUMULADO: 01336/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: |

SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente acumulado formado con motivo de los Recursos de Revision nimeros
01335/INFOEM/IP/RR/2010 y 01336/INFOEM/IP/RR/2010, promovidos por
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de
respuesta del AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO, en adelante EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUDES DE INFORMACION REQUERIDAS POR EL
RECURRENTE. Con fecha 20 veinte de Septiembre del ano 2010 dos mil diez, EL
RECURRENTE presenté a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del
Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitudes
de acceso a informacion publica, mediante las cuales solicito le fuese entregado a través del
sistema automatizado mencionado, lo siguiente

Solicitud: 00047/AYAPANGO/IP/A/2010
“SOLICITO SE ME INFORME

1.- ¢CON QUE ARMAMENTO CUENTA LA POLICIA MUNICIPAL DE AYAPANGO
PARA LLEVAR A CABO SUS FUNCIONES POLICIACAS?

2.- ;(CUANTAS ARMAS CORTAS Y CUANTAS ARMAS LARGAS DE FUEGO CUENTA
LA POLICIA MUNICIPAL DE AYAPANGO PARA LLEVAR A CABO SUS FUNCIONES
POLICIACAS?” (Sic)

Solicitud: 00048/AYAPANGO/IP/A/2010

“SOLICITO SE ME INFORME

1.-;SI LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL DE AYAPANGO
CUENTAN CON SEGURO DE VIDA! Y EN CASO DE EXISTIR

{CUAL ES EL MONTO DE ESTOS SEGUROS? ” (sic)

e MODALIDAD DE ENTREGA EN AMBAS SOLICITUDES DE
INFORMACION: Via EL SICOSIEM
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Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta a las solicitudes planteadas por via electrénica ni por
algiin otro medio.

I11.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE con fecha 14
catorce de Octubre del ano 2010 dos mil diez interpuso Recurso de Revision, a las solicitudes de
informacion ndmeros, 00047/AYAPANGO/IP/A/2010 y 00048/AYAPANGO/IP/A/2010,
senalando en ambos casos como Acto Impugnado el siguiente:

“LA NEGATIVA DE RESPONDER A LA INFORMACION SOLICITADA, SOLICITO EN ESTE
ACTO SE DE VISTA A LA CONTRALORIA INTERNA DEL PODER LEGISLATIVO Y A
LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE MEXICO, POR LA OMISION DE BRINDAR EL
SERVICIO PUBLICO A QUE ESTAN OBLIGADOS Y SEA SANSIONADO EL COMITE
DE INFORMACION DEL MUNICIPIO DE AYAPANGO INTEGRADO POR EL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE AYAPANGO, CONTRALOR INTERNO Y EL ENCARGADO DEL
AREA DE INFORMACION QUE EN EL CASO RESULTA SER EL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO.”(Sic)

Y como Motivo de Inconformidad que:

“LA NEGATIVA DE RESPONDER A LA INFORMACION SOLICITADA, SOLICITO EN
ESTE ACTO SE DE VISTA A LA CONTRALORIA INTERNA DEL PODER
LEGISLATIVO Y A LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE MEXICO, POR LA
OMISION DE BRINDAR EL SERVICIO PUBLICO A QUE ESTAN OBLIGADOS Y SEA
SANSIONADO EL COMITE DE INFORMACION DEL MUNICIPIO DE AYAPANGO
INTEGRADO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE AYAPANGO, CONTRALOR
INTERNO Y EL ENCARGADO DEL AREA DE INFORMACION QUE EN EL CASO RESULTA SER EL
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO.” (Sic)

Los recursos de revision presentados fueron registrados en EL SICOSIEM vy se les asignaron los
siguientes numeros de folio:

00047/AYAPANGO/IP/A/2010 01335/INFOEM/IP/RR/2010

00048/AYAPANGOI/IP/A/2010 01336/INFOEM/IP/RR/2010
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IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO En los recursos de revision no establecen los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante
esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del presente
recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y el Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DE LOS INFORMES DE
JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO,
no present6 ante este Instituto Informes de Justificacion a través de EL SICOSIEM,
para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga, por lo que este Instituto se circunscribira
a realizar su analisis con los elementos que se contienen en el presente expediente.

VIl.- TURNO A LA PONENCIA. Los Recursos de Revision se remitieron electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de México y con fundamento en
el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM al COMISIONADO
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO. Presentacion en tiempo del recurso.- Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacién deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
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podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitudes de informacion fue el dia (21)
veintiuno de Septiembre de 2010 Dos Mil Diez, de lo que suponiendo sin conceder que se
estimara que aun tratandose de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en
efecto el mismo que cuando hay respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles seria
hasta el dia (1) Once de Octubre del presente ano. Ahora bien, se senala que este plazo se
podra prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante, y es el caso que nos ocupa que no hubo solicitud de prorroga
alguna.

De conformidad con lo anterior, y suponiendo sin conceder de que se tomara en consideracion
que el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos fue el dia (12) Doce de
Octubre del presente afo, entonces resulta que el ultimo dia quince habil seria el dia (01) primero
de Noviembre de 2010. Luego entonces, si los Recursos de Revision fueron presentados por EL
RECURRENTE, via electronica el dia 14 (catorce) de octubre de 2010, se concluye que su
presentacion fue incluso dentro de esos quince dias, por lo que la presentacion del recurso seria
oportuna en cualquiera de las interpretaciones que se den respecto a la presentacion en tiempo
del recurso de revision. Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso este
Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de
Revision.
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TERCERO.- Justificacién de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefalar que
de las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las dos solicitudes
fueron presentadas por la misma persona ante el mismo SUJETO OBLIGADO vy la Unica
divergencia existente entre los dos recursos es que se trata de distintos requerimientos, de modo
que lo anterior no es impedimento legal para que este Organo realice la acumulacién respectiva.

Al respecto, es de senalar que el numeral ONCE de los LINEAMIENTOS, establece que para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, se podra acordar la
acumulacién de los expedientes de recursos de revision de oficio o a peticion de parte.

Dicha acumulacion procede cuando:

e El solicitante y la informacién referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales:

e Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se
trate de solicitudes diversas;

e Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se menciond anteriormente, los dos Recursos de Revision fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas este Instituto, acuerda la acumulacion de los Recursos de Revision
numeros 01335/INFOEM/IP/RR/2010 y 01336/INFOEMI/IP/RR/2010, lo anterior con el fin
de no emitir resoluciones contradictorias en caso de que ello resultara procedente.

CUARTO.- Legitimidad del recurrente para la presentacién del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segiin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

QUINTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

l. Se les niegue la informacién solicitada;

1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lil. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia de los Recursos de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivos de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la
determinacién en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en
la fraccion | del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE
la entrega de la informacion solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposiciéon del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion de los Recursos cuya presentacion es via EL
SICOSIEM, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por la disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron
valer en su oportunidad, este pleno entré a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable
alguna de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no
acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;
lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.
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SEXTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que en concatenacién con lo anterior y una vez
delimitado lo senalado en el Considerando inmediato anterior y una vez estudiados los
antecedentes de los recursos de revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante,
coincidimos en que la litis motivo de los presentes recursos, se refiere a que operd la
NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL
RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de las
solicitudes de informacion senaladas en el antecedente nimero | de esta resolucion. Es asi que de
acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta de
respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio la informacién solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y
cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto las solicitudes y no se explico
la razén de la falta de entrega de la informacién requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de las solicitudes, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision y, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Lafalta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso
de revisién prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos de la litis antes enumerados.

SEPTIMO.- Analisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar
si puede poseer la informacion solicitada. y si la misma tiene el caracter de publica.

En este Considerando se analizara lo relativo al inciso a) de la litis planteada en el Considerando
inmediato anterior en cuanto a determinar si lo solicitado es informacion que deba obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO.

Para proceder a analizar el ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO vy conocer si la
informacion materia de la controversia la genera, la administra o la posee en sus archivos por
virtud de sus atribuciones y, en base a ello, determinar si corresponde a ser informacion publica
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por la LEY de la Materia, conviene aclarar que, en la especie, lo que EL RECURRENTE solicita
es INFORMACION respecto del tema de SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano,
otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de
ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera@ gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicaciéon general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién VIl del articulo |16 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
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d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segtn las condiciones territoriales y socio-
econdémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién de
los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la
mds eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mds Estados,
deberdn contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a
juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdan cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios ptblicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VIl. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las érdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;
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Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Repiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo I13.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes
que de ellas emanen.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de
autonomia de manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15
de la Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la
Constitucién local, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autondmico del municipio se manifiesta en varios aspectos:

e autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento.

e autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos.

e autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de
diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos.

e autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de
caracter publico.
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Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Corresponde ahora analizar el marco juridico que, respecto al rubro de seguridad publica
municipal, es aplicable para determinar que la informacion solicitada se trate de informacién que
deba de ser proporcionada a EL RECURRENTE.

Al respecto la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establece:

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que seiala la
fraccién Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempenardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirin el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente Constitucién, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara el
inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a los ayuntamientos.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

ll. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacién de los ayuntamientos que presiden, con los demds
ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez dias del mes de agosto de cada afio, un
informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracién publica municipales;

VII. Someter a la consideraciéon del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo nombramiento o
remocién no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por las leyes que de ella
emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion
y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

Xl. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del Ayuntamiento;
Xll. Las demds que le senale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios
deberdn en forma coordinada y en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

a) Participar en la planeacion y ejecucién de acciones coordinadas con la Federacion, y con las
entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de:

Abasto y Empleo, Agua y Drendje, Asentamientos Humanos, Coordinacién Hacendaria, Desarrollo
Econédmico, Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sélidos, Proteccion al
Ambiente, Proteccion Civil, Restauracién del Equilibrio Ecolégico, Salud Publica, Seguridad Pdblica
y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas entidades las
comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus atribuciones y
conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podran ser creadas al interior del
Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona
Metropolitana.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, al respecto de las atribuciones que tienen
los municipios, senala lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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Il. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales competentes; en
relacién con la prestacién de los servicios publicos a que se refiere el articulo 115, fraccién Ill de la
Constitucion General, asi como en lo referente a la administracion de contribuciones fiscales;

XXXV. Coadyuvar en la ejecucién de los planes y programas federales y estatales;

CAPITULO SEPTIMO
De los Servicios Publicos

Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion, administracién y
conservacion de los servicios publicos municipales, considerdndose enunciativa y no limitativamente,
los siguientes:

LaVi. ...

VIIl. Seguridad publica y transito;

Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse
con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

CAPITULO OCTAYO
De los Cuerpos de Seguridad Publica y Transito

Articulo 142.- En cada municipio se integraran cuerpos de seguridad publica, de
bomberos y, en su caso, de transito, de los cuales el presidente municipal sera el jefe
inmediato.

Articulo 144.- Los cuerpos de seguridad publica, bomberos y trdnsito municipales se
coordinaran en lo relativo a su organizacién, funcién y aspectos técnicos con la
Direccién General de Seguridad Piblica y Transito del Estado.

Asimismo, el Bando Municipal de EL SUJETO OBLIGADO 2010, senala:

TITULO CUARTO DEL GOBIERNO Y
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
CAPITULO | DEL GOBIERNO

Articulo 24.- El gobierno del municipio para su ejercicio se deposita en: Una asamblea
deliberadamente denominada Ayuntamiento, que serd integrada en Cabildo, siendo la mdxima
autoridad en el municipio, para tal efecto, celebrara sesiones de Cabildo de conformidad con los
siguientes lineamientos.

Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento, ademds de las establecidas en la ley Orgdnica
Municipal del Estado de México, las siguientes:
la XXl ...
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Las demds que le confiere las disposiciones legales aplicables.

b. El Presidente Municipal, como titular, es el Organo ejecutor de las decisiones del
Ayuntamiento, ademas es el responsable maximo del gobierno, de la Administracién
y de la Seguridad Pdblica en el Municipio, quien tiene todas las facultades y obligaciones que
le otorga la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orgdnica Municipal,
y todos los ordenamientos que le competen a las diferentes leyes.

CAPITULO 1I
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Articulo 25.- El Ayuntamiento, en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
asuntos de orden administrativo contara con las siguientes dependencias:

I.- Una Secretaria del Ayuntamiento para el despacho de los asuntos administrativos y auxilio de las
funciones del Presidente Municipal, asi como de la Tesoreria y Contraloria.

Il.- Las Direcciones de:

I ...

2. Direccién de Seguridad Publica y Proteccién Civil Municipal

3 al2..

lll.- un cuerpo de Seguridad Publica cuya Direccion dependera directamente del
Presidente Municipal.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULO |
DE LA POLICIA MUNICIPAL.

Articulo 294.- En el Municipio, la Seguridad Publica y la Protecciéon de las personas y de sus
bienes estardn a cargo de la Policia Municipal, cuya jefatura corresponde al Presidente Municipal,
estando encomendado al Director de Seguridad Piblica Municipal, cuya designacién y remocion se
hara en los términos que establezca la Ley Organica Municipal.

Articulo 295.- La Direccién de Seguridad Publica Municipales el érgano destinado a mantener la
tranquilidad y el orden publico dentro del territorio del municipio, por lo tanto sus funciones son de
vigilancia y defensa para prevenir y evitar los delitos por medios adecuados y concretos con el fin de
proteger eficazmente la vida, la integridad, la propiedad, la libertad de los individuos, el orden y la
tranquilidad de la sociedad.

CAPIUTLO 1
DEL CONSEJO COORDINADOR
DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 296.- En los términos que sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley de Seguridad
Publica Preventiva del Estado de México y la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, para el
eficaz cumplimiento de las funciones en materia de seguridad, en el municipio se constituird un
Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica, que presidira el Presidente Municipal, con
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funciones para combatir las causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales,
desarrollando politicas, programas y acciones para que la sociedad participe en la planeacién y
supervision de la seguridad publica municipal.

Articulo 297.- Para alcanzar los fines previstos en este Bando y demds disposiciones legales en
materia de seguridad publica, el Cuerpo Preventivo de Seguridad Publica Municipal realizara
actividades operativas concurrentes en forma coordinada con los Cuerpos Preventivos de Seguridad
Publica Federal y Estatal, estableciendo la unificacién de criterio y la unidad en los mandos. Asi
mismo, mediante acuerdo se podrd coordinar operativamente la funcion de seguridad publica con
otros municipios que constituyan una continuidad geogrdfica, estableciendo instrumentos y
mecanismos para tal fin.

Articulo 298.- Son atribuciones del Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica:

|. Salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y los bienes de las persona, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del municipio;

2. Asumir la coordinacién, planeacion y supervision del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el
territorio municipal;

3. Derivado de la coordinacion con instancias Federales y Estatales proponer a estas, acuerdos,
programas y convenios en materia de seguridad publica;

4. Expedir su Reglamento Interno; y

5. Las demds que le reservan las Leyes, Convenios, Acuerdos y Resoluciones que se tomen con otras
instancias de coordinacién y las sefialadas en su Propio Reglamento.

Articulo 299.- Sera instancia de participacién comunitaria vinculado con el Consejo Coordinador
Municipal de Seguridad Publica, el Comité Municipal de Consulta y Participacién de la Comunidad,
encargado de la planeacion y supervisién de la seguridad publica.

Articulo 300.- El Servicio de Seguridad Publica es exclusivo de la Autoridad
Municipal. los Servicios de la Seguridad Privada que presten dentro del Municipio serdn
regulados por el Ayuntamiento a través del reglamento correspondiente.

Articulo 301.- El Cuerpo de Policia Municipal se rige por lo sefialado en el presente
Bando, el reglamento respectivo y las demas disposiciones juridicas vigentes.

Articulo 304.- Toda actuacion del Cuerpo de Seguridad Publica o de sus elementos se realizara
con estricto respeto a los Derechos Humanos. La inobservancia de lo anterior serd sancionada en
términos de ley.

Articulo 306.- La Policia Municipal solo podrd intervenir en diligencias de cardcter Judicial o
Administrativas, Federales, Estatales o Municipales, mediante solicitud de auxilio o requerimiento
escrito, debidamente fundado y expedido por la autoridad competente.

Articulo 307.- El buen cumplimiento de las funciones de los elementos de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal serd objeto de recompensas, estimulos y premios de acuerdo al
reglamento vigente.

Articulo 308.- Para la mejor presentacion de sus funciones, el Cuerpo de Policia Municipal podrd
dividirse en las zonas o sectores que estime convenirte el Ayuntamiento. Obligados a obedecer los
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reglamentos que en materia de Policia dicte el Ayuntamiento, haciéndose acreedores en caso de
infraccion, a las sanciones que dichas disposiciones impongan.

CAPITULO IlI
DE LAS OBLIGACIONES GENERALES
DE POLICIA MUNICIPAL

Articulo 309.- En materia de Seguridad Publica el cuerpo de la Policia. Municipal tendra las
siguientes obligaciones:

I. Impedir la ejecucién de hechos contrarios a la tranquilidad de la comunidad y de las personas,
para tal efecto cuidara evitar toda clase de ruidos, disputas, tumultos, rifias o tropelias en los que se
perturbe la tranquilidad de los vecinos y habitantes del Municipio.

Il. Conservar el orden en los mercados, ceremonias publicas, ferias, diversiones, espectdculos
publicos, templos, juegos y en general en todos aquellos lugares que temporal y habitualmente sean
centros de concurrencia colectiva.

lll. Prestar auxilio en caso de accidente como incendios, inundaciones, explosiones, derrumbes y
otros que por naturaleza pongan en peligro inminentemente la vida y seguridad de los habitantes y
vecinos.

IV. Vigilar durante el dia, y particularmente durante la noche, las calles y demds sitios para impedir
que se cometan robos, asaltos u otros atentados en contra de las personas en contra de las
personas y sus propiedades procediendo a detener en el acto a todo sujeto que se sorprenda
cometiendo alguin delito o infraccion al presente Bando o sus reglamentos.

V. Retirar de la via publica a toda persona que se encuentre incitando a la violencia o invitando a
ejecutar actos inmorales o contrarias a la decencia.

VI. Auxiliar en la via publica a toda persona que se encuentra enferma, incapacitada, o en
condiciones que le imposibiliten moverse por si misma y, en general, a quien este impedido para
transitar para encontrarse bajo la influencia del alcohol o por cualquier otro motivo, en cuyo caso
serd conducida a su respectivo domicilio.

VII. Atender cuando lo solicite a los visitantes nacionales y extranjeros, proporcionandoles todos los
informes que requieran.

VIIl. Auxiliar a los nifios que vaguen extraviados por las calles para que sean puestos a disposicion
de quien corresponda.

IX. Impedir la celebracién de toda clase de juegos, y en general, de todos los que las leyes y
reglamentos prohiban y denunciarlos ante la Autoridad Municipal correspondiente.

Articulo 310.- Los elementos de la Policia Municipal no podran:

I. Molestar a las personas que transiten por las calles a altas horas de la noche, salvo en caso de
que sean sorprendidas cometiendo algin delito o falta tipificada en el presente Bando o sus
reglamentos.

Il. Detener y conducir a los que transiten en la via pablica en estado de ebriedad, salvo que el ebrio
altere el orden, atente contra la moral o las buenas costumbres.

lll. Apropiarse facultades que no le correspondan y sancionar o decretar la libertad de los detenidos
por infraccion al presente Bando o sus reglamentos.

IV. Exigir o recibir de cualquier persona, ni aun a titulo de espontanea gratificacion, dadiva alguna
por los servicios que presten en el desempeno de sus funciones.

V. Librar o practicar ordenes de aprehension de propia autoridad.
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VI. Retener o deliberadamente extraviar los objetos que recojan a los infractores al realizar sus
detenciones.

VII. Retener bajo su propio resguardo a quienes detengan, puesto que es oblacion de toda autoridad
ponerlos inmediatamente a disposicién de las autoridades competentes, quienes deben conocer la
infraccion o delito que haya cometido el infractor o presunto responsable.

VIll. Maltratar, vejar o humillar en cualquier forma a los detenidos;

IX. Entrar con uniforme, con la finalidad de pedir o ingerir bebidas alcohdlicas, en billares, cantinas,
pulquerias, cervecerias, restaurantes, bares, loncherias, fondas, ostionerias y en general todos
aquellos establecimientos donde se expendan bebidas embriagantes, salvo de que se trate de
detener algun individuo o persona que haya sido sorprendida el flagrancia cometiendo falta o delito.

Con todo lo establecido anteriormente, esta Ponencia estima lo siguiente:

¢ Que los AYUNTAMIENTOS son corresponsables en el tema de seguridad publica junto
con los 6rdenes de gobierno federal y estatal.

e Que el Gobierno federal —con independencia de los que destinen de manera particular el
propio estatal y municipal- destina recursos para apoyar a los Municipios en materia de
seguridad publica a través de sus programas existentes para tal efecto.

e Que el acceso al subsidio es a través de los convenios que al efecto suscriben los
municipios y las demarcaciones con la Secretaria de Seguridad Publica, dependencia
responsable de la asignacion, distribucion y evaluacion de los recursos.

e Que los convenios efectuados con el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas de
operacién seran para profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como mejorar la
infraestructura de las corporaciones policiacas.

e Que la forma de llevar a cabo estas acciones es a través de la creaciéon de programas.

e Uno de estos programas, dentro del marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es
el Programa Sectorial de Seguridad Publica que pretende, mediante el respeto a las
soberanias estatales y a las autonomias municipales, llevar a cabo una accion concurrente
de beneficio directo a los municipios con alta incidencia delictiva.

e Que el presidente municipal, es el responsable maximo del gobierno de la administracién
y de la seguridad publica del municipio.

e Que en el ambito Municipal, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con una Direccion de
Seguridad Publica y Proteccion Civil y con un cuerpo de seguridad publica cuya direccion
dependera directamente del presidente municipal.

e Que la seguridad publica y la proteccion de las personas y sus bienes estara a cargo de la
policia municipal.

e Que la Direccién de seguridad publica es el 6rgano encargado de mantener la tranquilidad
y el orden dentro del municipio

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado el inciso a) por cuanto hace determinar si la misma tiene el caracter de
publica sobre lo siguiente:
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I.- CON QUE ARMAMENTO CUENTA LA POLICIA MUNICIPAL DE AYAPANGO
PARA LLEVAR A CABO SUS FUNCIONES POLICIACAS.

2.- CUANTAS ARMAS CORTAS U CUANTAS ARMAS LARGAS DE FUEGO
CUENTA LA POLICIA MUNICIPAL AYAPANGO PARA LLEVAR A CABO SUS
FUNCIONES POLICIACAS.

Sobre este aspecto es de mencionar que el Pleno de este Organismo Garante en sendos
precedentes ha sostenido el criterio de que la informacién sobre el nimero y tipo de armamento
con el que cuentan los cuerpos de seguridad publica, es susceptible de poder ser clasificada por
ser reserva, ya que con ello se podria estar revelando el estado de fuerza con que cuenta dicho
cuerpo de seguridad publica para combatir a la delincuencia, siendo oportuno invocar el
precedente de resolucién del recurso de revision numero 01776/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, que
fuera aprobado por el Pleno de este Instituto, en la sesién de fecha once de agosto de 2009, y del
cual se rescatan los siguientes argumentos:

()

Ahora bien, el Cédigo Reglamentario del Municipio de Toluca, publicado en la
Gaceta Municipal numero 15, el 5 de febrero de 2009, establece lo siguiente:

TiTULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CENTRALIZADA

SECCION SEXTA
DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD

Articulo 3.23.- El titular de la Direccion General de Sequridad Publica, Transito y Vialidad
tiene las siquientes atribuciones:

l.all

lll. Coordinar los tramites y gestiones para la contratacion, control y movimientos de
personal, de los recursos materiales y los servicios generales, conforme a las disposiciones
respectivas;

V...

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones normativas, operativas, administrativas y
disciplinarias que regulen la actuacion del cuerpo de sequridad pUblica municipal;

VI.aXVI. ...
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Articulo 3.24.- La Direccion General de Sequridad Publica, Transito y Vialidad, para el
cumplimiento de sus atribuciones, se auxiliard de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal, de Transito Municipal, de Vialidad y Transporte y de Bomberos y Proteccion

Civil.

Articulo 3.25.- El titular de la Direccion de Seguridad Publica Municipal cuenta con las
siguientes atribuciones:

. Vigilar la seguridad publica en el Municipio;

Il. Proteger los derechos, propiedades y posesiones de las personas dentro del

Municipio;

lll. Poner a disposicion de las autoridades respectivas a las personas que infrinjan los
ordenamientos legales del fuero estatal y federal;

IV. Poner a disposicion del Oficial Calificador a quienes infrinjan disposiciones de caracter
administrativo, contempladas en el Bando Municipal, el presente

Codigo Reglamentario Municipal y demas disposiciones, sujetos a calificacion;

V. Participar en los dispositivos de seguridad pUblica ordenados por el

Ayuntamiento o el Presidente Municipal;

VI. Asegurar a aquellas personas sorprendidas en flagrante delito y ponerlas
inmediatamente a disposicion del Ministerio Publico;

VII. Elaborar programas de prevencion de la delincuencia y ejecutar los mismos en
coordinacion con los sectores publico, social y privado;

VIII. Ejecutar a través del cuerpo de sequridad publica municipal, los programas tendentes a
preservar el orden, la seqguridad y la tranquilidad social;

IX. Prevenir y combatir la delincuencia, la drogadiccion, la prostitucion, la malvivencia y
demas actos que vayan en contra de la moral y las buenas costumbres;

X. Auxiliar a las autoridades federales y estatales en el desarrollo de los procesos electorales;
XI. Brindar servicios de proteccion a los habitantes, cuidar el orden puUblico y realizar acciones
de prevencion de los delitos;

Xll. Aplicar las sanciones disciplinarias a los integrantes del cuerpo de seguridad publica
municipal, con excepcion de la remocion, conforme a la ley de la materia; y

XIll. Las demas que le confieran otros ordenamientos.

Como se advierte, las actividades que realiza el personal de la Direccion de
Seguridad Publica, llevan implicito un alto riesgo, ya que son los responsables de
vigilar la seguridad publica del municipio, participar en dispositivos de seguridad,
asegurar a las personas que son sorprendidas en flagrancia cometiendo delitos,
deben combatir la delincuencia y drogadiccion entre otros actos que vulneran la
moral y las buenas costumbres.

Ahora, si bien es cierto que el criterio de este Instituto va en el sentido de que
tanto el nombre como el niUmero de servidores publicos que integran todo un
Ayuntamiento o incluso identificado por areas es publico, para el caso del
personal de seguridad es completamente distinto, ya que derivado del alto
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riesgo de sus actividades, revelar datos que para otras areas son completamente
publicos, en estos casos puede causar un gran daiio a la seguridad publica.

No se deja de lado que si bien, los delitos que mas impactan a la sociedad como
el narcotrafico, el trafico de armas, de personas y la delincuencia organizada son
competencia de las autoridades federales, los primeros que conoces de dichos
delitos son los policias locales, quienes colaboran con los 6rganos competentes y
el alto grado de criminalidad que se vive en el pais pone en riesgo a todos los
cuerpos de seguridad, ya que incluso colaboran con las a manea de ejemplo a
continuacion se citan dos casos de delitos de alto impacto en el Estado, el
asesinato de un Juez Federal en el Ayuntamiento de Toluca y el asesinato de un
presidente municipal de Ixtapan de la Sal.

(-..)

Resulta evidente que por los altos indices de criminalidad, los servidores
publicos, principalmente los vinculados en materia de seguridad publica se
encuentran mas expuestos a ser atacados por las bandas de delincuentes. Por lo
que el tratamiento de la informacion que se genera en ejercicio de sus
atribuciones merece un trato completamente distinto.

Primero, el ahora recurrente solicita se le entregue el nUmero de elementos y
niveles que integran la Direccion General de Seguridad PuUblica, Transito y
Vialidad. Por lo que hace a la informacion relativa a las areas de transito y
bomberos, se considera que la informacion es publica y debe se entregada en su
totalidad al recurrente; por lo que hace al personal de seguridad publica sélo se
considera publica la informacion y niveles del personal administrativo y los
niveles de todo el personal, sin que ello implique revelar cargos especificos.

(-..)

El Bando Municipal del Municipio de Toluca 2009, regula lo siguiente:

BANDO DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE TOLUCA

Articulo 21.- La Administracion Publica Municipal sera centralizada y descentralizada. Su
organizacion y funcionamiento se regiran por la Reglamentacion Municipal y otras normas
juridicas aplicables.
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Articulo 22.- Para el ejercicio de sus responsabilidades en los asuntos de la Administracion
Publica Municipal Centralizada, el Presidente Municipal se auxiliara de las siguientes
dependencias:

lLalV...

V. Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad;

VI.a XV. ...

El Cédigo Reglamentario del Municipio de Toluca, publicado en la Gaceta Municipal
numero 15, el 5 de febrero de 2009, establece lo siguiente:

TiTULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CENTRALIZADA

SECCION SEXTA
DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD

Articulo 3.23.- El titular de la Direccion General de Sequridad Publica, Transito y Vialidad
tiene las siguientes atribuciones:

I. Coordinar el proceso de programacion y presupuestacion de los recursos humanos,
materiales y financieros que se requieran para el funcionamiento de la dependencia;

I.all. ...

IV. Promover y proponer la normatividad operativa que en materia de seguridad publica,
transito, vialidad, bomberos y proteccion civil se requiera para preservar el orden y la paz
social en el Municipio;

V...

VI. Vigilar y supervisar que las normas restrictivas en materia de transito vehicular en la via
publica, sirvan para coadyuvar a mejorar la circulacion, preservar el ambiente, salvaguardar la
integridad fisica de las personas y sus bienes;

VII. Coordinar y supervisar la implementacion de los programas encaminados a vigilar y
garantizar el transito en las carreteras y caminos de jurisdiccion municipal;

VIII. a XVI. ...

Articulo 3.24.- La Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, para el
cumplimiento de sus atribuciones, se auxiliard de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal, de Transito Municipal, de Vialidad y Transporte y de Bomberos y Proteccion
Civil.
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Articulo 3.25.- El titular de la Direccion de Seguridad Publica Municipal cuenta con las
siguientes atribuciones:

. Vigilar la seguridad publica en el Municipio;

Il. Proteger los derechos, propiedades y posesiones de las personas dentro del

Municipio;

lll. Poner a disposicion de las autoridades respectivas a las personas que infrinjan los
ordenamientos legales del fuero estatal y federal;

IV. Poner a disposicion del Oficial Calificador a quienes infrinjan disposiciones de caracter
administrativo, contempladas en el Bando Municipal, el presente

Codigo Reglamentario Municipal y demas disposiciones, sujetos a calificacion;

V. Participar en los dispositivos de seguridad pUblica ordenados por el

Ayuntamiento o el Presidente Municipal;

VI. Asegurar a aquellas personas sorprendidas en flagrante delito y ponerlas
inmediatamente a disposicion del Ministerio Publico;

VII. Elaborar programas de prevencion de la delincuencia y ejecutar los mismos en
coordinacion con los sectores publico, social y privado;

VIII. Ejecutar a través del cuerpo de sequridad publica municipal, los programas tendentes a
preservar el orden, la sequridad y la tranquilidad social;

IX. Prevenir y combatir la delincuencia, la drogadiccion, la prostitucion, la malvivencia y
demas actos que vayan en contra de la moral y las buenas costumbres;

X. Auxiliar a las autoridades federales y estatales en el desarrollo de los procesos electorales;
XI. Brindar servicios de proteccion a los habitantes, cuidar el orden publico y realizar acciones
de prevencion de los delitos;

XlI. Aplicar las sanciones disciplinarias a los integrantes del cuerpo de sequridad publica
municipal, con excepcion de la remocion, conforme a la ley de la materia; y

XllI. Las demas que le confieran otros ordenamientos.

DE LA DIRECCION DE VIALIDAD Y TRANSPORTE

Articulo 3.27.- El titular de la Direccion de Vialidad y Transporte cuenta con las siguientes
atribuciones:

I.aXll. ...

XIV. Controlar el establecimiento y operacion de estacionamientos de servicio al publico
y de estaciondmetros en la via publica;

XV.aXVL. ...

Como se menciono en el Considerando anterior, el Ayuntamiento cuenta con una
Direccion de Sequridad Publica Transito y Vialidad. Asimismo, ha guedado
asentado que esta direccion realiza tres tipos de actividades (i) la vinculada con la
sequridad publica que tiene como objetivo principal procurar el orden y la paz
publicos, asi como la prevencion del delito; (ii) vigilar que se cumplan con las
disposiciones en materia de transito y vialidad asi como (iii) bomberos y
proteccion civil.
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NUmero de armas, calibres y antigiedad; nimero de patrullas asi como sus
caracteristicas y nUmeros de placas, se trata de informacion que al igual que el
numero de elementos constituye informacidon de naturaleza reservada en virtud
de que refleja el estado de fuerza de los elementos policiacos, por las actividades
de alto riesgo que desempeiian.

La Ley, establece limites a la difusion de informacion en posesion de los sujetos
obligados.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. a VIl

En concordancia con lo anterior, los Criterios de Clasificacion sefialan lo siguiente:

Décimo Noveno.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion
| del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la
difusion de la informacion ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas, asi
como el orden publico.

I. Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la difusion de la
informacion pueda:

a) ab)..
¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la

delincuencia organizada.

1. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda:

a) Entorpecer los sistemas relativos a la sequridad publica;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

Q) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisipin de
delitos, o

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o

prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de
comunicacion o manifestaciones violentas.

Dar a conocer el numero de armas y de patrullas asi como sus caracteristicas,
pone en estado de vulnerabilidad a los policias responsables de la sequridad
publica, ya que permite a los grupos delictivos conocer las fortalezas y
debilidades de los responsables de la sequridad publica, lo que aumentaria el
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éxito en los delitos que se cometen en el municipio, ya que esta informacion
propicia que se elaboren mejores estrategias superando ya sea en cantidad o en
la calidad de sus armas, autos y el nUmero de delincuentes, disminuyendo la
efectividad de los operativos que pueda realizar la policia municipal. Incluso se
considera clasificado el nUmero de las placas, ya que entregarlo implica revelar la
cantidad de patrullas con las que se cuenta, que es de manera particular el dato
que se protege.

Sobre el numero y caracteristicas de las armas y las patrullas, se acredita la
existencia de un dafio presente probable y especifico en virtud de que
proporcionarlos se pone en riesqo la sequridad publica; esto es, causaria un dafo
presente, debido a que se daria el niUmero de equipo con las que cuenta
actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en materia de
sequridad publica tiene encomendadas. Se causaria un dafio probable, toda vez
que al conocer personas o grupos transgresores de la Ley dicha informacion
estarian en condiciones de conocer la capacidad de reaccidn operativa y técnica
que tiene la Direccion para hacer frente a posibles actos delictivos, situacion que
les permitiria_anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que
lleva a cabo y se causaria un dafno especifico, en virtud de que hacer del
conocimiento publico dicha informacidn la fuerza real y actual con gque cuenta un
territorio determinado como es el Ayuntamiento de Toluca para preservar y
resquardar la vida y sequridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar
la comision de los delitos.

Se actualizan los extremos del articulo 20, fraccion | de la Ley, en relacidn con el
Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion, sélo por lo que hace al nUmero
de armas y patrullas incluidas sus caracteristicas, antigiedad y el nhumero de
placas de las patrullas que integran las areas operativas.

Procedimientos de adquisicion de patrullas, armamento y parquimetros.

Por lo que hace a los procedimientos de compra, la normatividad senala lo siguiente:
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto
de los recursos publicos lo siguiente:

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura

TITULO SEXTO
De la Administracion y Vigilancia de los Recursos PUblicos
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Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacidn
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que
se presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseqguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos auténomos.

El Organo Superior de Fiscalizacidn, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos autonomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
sus Municipios y demas leyes aplicables.

Asimismo, el Cddigo Administrativo del Estado de México, dispone lo
siguiente:

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. La Procuraduria General de Justicia;
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lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de caracter estatal o municipal;
V. Los tribunales administrativos.

También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que participen en
los procedimientos, operaciones o contratos regulados en este Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autdnomos, aplicaran las
disposiciones de este Libro en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los
regulan, sujetandose a sus propios drganos de control.

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del mismo derivados de
convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de
otros estados o de la Federacidon, excepto cuando sea parte un particular en los
procedimientos o contratos respectivos.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro en los actos que realicen los
fideicomisos publicos en los que el Gobierno del Estado no sea fideicomitente Unico.

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il.alVv....

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble;

VI.a VIl...

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION
Y SISTEMATIZACION

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias,
entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las
funciones y programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la
planeacion racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos vy servicios, tomando en
consideracion, segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del

Estado de México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder
Ejecutivo; y las previsiones contenidas en los programas sectoriales;
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Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios
que tienen bajo su responsabilidad.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefalan:

I. Invitacion restringida;
Il. Adjudicacion directa.

SECCION SEGUNDA
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 13.29.- En el procedimiento de licitacion pUblica deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacion
tendra derecho a presentar su propuesta. Las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos proporcionaran a los interesados igual acceso a la
informacion relacionada con la licitacion a fin de evitar favorecer a algun participante.

Articulo 13.35.- En los procedimientos de licitacion publica se observara lo siguiente:

I. La presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, asi como la emision del dictamen y
fallo de adjudicacion se realizara en un solo acto;

Il. Los comités se declararan en sesion permanente a partir del inicio del acto hasta
comunicar a los interesados el fallo de adjudicacion;

lll. Las bases de licitacion se pondran a la venta a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria y hasta el dia habil anterior a la fecha de celebracion de la junta de aclaraciones,
o en su defecto del acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y
fallo;

IV. Las convocantes podran modificar los plazos y términos establecidos en la convocatoria o
en las bases de licitacion, hasta cinco dias habiles anteriores a la fecha de la celebracion del
acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

V. Las modificaciones no podran limitar el numero de licitantes, sustituir o variar
sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros distintos;
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VI. Las modificaciones a la convocatoria o a las bases se haran del conocimiento de los
interesados hasta tres dias habiles antes de la fecha sefalada para el acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

VII. Cuando la convocatoria prevenga la celebracion de junta de aclaraciones, ésta tendra
verificativo a los tres dias habiles anteriores al de la celebracion del acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

VIII. El acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, se
celebrara dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la publicacion de la
convocatoria;

IX. Los licitantes se podran registrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de presentacion,
apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

SECCION TERCERA
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 13.40.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos,
bajo su responsabilidad, podran llevar a cabo procedimientos de adquisicion de bienes o
servicios a través de las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

En todo caso se invitara o adjudicara de manera directa a personas que cuente con capacidad
de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean
necesarios, de acuerdo con las caracteristicas y magnitud de las adquisiciones.

Las adquisiciones de bienes que lleven a cabo los ayuntamientos deben regirse bajo
los criterios de racionalidad y austeridad presupuestaria, por lo que se llevan a cabo
bajo las disposiciones que regulan los procedimientos de adquisicion; ello implica
que preferentemente se lleven a cabo licitaciones publica y solo por excepcion se
contrate de manera directa o a través del procedimiento de invitacidn restringida.

De conformidad con el articulo 12, fraccion XI de la Ley, los procedimientos para
adquirir bienes y servicios forman parte de la informacion publica de oficio.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrdénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

l.a X. ...

XI. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos
y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado;

XIl. a XXIll. ...

28



EXPEDIENTE 01335/INFOEMI/IP/RR/2010 y
ACUMULADO: 01336/INFOEM/IP/RR/2010

RECURRENTE: |

SUJETO
OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AYAPANGO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

Los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, informacion relativa a los servidores publicos de mandos medios y
superiores con referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional y
remuneracion de acuerdo a lo previsto en el Cédigo Financiero.

a) Informacion sobre adquisicidon de patrullas y armamento.

Este Instituto llevd a cabo la revision de la pagina de Internet del Ayuntamiento en la
http://www.toluca.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=17&ltem
id=39- seccidon de transparencia, apartado licitaciones pero no se encontré nada
sobre adquisicidn de patrullas en este afio.

No obstante, en caso de que se hayan adquirido bienes destinados a seguridad
publica la informacion, en principio debe considerarse informacion publica de
oficio; sin embargo, al tratarse de informacion relacionada con el armamento y
patrullas que utilizan los elementos dedicados a mantener la seguridad el orden
y la paz publicos, de conformidad con lo manifestado anteriormente, procede la
entrega de la informacion solicitada, en donde se eliminen todos aquellos datos
gue hagan referencia al tipo de armamento y patrullas que se adquieren, asi
como la calidad y caracteristicas de las mismas. Ello implica que se indiquen los
procedimientos y los costos globales sin que permita identificar las armas o
patrullas que se compraron. Es de resaltar que el nombre de las empresas que
ganaron las licitaciones es publico y no debe ser eliminado de las versiones

publicas.

Las marcas de las patrullas son informacion de naturaleza publica, por lo que no
pueden ser eliminadas de las versiones puUblicas.

(-..)

De lo anterior se rescatan los siguientes argumentos:

e Que dar a conocer el nUmero de armas asi como sus caracteristicas, puede poner en
estado de vulnerabilidad a los policias responsables de la seguridad publica, ya que permite
a los grupos delictivos conocer las fortalezas y debilidades de los responsables de la
seguridad publica, lo que aumentaria el éxito en los delitos que se cometen en el
municipio, ya que esta informacion propicia que se elaboren mejores estrategias
superando ya sea en cantidad o en la calidad de sus armas, autos y el nimero de
delincuentes, disminuyendo la efectividad de los operativos que pueda realizar la policia
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municipal. Incluso se considera clasificado el numero de las placas, ya que entregarlo
implica revelar la cantidad de patrullas con las que se cuenta, que es de manera particular
el dato que se protege.

e Que el nimero de armas y tipo o caracteristicas de las mismas, se trata de informacion
que puede constituir informacién susceptible de ser reservada en virtud de que refleja el
estado de fuerza de los elementos policiacos, por las actividades de alto riesgo que
desempenan.

e Que en el caso del nlmero de armas, se puede acreditar la existencia de un dafo
presente probable y especifico en virtud de que proporcionarlos se podria poner en
riesgo la seguridad publica; esto es, causaria un danho presente, debido a que se daria el
numero de equipo con las que cuenta actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las
funciones que en materia de seguridad publica tiene encomendadas. Se podria causar un
dafno probable, toda vez que al conocer personas o grupos transgresores de la Ley dicha
informacion estarian en condiciones de conocer la capacidad de reaccion operativa y
técnica que tiene la Direccion para hacer frente a posibles actos delictivos, situacion que
les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a cabo y
se podria causar un dano especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico
dicha informacién la fuerza real y actual con que cuenta un territorio determinado como
es el Ayuntamiento de Toluca para preservar y resguardar la vida y seguridad de las
personas Yy sus bienes, asi como para evitar la comision de los delitos.

e Que en el caso de que se hayan adquirido bienes como las armas que se utilizan como
elementos dedicados a mantener la seguridad el orden y la paz publicos, de
conformidad con lo manifestado anteriormente, procede la entrega de la informacion
solicitada, en donde se podria eliminar todos aquellos datos que hagan referencia al tipo
de armamento y patrullas que se adquieren, asi como la calidad y caracteristicas de las
mismas. Ello implica que se indiquen los procedimientos y los costos globales sin que
permita identificar las armas o patrullas que se compraron. Es de resaltar que el nombre
de las empresas que ganaron las licitaciones es publico y no debe ser eliminado de las
versiones publicas.

En este sentido el punto de partida para analizar es cuestionarse conocer el
armamento con que cuenta la policia municipal de Ayapango para llevar a cabo sus
funciones policiacas y cuantas armas cortas y cuantas armas largas de fuego cuenta la
policia municipal de Ayapango para llevar a cabo sus funciones policiacas, en efecto
podria menoscabar de la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y
resguardar la vida o la salud de las personas.

Ahora bien, parte de los datos que EL RECURRENTE desea conocer es el nimero y tipo de
armas con los que cuenta el Ayuntamiento para llevar a cabo sus funciones policiales, por lo que
ya se referencio en varios precedentes este Instituto se ha pronunciado en el sentido de que toda
la informacién que revele lo que se conoce como el "estado de fuerza" de los cuerpos de policia es
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informacién que es susceptible de ser reservada, toda vez que dar a conocer esta informacion
puede causar un daho presente, probable y especifico, en virtud de que se proporcionan
elementos para disminuir la capacidad de reaccion de éstos o se ponen en riesgo las actividades
que desempeian en la prevencion de los delitos.

En este orden de ideas, se destaca que la informacion solicitada en donde se requieren tipo y
numero de armamento con el que cuenta la Policia Municipal para llevar a cabo sus funciones
policiacas, es informacién que podria poner en estado de vulnerabilidad a los policias
responsables de la seguridad publica, ya que permite a los grupos delictivos conocer las fortalezas
y debilidades de los responsables de la seguridad publica, lo que aumentaria el éxito en los delitos
que se cometen en el municipio, ademas que esta informacion propicia que se elaboren mejores
estrategias superando ya sea en cantidad o en la calidad de sus armas, autos y el niUmero de
delincuentes.

Efectivamente, es importante mencionar en este punto que lo relativo al tipo y nimero de armas
con las que cuenta la policia municipal, es un dato que tiene estrecha relacion con el “estado de
fuerza” con el que cuenta las autoridades para el debido cumplimiento de sus funciones en materia
de seguridad publica.

El “estado de fuerza” -que en sus origenes se utilizaba para contraponerse al término “Estado de
derecho”- es un término de origen militar utilizado generalmente para indicar cuantitativamente
los pertrechos y efectivos militares afectos a una brigada, divisién o zona o, para el caso que nos
ocupa, un determinado ente de gobierno encargado de la seguridad publica, relacionado con las
fuerza y cuerpos de seguridad.

El motivo que, en la practica comun, entre las fuerzas del orden se acostumbre dar a conocer el
“estado de fuerza” con el que se cuenta, forma parte de una estrategia militar trasladada a los
organos de seguridad publica, para que en el combate a la delincuencia se intente disuadir a
potenciales delincuentes, el que precisamente no cometan el delito que planeaban cometer,
siempre que éstos se enteren de la posibilidad de ser capturados por alguno de los elementos que
conforman las fuerzas del orden.

Pero tenemos el aspecto contrario, el que este Pleno ha sostenido por cuanto hace a las tareas de
seguridad publica, consistente en que el revelar cierta informacion considerada como lo que se ha
denominado como “el estado de fuerza” que las instituciones tienen para prevenir y combatir la
comision de delitos, y que tal difusion permita facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones,
implementadas o por implementar en materia de seguridad publica dirigidas a la preservacion del
orden y la paz publicos.

Se parte de la premisa que el Estado actua a través de sus instituciones, en este caso los cuerpos
de seguridad publica, y las instituciones ejercen sus atribuciones a través de los servidores
publicos nombrados para tales efectos que a su vez cuentan con el material, el equipo y la
infraestructura necesaria para el debido cumplimiento de sus funciones. En esa logica, si bien es
cierto que la preservacion de la seguridad publica municipal se establece como una obligacion a
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cargo de los cuerpos de seguridad publica municipal (entre los que se incluye la policia), también
lo es que la manera en la que se materializa el cumplimiento de ese deber es a través de las
acciones que ejecutan los servidores publicos que integran su estructura organica.

En ese orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad municipal es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los
servidores publicos que de manera directa intervienen en acciones destinadas a salvaguardar el
interés juridico de referencia, esto con independencia de que se pongan en riesgo sus vidas en el
ejercicio de una funcion tan delicada para la sociedad.

Mas aun, ello debe ser estimado porque como es del conocimiento publico la masificacion de la
delincuencia en todo el pais, y de la que no son ajenas los municipios, lo cuales incluso son el
ambito territorial inmediato para conocer de estas acciones delictivas. En efecto el aumento de la
delincuencia comun y organizada ha provocado incluso la muerte de diversos elementos de los
cuerpos de seguridad de todos los 6rdenes de gobierno, incluido el municipal. Por lo que ante tal
masificacion de la delincuencia y su enfrentamiento con las autoridades permite arribar que es
indispensable salvaguardar la actuacion eficaz de los cuerpos de seguridad publica, que supone, por
supuesto, la sobrevivencia de sus funcionarios.

En este sentido, ha sido criterio de este Pleno que el tema correspondiente al nimero y tipo de
armas con las que cuenta la policia municipal se trata de informacién que por su naturaleza es
susceptible de ser clasificada como reservada por la Ley en virtud de que refleja el estado de fuerza
de los elementos policiacos, por las actividades de alto riesgo que desempenan, ello siempre y
cuando asi lo determine EL SUJETO OBLIGADO, mediante Acuerdo fundado y
motivado, en los que exprese las razones de hecho y de derecho que justifican dicha
clasificacion.

El nimero y tipo de armamento con el que cuanta la policia municipal, el nUmero de elementos de
policias, asi como el nimero de patrullas se ha estimado como informacion que puede ser
susceptible de clasificarse como informacién reservada, ya que se estaria revelando el "estado de
fuerza" con que cuenta, en esta caso el Ayuntamiento para proporcionar y asegurar en el ambito
de su competencia la seguridad publica municipal, ya que se revelaria la capacidad que la
institucion tienen para prevenir y combatir la comisién de delitos, su difusién permitiria facilitar a
la delincuencia neutralizar las acciones, implementadas o por implementar en materia de seguridad
publica dirigidas a la preservacion del orden y la paz publicos.

Se ha manifestado que dar a conocer la informacion en la que se asocie el numero y tipo de
armas con las que cuenta la policia municipal, vulneraria la seguridad publica porque con ello se
daria a conocer la capacidad de reaccion del Ayuntamiento en el combate al delito, puesto que
estaria publicitando informacion privilegiada que permitiria a los grupos de delincuencia organizada
planear y ejecutar actos ilicitos tendientes a neutralizar el estado de fuerza que tiene la policia
municipal, causando con ello un dano presente, probable y especifico a las funciones de seguridad
publica que realiza la Policia Municipal.
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Que de esta suerte, otorgar acceso a dicha informacion podria vulnerar las capacidades operativas
y logisticas que tiene la policia municipal para garantizar la seguridad publica, menoscabando con
ello su capacidad para preservar y resguardar la vida o salud de las personas; sus estrategias para
prevenir las acciones delictivas de la delincuencia y sus capacidades para evitar la comision de
delitos, lo que podria conllevar a que grupos transgresores de la Ley, al conocer el estado de
fuerza de la policia municipal, es decir, el tipo y cantidad de armas de dicho 6rgano municipal,
estuvieran en condiciones de afectar o neutralizar la capacidad de reaccion de cada sector de la
policia municipal, obstruyendo con ello las estrategias y operaciones que dicho sujeto obligado
lleva a cabo en materia de seguridad publica.

A mayor abundamiento, hay que partir de la premisa que el Estado actia a través de sus
instituciones, en este caso los cuerpos de seguridad publica, y las instituciones ejercen sus
atribuciones a través de los servidores publicos nombrados para tales efectos. En esa logica, si
bien es cierto que la preservacion de la seguridad publica municipal se establece como una
obligacién a cargo de los cuerpos de seguridad publica municipal (entre los que se incluye la
policia), también lo es que la manera en la que se materializa el cumplimiento de ese deber es a
través de las acciones que ejecutan los servidores publicos que integran su estructura organica.

En ese orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad municipal es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los
servidores publicos que de manera directa intervienen en acciones destinadas a salvaguardar el
interés juridico de referencia, esto con independencia de que se pongan en riesgo sus vidas en el
ejercicio de una funcion tan delicada para la sociedad. Es decir, la publicidad del nimero y tipo de
armamento con los que cuenta el municipio podria obstaculizar de diversos modos la accién de la
policia municipal con independencia de que, entre otras acciones, se pretenda lastimosamente
poner en riesgo su vida.

Luego entonces, se arriba que otorgar acceso a dicha informacion podria vulnerar las capacidades
operativas y logisticas que tiene la policia municipal para garantizar la seguridad publica,
menoscabando con ello su capacidad para preservar y resguardar la vida o salud de las personas;
sus estrategias para combatir las acciones delictivas de la delincuencia, y sus capacidades para
evitar la comision de delitos, lo que podria conllevar a que grupos transgresores de la Ley, al
revelar lo que se ha venido denominando como estado de fuerza en este caso de la policia
municipal, lo que podria permitir a los delincuentes estar en condiciones de afectar o neutralizar
la capacidad de reaccion de la policia municipal, obstruyendo con ello las estrategias y operaciones
que dicho sujeto obligado lleva a cabo en materia de seguridad publica. En efecto, dar a conocer
dicha informacion se estaria en condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las
operaciones de seguridad publica pues tendrian conocimiento de las capacidades inherentes para
desarrollar sus funciones, esto es, tendrian el conocimiento exacto del nivel de fuerza de los
elementos responsables de dicha funcion.

Es asi que en el presente caso, se puede llegar acreditar la existencia de un dafio presente

probable y especifico en virtud de que proporcionar el nimero y tipo de armas con la que cuenta
el municipio, pone en riesgo la seguridad publica; esto es, se causaria un dafio presente, debido a que
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se daria a conocer el tipo y cantidad de armamento con el que cuenta actualmente, para llevar a
cabo el ejercicio de las funciones que en materia de seguridad publica para preservar y resguardar
la vida y seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar la comision de los delitos que
tiene encomendadas el AYUNTAMIENTO. Se causaria un dafio probable, toda vez que al conocer
dicha informacion personas o grupos delictivos estarian en condiciones de planear y ejecutar
actos ilicitos tendientes a afectar o neutralizar la capacidad de reaccion de la policia municipal,
utilizando un nimero mayor de armas de un calibre superior obstruyendo con ello las estrategias
y operaciones que dicho Sujeto Obligado lleva a cabo en materia de seguridad publica, y se estaria
en condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones o acciones que se
realizan en materia de seguridad publica. Se causaria un dafo especifico, en virtud de que la
divulgacion de la informacién permitiria conocerse las capacidades inherentes para desarrollar las
funciones en seguridad publica, esto es, tendrian el conocimiento exacto del nivel de fuerza de los
elementos responsables de dicha funcion, es decir se estaria revelando la fuerza real y actual con
que cuenta el AYUNTAMIENTO para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y
sus bienes, asi como para evitar la comision de los delitos.

Por lo que en estos supuestos se puede llagar actualizar lo previsto en la fraccion | del articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en concordancia con el numeral Decimo Noveno de los Criterios de Clasificacion y que fueran
invocados al inicio de este Considerando, ya que debe considerarse como informacion reservada
por comprometer la Seguridad Publica.

Sin embargo, es necesario afirmar que para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. En en presente expediente, para el
caso de la “reserva de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos
21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacién que clasifique la
informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

I1.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dano). En el entendido que
dichos extremos legales tienen el siguiente alcance:

e Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se
realiza el andlisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera de los
procedimientos en tramite de la valores o bienes juridicos tutelados en los casos de
excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley;
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e por dafio probable: obedece que la difusion de la informacion contenida en la misma
podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacion;

e por dafo especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la
informacién es inminente la materializacién o afectacion a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacion se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
juridicos, dano que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y
especifico; es decir, a quién se le generara el dano, en qué consiste el dano que se pueda generar.

Las argumentaciones encuentran su cobijo en el mandato de los preceptos antes aludidos, mismos
que a continuacion se reproducen para mayor claridad:

Capitulo Il
De la Informacién Clasificada como Reservada y Confidencial

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener
los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en la Ley.

TITULO CUARTO
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
De los Comités de Informacién

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendradn las siguientes funciones:
Lall...

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;
IV.aVill. ...

Capitulo 1l
De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados seran designados por el Presidente del Comité de
Informacién.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacién;

Il. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Informacion;
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Il. Apoyar a la Unidad de Informacién en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones a la informacion publica de oficio que
obre en su poder;

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificacion de
informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez andlizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los supuestos
de informacién clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de reserva.

Luego entonces, corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite
la Unidad de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacién clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Es asi, que cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es importante
someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la
clasificacion.

Pero en todo caso, en razén de los preceptos legales aplicables la naturaleza de la informacién
como reserva debe atender a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que
exista un razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos
contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacion
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dano presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley.

En efecto, cabe senalar que la Ley de la materia prevé dos excepciones al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, las cuales pretenden tutelar derechos cuyo bien juridico tutelado es
superior al derecho de acceso a la informacion publica. Estas excepciones previstas en la propia
Constitucion Federal, asi como en la Constitucién local, se refiere a que la informacion sea
clasificada como reservada o confidencial, y que en la Ley de la materia, se encuentran
contenidas en el articulo 19 que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de los 6rganos publicos,
existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:
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1°) Que la informacién por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Es la propia Ley de la materia la que establece limites a la difusion de informacién en posesion de
los sujetos obligados.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacioén reservada, la clasificada como

tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacion social
y de la recaudacién de contribuciones;

En concordancia con lo anterior, los Criterios de Clasificacién senalan lo siguiente:

DECIMO NOVENO .- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion
del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad, publica esto es, cuando al difusion
de la informacién ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas; asi como el orden
publico.

I- Se pone en peligro la integridad o los derechos de las personas cuando la difusion de la
informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar
la vida o la salud de las personas.

b) Afectar el ejercicio de los derechos de las personas o

c) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones de la delincuencia organizada.
ll1.- se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda:

a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

¢) Menoscabar o imitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos; o

d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales

' Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion
Publica, expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que
“...Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la
vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacién de las leyes”.
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e) Que pudieran desembocar en bloqueo de vais generales de comunicacion o manifestaciones
violentas.

De lo anterior se desprende que la propia Ley ha dimensionado la importancia de las funciones
que desempenan los elementos de seguridad publica en los municipios, por lo que se busca en
todo momento proteger aquella informacién que vulnera las estrategias disefiadas para mantener
el orden y la paz publicos.

Luego entonces se puede llegar actualizar los extremos del articulo 20, fraccion | de la Ley, en
relacion con el Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacion, solo por lo que hace a los
puntos |, 2, de la solicitud sobre conocer el armamento con que cuenta la policia
municipal de Ayapango para llevar a cabo sus funciones policiacas y cuantas armas
cortas y cuantas armas largas de fuego cuenta la policia municipal de Ayapango para
llevar a cabo sus funciones policiacas, en efecto.

Sin dejar de acotar, que en este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO
OBLIGADO que cuando existe informacion clasificada se debe someter la clasificacion al
Comité de Informacion y notifica el mismo al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informacion
como confidencial o reservada es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe
confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Como se advierte en el presente expediente el SUJETO OBLIGADO incurrié en silencio
administrativo, por lo que sera su obligacion acreditar mediante el ACUERDO DE SU
COMITE DE INFORMACION que en efecto se acredite la clasificacion. Més alin respecto del
numero y tipo de armas con la que cuenta el municipio para desempenar sus funciones policiacas,
entendiéndose por estas como las actividades operativas o de logistica.

En este sentido el SUJETO OBLIGADO esta constrenido para acreditar que efectivamente dar
conocer dicha informacion vulnera su estado de fuerza, por lo que debe brindar todos los
elementos necesarios para que sea susceptible ser clasificada, por lo que debera el SUJETO
OBLIGADO fundar y motivar dicha circunstancia, para lo cual debera emitir el acuerdo
correspondiente.

Es asi, que el supuesto previsto en dicha fraccion solo se pude actualizar cuando la difusién de la
informacién solicitada, en efecto pone en riesgo las funciones del Estado encaminadas a garantizar
la seguridad publica, esto es, cuando el acceso a la informacién podria causar un daho a la
integridad y los derechos de las personas y el orden publico.

En este contexto, en el caso en estudio es necesario que mediante el acuerdo que emita el
Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO acredite que la difusion de la informacion
sobre el nimero de de armas y tipo causaria un dano a la seguridad publica, es decir, se requiere
demostrar que el acceso a dicha informacién tendria como consecuencia, entre otros:
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e El menoscabo de la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y
resguardar la vida o la salud de las personas.

e La afectacion del ejercicio de los derechos de las personas;

e El menoscabo de las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la
delincuencia organizada.

e El entorpecimiento de los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica.

e El menoscabo de las estrategias contra la evasion de reos.

e El menoscabo de la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos, o

e El menoscabo de la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de
comunicacion o manifestaciones violentas.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo relacionado el
inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si puede
poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter de publica al marco normativo
sobre lo siguiente:

3°) {SI LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL DE
AYAPANGO CUENTAN CON SEGURO DE VIDA! Y EN CASO DE
EXISTIR ;CUAL ES EL MONTO DE ESTOS SEGUROS? ” (sic)

En este sentido cabe invocar lo que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 115....

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetdandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucién.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y
de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desemperiio de su funcién, empleo, cargo o comisiéon, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
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estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

Il. Ningin servidor publico podrd recibir remuneracion, en términos de la fraccién anterior, por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente.

. Ningin servidor publico podrd tener una remuneracién igual o mayor que su superior
jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desemperfio de varios empleos publicos, que
su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo
técnico calificado o por especializacién en su funcion, la suma de dichas retribuciones no deberd
exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabgjo. Estos conceptos no
formardn parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido del
presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusion por simulacién de
lo establecido en este articulo.

Es asi que, por su parte, la Constitucion Politica del Estado de México, establece respecto
del Ayuntamiento, lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

Lall...

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

v. ...

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

Vi.aVill ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusién

y dictamen;”
XoalXil. ...

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
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las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién
en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que
toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estard
determinada por los ordenamientos legales respectivos.

A mayor abundamiento, cabe senalar lo previsto por la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México en su articulo 128 se sefalan las atribuciones de los
Presidentes Municipales, que expresan lo siguiente:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demads servidores publicos municipales recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinardan con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

Por su parte la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México dispone:

CAPITULO 1I
De los Derechos y Obligaciones

Articulo 54.- Los miembros de los cuerpos de seguridad piblica, en el ejercicio de sus
funciones, tendran los siguientes derechos:

I. Percibir la remuneracién neta que les corresponda por el desempefio de su servicio, salvo las
deducciones y los descuentos que procedan en términos de ley;

Il. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerarquicos, iguales o subalternos;
lll. Ser sujeto de los ascensos, condecoraciones, recompensas y distinciones a que se hayan hecho
merecedores, en términos de las disposiciones reglamentarias correspondientes;
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IV. Cambiar de adscripcion por permuta cuando las necesidades del servicio lo permitan;

V. Recibir la formacién, capacitacion, adiestramiento y profesionalizacién;

VI. Tener registradas en sus expedientes las notas buenas y menciones honorificas a que se hayan
hecho merecedores;

VII. Recibir el vestuario reglamentario sin costo alguno y el equipo requerido para cumplir con la
comisién o servicio asignado;

VIIl. Participar en los concursos de promocién y evaluacién curricular para ascender a la jerarquia
inmediata superior, en términos de las disposiciones reglamentarias correspondientes;

IX. Gozar de los beneficios de la seguridad social en los términos que determinen las disposiciones
reglamentarias de esta ley;

X. Recibir asesoria y, en su caso, defensa juridica en forma gratuita en asuntos civiles o penales y
siempre que:

a) Los hechos sean resultado del cumplimiento de sus deberes legales; y

b) La demanda o denuncia sea promovida por particulares;

XI. Ser recluido en dreas especiales, en los casos en que sean sujetos a prision preventiva;

Xill. Recibir gratificacion anual y disfrutar de franquicias, permisos, licencias y vacaciones en los
términos que lo dispongan las disposiciones reglamentarias respectivas;

Xlll. Contar con alojamiento oficial y alimentacién, cuando las necesidades del servicio lo requieran;
XIV_Tener derecho a un seguro de vida, en los términos que sefialen las disposiciones
reglamentarias respectivas;

XV. Tener acceso a bibliotecas, instalaciones deportivas y de recreacion; y

XVI. Recibir el beneficio de la pension o jubilacién de acuerdo a la legislacién correspondiente.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucién lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamiento

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el
Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
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egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.
XX AXLI. ...

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y
modificado por Ultima vez el 12 de noviembre de 2008, establece lo siguiente:

Articulo |.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién o prestaciéon que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue.

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestaciéon de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya redlizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado.
La retenciéon del impuesto se efectuara al contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencion del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal readlizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion deberd determinarse aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e independientemente de la denominacién con que se designen.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

1lll. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIll. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho de su dominio.
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X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.

Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerard a
valor de mercado.

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las
Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere
sido fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algin empleo
similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningian servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
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Ayuntamiento correspondiente, ni compensaciéon extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,
indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacién
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de
ingresos.

La asignaciéon de remuneraciones se fijar@ con base en los criterios y elementos
sefialados por este articulo y ningiin servidor publico estara facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos
o compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y
municipales no podran ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberan
informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera se deberan publicar
periédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn
publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una
de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mas tardar el 25 de
febrero del aiio para el cual habra de aplicar dicho presupuesto.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo |. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de
trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabgjo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabgjo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones piblicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:
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I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un
trabajo personal subordinado de cardacter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

ll. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema
educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por instituciéon publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IvV.a Vi ...

ARTICULO 5. La relacién de trabgjo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 10. Los servidores piblicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesiondlizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucién publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion popular no seran sujetos de esta ley.

CAPITULO YV
Del Sueldo

ARTICULO 71. El sueldo es la retribucién que la instituciéon publica debe pagar al
servidor publico por los servicios prestados.

TITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

I. a XIv....

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones publicas,
las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad,
calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las medidas de
proteccion al salario establecidas en la presente ley;

XVl.a XVil. ...

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal se establece lo
siguiente:
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Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la hacienda publica de
acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un ejemplar de
dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y
al archivo de la tesoreria.

Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto corriente,
inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen los municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 15
de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y
aprobacién.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
asi como a la adquisiciéon de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

A este respecto y a manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de México, establece anualmente los parametros a seguir para la asignacion de recursos de
Gasto Corriente correspondiente a los capitulos 1000, 2000 y 3000, senalando:
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Para la asignacion de los recursos del capitulo 1000 servicios personaies, es necesario idertficar el cosio de &
plantila de persoral actual y estimar montos para cumplic con posibles compromisos laborales que respondan @ 'a
firma de convenics, asl COMO a I0S rEcUrsOs Que s& Comunguen Como asignaciones presupJesiarias pama este
capituic. Por 1o que es necesano Inclulr e tabuador saiarial

Los recursos que se prasupuesten dentro del cepltulo 2000 Matenales y Suministros, daberan Qctar suetos a criterios
rmclonaiidad y de ausieridad, que cada ayuntamiento as! lo especifigue., por io que se bene que elasborar un
programa anual de adquisiciones.

La asignacidn de recursos al capitulo 3000 Servicios Generales, deberan esiar sujelos a [a nomatvidad que
establezca la Tesoreria y el 4rea administratva 2n materia ce racionalidad, austeridad y disciplina presupuestana.

Para cistribuir la asignacidn de recursos 2 ambos capituios, se daberdn Identificar gastos directos e indirectos

La identificacion del gasto directo lo hard cada dependencia y deberan tener referencia @ las distintas pamidas de
gaste que asi correspondan def capituio 2000 y 3000, para cada proyecio de le estructura programatica municipal

Los gastos directos como se define @n las pnmeras paginas del presente documeanto son que inciden cirectaments an
12 produccidn de un bien o servicio, por lo gue s2 identifican planamente con una actividad © proCUCtO

Es imponante hacer esla precision del gasic por que evite que eslos monlos se prorateen y se genera una
deficiencia presupuestal a la partida y por tanto al proyacto, ya que no es lo mismo proratear el gasio en un monto
fio ¢ identificado de pepeleria a un proyecto gqua hena programado la edicion, raproduccion y difusion de un
documento

Estos preceptos denotan que el pago de los servidores del sector publico adscritos a cada
SUJETO OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos

publicos.

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por los pagos de los gastos erogados por
sueldos y salarios del personal adscrito a cada area del Municipio o de otro gasto cuya naturaleza

sea distinta a la anterior.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién los aspectos

siguientes:

e Que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor

e Que las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del

presupuesto a cargo de la cual se realicen;

e Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez
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Que los pagos por retribucién de cada servidor publico debera estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

Que los servidores publicos recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.

Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacién, recursos economicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos,
de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar
un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las funciones,
actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo.

Que la ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México dispone que
los miembros de los cuerpos de seguridad publica, en el ejercicio de sus
funciones, tendran como derecho contar con _un seguro de vida, en los
términos que seiialen las disposiciones reglamentarias respectivas.

Las remuneraciones de todo tipo de servidores publicos, seran determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente, dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la
Gaceta Municipal.

Que el Gasto Corriente generado en los Ayuntamientos, por cuanto hace al capitulo
1000, se vera sujeto a las funciones que ejerza el personal y a los posibles compromisos
laborales para el cumplimiento de sus obligaciones legales, por lo que, dicha asignacién
presupuestal sera siempre variable, pero siempre sujetaindose a los limites presupuestales.
Respecto al Capitulo 2000, éste estara sujeto a los criterios de racionalidad y austeridad,
mientras que el Capitulo 3000 se sujetara a la normatividad establecida por la Tesoreria
Municipal en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Que el Coédigo Financiero establece que las remuneraciones comprenden entre
otros conceptos el pago de sueldos y salarios, pagos de tiempo extraordinario de trabajo,
pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas, pagos de compensaciones, pagos
de gratificaciones y aguinaldos, pagos de participacion patronal al fondo de ahorros, pagos
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de primas de antigiiedad, pagos en bienes y servicios, pagos de primas de seguros
para gastos médicos o de vida, entre otros.

En esta tesitura, es indudable que EL SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad de contar con
la informacion requerida, y en este sentido resulta procedente la solicitud de informacién materia
de litis en este rubro.

Efectivamente, se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco juridico
antes descrito si puede obrar en los archivos, sin embargo corresponde ahora analizar la
naturaleza de la informacién, esto es, determinar si la misma se trata de informacion publica,
publica de oficio o reservada, de acuerdo a la Ley resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2
fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a
esta ley”. Siendo congruente con lo previsto por el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en
su primera parte, prescribe que “La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad en la informacién...”

Por lo que de conformidad con la Ley de la materia, segiin lo mandatan los articulos |1 y 41, con
relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el Derecho de Acceso a la Informacion, se materializa
en el derecho de acceso a toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, en concatenacion con el
articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los
articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I .- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informaciéon que generen en el ejercicio
de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les requiera
y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica

municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.
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Para este pleno, cabe senalar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, esta disenada para aplicarse a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial Locales, asi como a los organos autbnomos en los términos previstos por la propia Ley,
los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, los
tribunales administrativos, asi como de manera indirecta, a los partidos politicos.

Ahora bien, es de destacarse que este cuerpo normativo establece varios principios, uno de ellos
que es toral en la efectividad del derecho de acceso a la informacién consagrado en nuestra
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, lo es el principio de maxima publicidad de la informacion en posesion de los
organos publicos y entidades ya senaladas en el parrafo anterior. Con este principio, se rompe
con una de las reglas no escritas que caracterizaban el sistema politico y administrativo en donde
el secreto se convirtio en regla y la publicidad en excepcion. Asi, la situacion es a la inversa. De
igual manera, por tratarse de una garantia individual, se otorga este derecho a cualquier personay
no sélo a los mexiquenses.

Asi, para asegurar la efectividad de este principio, la propia Ley establece que, en su
interpretacion, debera favorecerse la publicidad de la informacion. Con ello, se oriento el criterio
del intérprete de la Ley, a efecto de que decida que en caso de duda, se debera de privilegiar el
caracter publico de la informacion por encima de las posibles reservas.

Pero dicho principio, no se agota en la interpretacion sehalada en el parrafo anterior, sino que
también incluye de manera importante, el deber juridico de que los 6rganos publicos tanto de la
entidad como de los Municipios, pongan a disposicion del publico sin que medie previa solicitud, la
mayor cantidad de informacion sobre el ejercicio de los recursos publicos, asi como respecto de
los resultados de la gestion publica.

Dicha impositividad inexorable, se encuentra prevista en los articulos 12, 13, 14y |5 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. De singular
importancia resalta para los efectos de la conclusion a la que arriba este cuerpo colegiado, lo
previsto en el articulo 17 de la ley en cuestion, en donde se establece la necesidad de que de
manera preferente, la informacion que se menciona en los numerales citados, se ponga a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

Efectivamente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios impone a los érganos publicos de esta Entidad Federativa, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se
refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electronica, segin lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento
legal, que a la letra senala lo siguiente:
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Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicion del publico en su portal de Internet.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata
de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion
que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el
portal o en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado
deben ser puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando
con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que poseen los sujetos
obligados, ya que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas
electronicas deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las
sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez
contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la rendicion de cuentas, al
privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad. Incluso la Ley de la materia es clara
al senalar que en el caso de las remuneraciones de los servidores publicos dicha informacion
publica de oficio debe proporcionarse de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero del
Estado de México, lo cual daria cumplimiento con lo solicitado con el RECURRENTE al aludir a
“sueldo y bonos”.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y I5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza del SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, le aplican las obligaciones previstas por los articulos 12 y 15 de la Ley
de la materia, que senalan lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

I...;

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;

. a XXIII...

Como es posible observar, de la fraccion Il del precepto aludido queda claro que el SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de generar y en consecuencia el de tener la informacion
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solicitada por el hoy RECURRENTE consistente en “conocer si los elementos de la policia
municipal de Ayapango cuentan con seguro de vida?! y en caso de existir ;cual es el
monto de estos seguros.”, toda vez que debe de entenderse por sueldo la remuneracion que
percibe el servidor publico por el desempefo de su trabajo y como parte de esta el monto del
seguro de vida. .

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como
regla general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida al Directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su nombre,
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero por lo que en este sentido se tiene que con respecto a los demas que no sean
mandos medios superiores la misma no deja de ser publica, solo que en este sentido se obliga que
en estos casos so6lo debe entregarse cuando media solicitud de informacion a ese respecto. De lo
anterior se desprende que el Ayuntamiento estd obligado a publicar la tener disponible la
informacion publica de oficio referente al Directorio de los mandos medios y superiores en
términos del Codigo Financiero de sus servidores publicos.

Por lo tanto como regla general el directorio de servidores publicos junto con sus remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener disponible
en pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligacion “activa” pero si “pasiva” debe proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica. En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO debe tener disponible la informacién correspondiente al Directorio Yy
remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento; y si dicho deber juridico lo
interpretamos de manera integral y sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada,
tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la informacién publica de oficio como lo
es el Directorio y sus remuneraciones se ponga a disposicion del publico de manera preferente en
sistemas computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en un soporte
electronico.

A mayor abundamiento es de mencionar que el articulo 7 de la Ley de la materia dispone de
manera clara que los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de contar con Ila
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que el directorio de los servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de
acuerdo con lo previsto por el Cdédigo Financiero, por lo que el soporte documental
(nomina) que contienen la informacion como regla general tienen el caracter de publica,
aunque no de oficio.
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e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estan compelidos y constreiidos a sistematizar la
Informacién Publica de Oficio, ya sea en medios electrénicos e impresos, y deben ponerla
a disposicion de manera permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y entendible
para los particulares.

e Que la Informacion Publica de Oficio como obligacién "activa” implica que la
necesidad de una sistematizacion y procesamiento de la Informacién Publica de Oficio, ya
que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento que
permitan facilitar a las personas el uso y comprensién de dicha informacion.

e Que por lo tanto se trata de un listado o relacion de datos basicos sencillos y
comprensibles para todo el publico, datos éstos que permitan hacer identificable a un
expediente a fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia vy,
tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se pide deba informarse.

e Que con dicha informaciéon "activa" se permite favorecer la rendicién de cuentas, de
manera que se pueda valorar el desempeno de los sujetos obligados de manera estadistica
o indicador de gestion, garantizando el principio democratico de publicidad de los actos
del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion publica, a través de un flujo de
informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que contribuye a la
democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la rendicién de
cuentas de los Entes Publicos a través de la generacién y publicacion de informacion
basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de
manera completa, veraz, oportuna y comprensible.

e Que el Directorio en términos del articulo 12 de la ley de la materia de
manera desglosada, debera contar en términos del Cédigo Financiero
establece que las remuneraciones comprenden entre otros conceptos el pago de
sueldos y salarios, pagos de tiempo extraordinario de trabajo, pagos de premios, bonos,
estimulos, incentivos y ayudas, pagos de compensaciones, pagos de gratificaciones y
aguinaldos, pagos de participacion patronal al fondo de ahorros, pagos de primas de
antigliedad, pagos en bienes y servicios, pagos de primas de seguros para gastos
médicos o de vida, entre otros.

e Qué para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica de Oficio, a
efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe facilitar -cuando asi sea
solicitado- a las personas los documentos que fueron tomados como base para el
procesamiento Yy sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

Ademas, este Pleno no quiere dejar de senalar la importancia que tiene la publicidad de las
remuneraciones de los servidores publicos y que se integra ademas con las primas de seguros de
vida pagadas con recursos de caracter publicos, en este sentido no existe duda que la prestacion
del servicio publico debe ser remunerado de manera tal que el Estado busque asegurar que en el
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desempeno de los cargos publicos se cuente con ciudadanos con preparacion, capacidad y
honestidad, y puedan desempenar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades que les
puedan ser confiadas, pero al tiempo que, quien presta el servicio publico, pueda obtener también
un ingreso digno.

Derivado a lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de tener la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

¢ Que al SUJETO OBLIGADO le compete conocer de la solicitud materia del presente
recurso de revision.

A mayor abundamiento la informacién también esta relacionada con la contratacion
de bienes y servicios. En ese sentido, resulta oportuno traer a colacion lo previsto en el
articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, prevén en materia de aplicacion de recursos econémicos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a cabo y_se adjudicaran
por medio de licitaciones piblicas mediante convocatoria piblica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del precepto citado, se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

¢ Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

e Que todo tipo de prestacion de servicios de cualquier naturaleza se llevaran a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas.
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Que cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Que dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que contrata el sector
publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, por
parte del cualquier organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico
administrativo que brinde eficiencia y transparente la actuacion administrativa.

Asi también seglin lo establece el articulo 3| de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, cuentan con un amplio marco de atribuciones.

Por su parte el Libro Décimo Tercero del Coédigo Administrativo del Estado de
México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan

cabo:

ARTICULO 3I.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.a Xvil. ...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de todo
tibo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme
a principios de raciondlidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, seran determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX.a XL ...

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicion, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la
contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la redlizacién de las funciones y
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programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacion racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos deberan
programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion, segin
corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que tienen
bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacioén y ejecucién de
los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion rebase
un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos,
deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios subsecuentes, en los
que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren vigentes, se deberan tomar
en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones contraidas.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado se hara mediante orden escrita en la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico
aplicable, se prevé la imposicion legal de que las contrataciones formen parte de un proceso de
planeacion.
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En este contexto, cabe senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le proporcione
copia de la contratacion de un seguro por el SUJETO OBLIGADO

Luego entonces, esta Pleno estima que la solicitud corresponde a entregar la contratacion de
seguro de vida y el monto que se entiende forma parte de gastos realizados por el SUJETO
OBLIGADO.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los egresos, en este
caso del SUJETO OBLIGADO, es decir sobre la contabilidad municipal y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion
financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere precisamente a los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO en la presente administracion, destinados a la
contratacion de una prima de seguro de vida se vincula al ejercicio del gasto publico. Por
lo que en este sentido se trata de informacion que es factible o que si podria ser generada por el
SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones y que consiste en la comprobacion del
gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

Por lo que de conformidad con la Ley de la materia, seglin lo mandatan los articulos || y 41, con
relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el Derecho de Acceso a la Informacion, se materializa
en el derecho de acceso a toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada,
administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Adicionalmente, la informacion solicitada tendria el caracter de publica, porque se relaciona con
los procesos de licitacion y contratacion para la prestacion de servicios que hayan celebrado en el
area de su responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado, asimismo se vincula
con la ejecucién del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera
sistematizada sobre dichos procesos, es informacién publica de oficio.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(...)

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes, arrendamientos
y_prestaciéon de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado;

()
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En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE respecto
contratacion de una prima de seguros y e su monto es informacién publica -aunque no de oficio,
pero vinculada a ésta- y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el
marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de
adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio piblico y evaluacién a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

A mayor abundamiento, al tratarse de la prestaciéon y contratacion de bienes o servicios conlleva
la realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio
de recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha
senalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el
uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos
Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a
la informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también

prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
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de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los organos auténomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de
la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacién de bienes y servicio no tienen otro fin
mas que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disenadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracion publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad
de condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal
y municipal, el avance tecnolégico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Es importante destacar que la Doctrina ha establecido como Licitacion Publica “al procedimiento
administrativo que consiste en una invitacion a contratar de acuerdo a bases previamente
determinadas con la finalidad de obtener la oferta mas beneficiosa para la Administracion.”

Ahora bien en los casos de adjudicacion directa la Administracion podra seleccionar su
contraparte directamente cuando la operacién no exceda de un monto ya establecido y por lo
que se refiere a la invitacion restringida esta acta también sobre ciertos limites y rangos ya
establecidos en ley.

Por lo que conocer como se realizo el proceso de adjudicacion y contratacion, es decir si fue
mediante la licitacion, adjudicacion directa o invitacion restringida, asi como conocer a los
proveedores, el costo de los bienes y servicios, y la cantidad adquirida, sirve para prevenir la
intereses discrecionales de lucro y fortalecer la credibilidad y confianza de los ciudadanos en el
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gobierno, ya que es necesario informar sobre su ejercicio, sobre todo de las dreas mas
vulnerables a practicas irregulares de la funcién publica y de los recursos publicos. Por eso la Ley
de acceso a la informacion en su articulo 12 plantea un cambio estructural sobre las bases
minimas y no limitativas del sistema de rendicion de cuentas, al disponer determinada
informacién que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y actualizada,
incluyendo los gastos de publicidad.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar Ila
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede, en su caso, obrar las
contrataciones de de seguros de vida.

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado es que para este Pleno bajo el principio de maxima publicidad previsto en parrafo
catorce fraccion | del articulo 5 de la Constitucion Local antes invocada,? asi como por la Ley de
la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacién se entregue,
y en el caso particular se de acceso a las contrataciones sobre primas de seguro de vida
respectivas.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso.

Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacién respecto del inciso b) del extremo
de la litis consistente en la acreditacién o no de las causales de procedencia del presente
recurso, siendo el caso que para este Pleno se actualizéo la NEGATIVA FICTA por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el
plazo legal previsto para ello, respecto de las solicitudes de informacion senalada en el
antecedente nimero | de esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de modo evidente ante
una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el
cual no consta la respuesta respectiva, e incluso tampoco existe informe de justificacion por
parte de EL SUJETO OBLIGADO.

2 . .z .z . . . . . £ <

"l. Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad"
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En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana, el procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad
administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion comparte la naturaleza de
un procedimiento administrativo: Por una parte, el interés publico que reclama el inmediato
cumplimiento que las leyes exigen normalmente para el procedimiento, que permita dictar
resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen
orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés
privado exige que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o
arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no atiende ninguno
de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la
falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya sea la dfirmativa o la
negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la
peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley,
la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.

(..0).

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.
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Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente
se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho
menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccién, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el andlisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se
ha determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica y excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticién. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en
la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto senala la falta de respuesta, la hipotesis normativa considera como
presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo
tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico solo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |

del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.
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RESUELVE

PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revision interpuestos por EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos del
Sexto al Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO proporcione a EL RECURRENTE VIA SICOSIEM la informacion siguiente:

e Sobre la existencia y el monto del seguro de vida que se proporciona a los
elementos de la policia municipal.

e Por lo que hace a la informacién relativa al armamento con cuenta la policia municipal y
con cuantas armas cotas y cuantas armas largas y en general el tipo de armamento con
que cuenta la policia municipal, al tratarse de informacién susceptible de ser clasificada
por el SUJETO OBLIGADO, de ser el caso implicara la obligacion de éste de emitir el
Acuerdo correspondiente por parte de su Comité de Informacion, en el que se funde y
motive la reserva correspondiente, de conformidad con el articulo 30 fraccion Ill de la Ley
de la materia, en concordancia con lo previsto en el articulo 20 fraccion | del mismo
Ordenamiento y los Criterios de Clasificacion emitidos por este Instituto. Esto en
términos de lo expuesto en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso
de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo
Ordenamiento.

CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las
solicitudes de informacién conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
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(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perijuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTICUATRO (24) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIEZ (2010).- CON VOTO A
FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMICIONADO, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA
Y ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE,
SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS. ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA Y RUBRICAS EN LAS HOJAS ANTERIORES.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
PRESIDENTE

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
GOMEZTAGLE COMISIONADA

COMISIONADO

MYRNA ARACELI GARCIA MORON | FEDERICO GUZMAN TAMAYO |
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 24 (VEINTICUATRO) DE
NOVIEMBRE DOS MIL DIEZ (2010), EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION
ACUMULADOS I1335/INFOEMI/IP/RR/2010 Y 1336/INFOEM/IP/RR/2010.
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