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VOTO PARTICULAR

Con relacion al Recurso de Revision identificado con el nimero 01725/INFOEM/IP/RR/2010,
promovido por || G < otz del AYUNTAMIENTO DE
TEZOYUCA, que fuera turnado a la Comisionada ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, se emite el siguiente VOTO PARTICULAR al haber alegado que:

“...50lICITO TODAS LAS ACTAS DE CABILDO DE LA ACTUAL ADMINISTRACION 2009-2012
DESDE EL INCIO DE SU ADMINISTRACION 18 DE AGOSTO DEL 2009- AL 05 DE NOVIEMBRE
DEL 2010.

SOLICITO SE ME INFORME CUANTAS DEMANDAS LABORALES TIENE ESTA ADMINISTRACION
2009-2012, A CUANTAS PERSONAS HAN DESPEDIDO A, PARTIR DEL 18 DE
AGOSTO DEL 2009 A LA FECHA DE 06 DE NOVIEMBRE DEL 2010, ¥, CHANTAS'DEMNADAS
LE DEJO LA ANTERIOR ADMINSITRACION, ADMINISTRACION DE JAIME VELAZQUEZ.

SOLICITO SE ME INFORME CUANTAS DEMANDAS [ABORALES\TIENE El-~DIF MUNCIPAL DE
ESTA ADMINISTRACION 2009-2012, A CUANTAS PERSONAS HAN DESPEDIDO A
PARTIR DEL 18 DE AGOSTO DEL 2009 A LA-FECHA DE 06 ‘DE-NOVIEMBRE DEL 2010, Y
CUANTAS DEMANDAS LE DEJO LA ANTERIOR\ADMINISTRACION, ADMINISTRACION DE
JAIME VELAZQUEZ. ...” (sic)

Ahora bien si bien se comparte\ el/Sentido~.del Resolucion es de mencionar que en los
requerimientos de la solicitud-se menciona -\AJCUANTAS PERSONAS HAN DESPEDIDO.

Al respecto, de este-fequerimiento, los suscritos observan que si bien lo solicitado se refiere - a
cuantas personas han\despedido, N0 menos cierto es que no puede pasar por desapercibido que
se hace la refgrencia,"despedidos”, la misma puede estimarse como una expresion que puede incidir
a ser tomada 'en,cuenta como una posicion por la que se reconoce o admite haberse actualizado por
el Sujeto, Obligado_una determinacion por lo cual este de manera unilateralmente da por finalizado
un contrato laboral_eon su empleado, es decir que se reconoce que ha acontecido una terminacion o
rescision de lajrelacion laboral con algunos de sus ex empleados donde es imputable al SUJETO
OBLIGADQO; donde la determinacion corri6 a cargo en este caso del SUJETO OBLIGADO para
dar por finiquitada una relacion laboral.

Es decir, tal referencia parece prejuzgar sobre las actuaciones que el SUJIETO OBLIGADO ha
llevado a cabo al margen de la Ley una serie de acciones, por lo que en esta tesitura de aceptar en
términos literales la solicitud, arribaria a que de ordenar se entregue informacién como se pide seria
tanto como ordenarle al SUJETO OBLIGADO a que reconozca dicha situacion, seria tanto como
instruirle que reconozca la existencia de personas despedidas, por lo que, sin suplir la voluntad y
ejercicio de los derechos de EL RECURRENTE, pero con el fin de garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la transparencia en la gestion publica y la rendicion de cuentas
de los actos publicos ante la sociedad, los suscritos estiman que la solicitud de informacion debe
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entenderse que lo que se requiere es conocer en general las personas dadas en donde no
necesariamente exista 0 no un despido de ex-servidores publicos; sin que ello implique reconocer o
prejuzgar que las acciones legales emprendidas por los ex servidores publicos, en efecto implique
gue existen actos contarios a la ley por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

Justamente cabe comentar que cuando se alude a temas como -a cuantas personas han
despedido-_se debe entender las apersonas dadas de baja, por lo cual la solicitud de informacion
debe atenderse respecto de los convenios laborales y sin reconocer la referencia a la que alude el
ahora Recurrente “despidos”, a fin de no prejuzgar situaciones imputables al Sujeto Obligado:

Ahora bien en el presente caso es muy claro que EL RECURRENTE festa, solicitando
informacion cuantitativa, por lo que en este sentido el SUJETO OBLIGADO debera, informar
al particular el numero de personas dadas de baja y las causas siempre que esta no s€a por
motivos de caracter personal o por estado de salud ya que ello podria eriginar,una invasion
a la intimidad. Resulta oportuno traer a colacién lo dispuesto en_la Ley de los Trabajadores del
Estado de México y Municipios:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés,social y\tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los pederes publicos.del Estado y los Municipios
y sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley {as¢Telaciones\ de“irabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos deSeentralizados, fideicomisos de carécter estatal y
municipal y los 6rganos auténomos gque, sus ‘leyes-de creacion asi lo determinen y sus
servidores publicos.

El Estado o los municipias \pueden _asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de -las relaciories \ de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la
prestacion deservicios publicos,v\de fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda,
cultural o (fe aSistencia, social, se regularan conforme a esta ley, considerando las
modalidades'y términos especificos que se sefialen en los convenios respectivos.

ARTICULO\2.\Sonsujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTICULO.3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo

personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo;

111, Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y
los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerarquicamente a una institucion publica, tenga un
sistema propio de administracion interna; y
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Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a
un contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus
titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianzaglos\cuales,
de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiemponu ‘ebra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en-€l\presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al-salarioyy los\beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les sera aplieable lo.referente al sistema
de profesionalizacion a que se refiere el Capitulo ll<del Titulo €uarto.de esta Ley, con
excepcion de aquéllos cuyo nombramiento o ejercieio del cargosrequiera de la intervencién
directa de la institucion publica o del 6rgano de{gobiernoy seanauxiliares directos de éstos,
les presten asistencia técnica o profesional”como asesores, 0 tengan la facultad legal de
representarlos o actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion popular noserén sujetos de esta ley.

ARTICULO 12. Son servidor€s publicos.por tiempo indeterminado quienes sean nombrados
con tal caracter en plazas presupuestales.

ARTICULO 13. Son sekvidores publicos sujetos a una relacion laboral por tiempo u obra
determinadosaquéllos que ‘presten sus servicios bajo esas condiciones, en razén de que la
naturaleza del servicio asi‘lo exija.

ARAICULQ 14. Séle se podra contratar la prestacion de servicios por tiempo determinado
en\los 'siguientes casos:

I\Cuando tenga por objeto sustituir interinamente a un servidor publico;

N. Guando-sea necesario realizar labores que se presentan en forma esporadica;

II\Cuando aumenten las cargas de trabajo o haya rezago y se establezca un programa
especial para desahogarlo, o para apoyar programas de inversion.

El término maximo para el cual se podra establecer una relacién laboral por tiempo
determinado sera de un afio, excepto cuando se trate de sustituir interinamente a otro
servidor publico o tratdndose de programas con cargo a recursos de inversion. Pasado este
término, si subsiste la naturaleza del trabajo y se cumple lo estipulado en esta ley y en las
condiciones generales de trabajo de la institucion publica, el servidor pablico sujeto a este
tipo de relacion, tendra derecho a ocupar un puesto por tiempo indeterminado.

ARTICULO 15. Cuando se trate de una relacion de trabajo por obra determinada, ésta
durara hasta en tanto subsista la obra motivo del contrato.

CAPITULO VII
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De la Terminacién de la Relacién Laboral

ARTICULO 89. Son causas de terminacién de la relacién laboral sin responsabilidad para
las instituciones publicas:

I. La renuncia del servidor publico;

1l. El mutuo consentimiento de las partes;

ll. El vencimiento del término o conclusion de la obra determinantes de la
contratacioén;

IV. La muerte del servidor publico; y

V. La incapacidad permanente del servidor publico que le impida el desempeio” de
sus labores.

CAPITULO IX
De la Rescision de la Relacién Laboral

ARTICULO 92. El servidor publico o la institucién publica podran reScindir, en ‘cualgtien.tiempo,
por causa justificada, la relacion laboral.

ARTICULO 93. Son causas de rescision de la relacién laboral, sin responsabilidad para las
instituciones publicas:

I. Enganiar el servidor publico con documentacion_o\referencias falsas-qtie le atribuyan capacidad,
aptitudes o grados académicos de los que carézca. Esta\causa dejard de tener efecto después de
treinta dias naturales de conocido el hecho;

ll. Tener asignada mds de una plaza en la mismaso €n diferentes instituciones publicas o
dependencias, con las excepciones—que, esta ley\sefiala;"o bien cobrar un sueldo sin desempefiar
funciones;

lll. Incurrir durante sus labores\en“faltas, de” probidad u honradez, o bien en actos de violencia,
amenazas, injurias o malos\tratos\en\contra’de sus superiores, companeros o familiares de unos u
otros, ya sea dentre 0 fuera de las hords de servicio, salvo que obre en defensa propia;

IV. Incurrir enuatro\ 0\mds, faltas de asistencia a sus labores sin causa justificada, dentro de un
lapso de treinta-dias;

V. Abandonarlas laberes sin“autorizacién previa o razén plenamente justificada, en contravencién a
lo eStablecido, en las, condiciones generales de trabajo;

VI.\Causar, dafos intencionalmente a edificios, obras, equipo, maquinaria, instrumentos, materias
primas,y*demas/objetos relacionados con el trabajo, o por sustraerlos en beneficio propio;

Vil. Cometer actos inmorales durante el trabajo;

VIll\Revelar los asuntos confidenciales o reservados asi cdlificados por la institucién publica o
dependencia donde labore, de los cuales tuviese conocimiento con motivo de su trabajo;

IX. Comprometer por su imprudencia, descuido o negligencia, la seguridad del taller, oficina o
dependencia donde preste sus servicios o de las personas que ahi se encuentren;

X. Desobedecer sin justificacion, las ordenes que reciba de sus superiores, en relacion al trabajo que
desemperie;

Xl. Concurrir al trabajo en estado de embriaguez, o bien bajo la influencia de algtin narcdtico o
droga enervante, salvo que en éste Ultimo caso, exista prescripcion médica, la que debera presentar
al superior jerarquico antes de iniciar las labores;

Xll. Portar armas de cualquier clase durante las horas de trabajo, salvo que la naturaleza de éste lo
exija;
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Xill. Suspender las labores en el caso previsto en el articulo |76 de esta ley o suspenderlas sin la
debida autorizacion;

XIV. Incumplir reiterada mente disposiciones establecidas en las condiciones generales de trabajo
de la institucién publica o dependencia respectiva que constituyan faltas graves;

XV. Ser condenado a prision como resultado de una sentencia ejecutoriada;

XVI. Portar y hacer uso de credenciales de identificacion no autorizadas por la autoridad
competente;

XVII. Sustraer tarjetas o listas de puntualidad y asistencia del lugar designado para ello, ya sea la
del propio servidor publico o la de otro, utilizar o registrar asistencia con gafete credencial o tarjeta
distinto al suyo o alterar en cualquier forma los registros de control de puntudlidad y asistericia,
siempre y cuando no sea resultado de un error involuntario; y

XVIIl. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera @raves y, de
consecuencias semejantes en lo que al trabagjo se refiere.

ARTICULO 95. Son causas de rescision de la relacién laboral, sin(responsabilidad para’el
servidor publico:

I. Engafiarlo la institucién publica o dependencia en relacion a las condiciones en que,selé ofrecio el
trabajo. Esta causa dejard de tener efecto después de 30 dias naturales |a partir de su
incorporacion al servicio;

Il. Incurrir alguno de sus superiores jerdrquicos o familiares ‘de, éstos en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, hostigamiento, malos ‘tratos\u otros\ahdlogos, en contra del servidor
publico, su conyuge, concubina o concubinario,padres, hijos @ hermanos;

lI. Incumplir la institucién publica o dependencia/las condicignes laborales y salariales acordadas
para el desempefio de sus funciones y las que estipula esta ley;

IV. Existir peligro grave para la seguridadyo salud delNsérvidor publico por carecer de condiciones
higiénicas en su lugar de trabdjo o~no\ cumplirse las medidas preventivas y de seguridad que las
leyes establezcan;

V. No inscribirlo en el Ifistituto de Seguridad-Social del Estado de México y Municipios o no cubrir a
éste las aportaciones/quéle correspondan; y

VI. Las andlogds a’las\establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
consecuencias semejantes.

En estos cases, ‘el servidor”publico podra separarse de su trabajo dentro de los treinta dias
sigtientes aVla fecha en que se dé cualquiera de las causas y tendra derecho a que la institucién
publica\ lo\indemnice con el importe de tres meses de sueldo base, veinte dias por cada afio
devengado y cubriéndole las prestaciones a que tenga derecho, asi como los salarios vencidos desde
la.fecha del despido hasta que se cumplimente el laudo.

Cuando’el sueldo base del servidor publico exceda del doble del salario minimo general del drea
geogrdfica que corresponda al lugar en donde presta sus servicios, se considerara para efectos del
pago de los veinte dias por afio, hasta un maximo de dos salarios minimos generales.

Para el pago de cualquier indemnizacion que se genere por las relaciones laborales entre las
instituciones o dependencias y sus servidores publicos sefialadas en esta ley no generardn ningtin
tipo de interés.

Como puede apreciarse, y en el entendido de que existen tres tipos de servidores publicos
adscritos al Ayuntamiento, como son los de eleccion popular, generales y de confianza y de
acuerdo al requerimiento de informacion planteado, resulta claro para esta Ponencia que
EL RECURRENTE se refiere a las bajas de los servidores publicos.
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De esta forma, se aprecia de la normatividad aplicable que son diversas las causas por las
cuales los servidores publicos del ayuntamiento son susceptibles de ser dados de baja,
entre ellas tenemos las causas de terminacion y de rescision de la relacion laboral, ésta
ultima entendida por EL RECURRENTE como despido.

Entre las causas de terminacién estan las de renuncia del servidor publico; el mutuo
consentimiento de las partes; el vencimiento del término o conclusién de la obra determinantes
de la contratacién; la muerte del servidor publico; y la incapacidad permanente del servidor
publico que le impida el desempeno de sus labores.

Por otra parte, las causas de rescision de la relacion laboral’son diversas\ya’que
éstas pueden ser sin responsabilidad para la entidad publica o para\elservidor publico,
entendiendo que es precisamente este rubro el que solicita\EL '‘RECURRENTE al
referirse a la “baja” del personal del ayuntamiento. Por |6 que\derivado.del control de
expedientes del personal que integran las entidades publicas, /es por lo que se
considera que EL SUJETO OBLIGADO tieneda informacion requerida consistente en
el nombre del personal al que se le ha rescindido el centratoe;”especificando la causa de
dicha rescision de conformidad a las causales ‘senaladas\en la Ley del Trabajo antes
mencionada, por lo que procede se entregle'd EL RECURRENTE.

Ademés, dentro de las correctaspracticas administrativas, no se concibe la inexistencia de
expedientes laborales para llevar & cabo €l control del personal afecto a la dependencia
gubernamental o Ayuntamiento. Que, lo ‘anterior se estima asi porque derivado del control
de expedientes del personal, que intégran las entidades publicas, se lleva un adecuado
control administrativa sobre aspectos tan fundamentales como: el nombre del personal
contratado, Jas plazas ‘existentes, las plazas ocupadas o vacantes, el nombre y perfil de los
servidores“publicos) ehnambre del personal dado de baja, etc.

Es asinque para_los firmantes deben existir documentos que obren en los archivos del
SUJETO.OBLIGADO en el gque se encuentre soportada la informacion requerida en la
solicitud materia de este recurso, consistente en personal dado de baja.  Por lo tanto, se
trataria de informacién generada por EL SUJETO OBLIGADO que debid ser entregada a
EL RECURRENTE en sus términos.

Por lo que una vez establecido que Ila informacion solicitada es informacion que genera en el
ejercicio de sus funciones ahora corresponde determinar si la informacion tiene el caracter de
publica respecto relacién de empleados que han sido contratado en el entendido que son aquellos
que son dados de alta, relacion de empleados que han sido despedidos en el entendido que son
aquellos que son dados de baja, bajo esta circunstancia cabe senalar que le Ley de la materia
dispone lo siguientes
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Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y
proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales,
a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos,|de ‘manera
oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestiéon publica y a la toma de ‘decisiones “en, las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten\ la ‘participacion
ciudadana en el acceso a la informacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a lainformacion; y,

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresién de datos personales, en posesion de-los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de oS particulares,\en relacion con sus datos personales.
Dicho drgano serd responsable de promaver ydifundir_estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas.

Del precepto anterior sin duda alguria Jdisponen l2regla general sobre lo que debe considerarse
como informacién publica _.de. modo gle || esta se cine sobre todo aquello que sea informacién en
ejercicio de sus atribuciones serd“considerado publico siempre que tenga por objeto transparentar el
ejercicio de la funcién publica,\sirva para prfomover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de
cuentas de los sujetos obligados-hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad y contribuya a
la mejora de la’gestion publica y-a-la toma de decisiones en las politicas

Bajo 42\ misma ‘dgica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO
OBLIGADO esta_compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacién, en cuyo
caso implica los siguientes tres supuestos:

l.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

I1.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los sujetos obligados, y

I1l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.
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En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia,
define como Informacién Publica a:

“la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a
“Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos”u
hologréficos;”

De los fundamentos y motivaciones expuestas, queda claro que el Derecho \de, Acceso “a-la
Informacién publica, como derecho fundamental expresamente incorporado en ‘laVConstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, al implicar el acceso a documentos (en latu sensu o interpretacion\amplia);"es decir, de
cualquier registro en posesion de toda autoridad, entidad g organo, y, organismo publicos o
denominados Sujetos Obligados en términos de la Leysde [a "materia, jmplica la puesta a
disposicion de los soportes documentales como un principio‘\general. Incltso si se toma en cuenta
-como Ya se expuso- de conformidad con la Ley dichg acceso. es sin importar su fuente o
fecha de elaboracién, lo que ademas confléva”al ‘entendido de que la conservacion del
patrimonio documental en poder de los Sujetds) Obligados €s sobre documentos presentes y
debera ser también sobre los futuros,¢pero \también_dicha conservacion debe hacerse sobre
documentos pasados.

En este contexto, si el SUJIETO, OBLIGADO, tiene la facultad de generar la informacion
solicitada por el hoy recurrente, por\regla géneral en este sentido se trata de informacion publica
que debe obrar en los\archives\del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en los
articulos Il y 41 de la"Ley\de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios”al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha, quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido ‘en ‘el articulo’ || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio‘de sus,atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informaciéon que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida’el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informaciéon que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall...
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho a la informacion publica.

Por lo anterior para los suscritos se estima que en efecto es informacion generada por el
SUJETO OBLIGADO con respecto a conocer los empleados que han sido dados\de baja en
el entendido que son aquellos que son dados de baja. En este sentido de nofcontar, con_uha
relacion tal como realiza la solicitud el RECURRENTE lo cierto es, que puedé\ poner a
disposicion el documento que soporte la informacion solicitadapor\tanto, ante que EL
SUJETO OBLIGADO genera el documento que soporta la informacién ‘requerida.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias-y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos;|\que (a\oebligicion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a’disposicion\del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido ¥, aleance deldderecho de Acceso a la Informacién,
como la facultad que tiene toda persona para‘acCederya la informacion publica generada, o en
poder de toda autoridad, entidad”u Srgano, y\erganismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacion ‘publica ‘\es precisamente la contenida en los documentos que
dichos entes generen en ejercicio \de¢sus| atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacion Rablica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
en el acceso a losdrchiyos, registros”y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los érganos\publices, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puedejafirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, el las
personas_tengan‘acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso
un aspecto \relevanté es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de\lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en
todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos.

Adicionalmente es importante destacar, que el diseho de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica de esta entidad federativa, tal como se desprende de su
propia denominacion, siguiendo la tendencia abordada por la Ley Federal en la materia,
contiene dos bloques normativos, una referente a la transparencia, es decir, la obligacion
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de poner a disposicion del publico determinada informacion sin que exista solicitud previa,
y otra que regula el mecanismo de acceso a la informacién publica.

Por lo que corresponde al bloque de transparencia, éste tiene como fin primordial el que
la sociedad tenga un conocimiento directo de las funciones, acciones, resultados,
estructura y recursos asignados a los organos publicos, por lo que esta informacion debe
estar disponible de manera permanente. Asimismo, con dicha medida se busca lograr la
mayor transparencia posible respecto de, entre otras cuestiones, los presupuestos
asignados, su monto y ejecucion, los programas de obras, directorio de<sefvidores
publicos, los salarios, los programas operativos, los tramites y servicios, ‘el iarco
normativo, los programas de subsidios asi como padrones de beneficiarios.

Este conjunto de informacion, que debe estar disponible en forma impresa o electronica,
permite que los ciudadanos evallen de manera permanente\ los\ indicadores mas
importantes de la gestion publica. Adicionalmente, estas actividades_reducen los costos de
operacion de la Ley, ya que en lugar de procesdar ‘solicitudes-individuales, existe un
mecanismo permanente de consulta.

Ahora bien, es necesario acotar que las reformas a la Constitucion Federal y la Constitucion
de esta entidad federativa, asi como ‘las_legales” correspondientes en materia de
transparencia y acceso a la informacignipublica, ti€nen como finalidad, el reconocer que el
derecho de acceso a la informacion \se ‘inscribe plenamente en la agenda democratica de
nuestro pais, y se registra.como un dérecho fundamental, al menos por dos razones: porque
protege un bien juridicé yalioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacion relevante para sus\vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema
democritico, porque\ cumple,/ una funcion vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, \las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas
mediante|el voto.

Asimismo,al\respecto la Ley de Transparencia antes invocada esta disefada de tal manera,
que prevé“principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la
gestion y el uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé
mecanismos para brindar certeza respecto de las hipotesis de procedencia, o bien, dispone
los casos en que puede ser restringido el derecho de acceso a la informacién publica,
estableciendo que sera cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en la Ley de Transparencia invocada, no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion
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del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencion es que la restriccién excepcional
son la "reserva de informacion" o la “informacion confidencial”, esta Gltima bajo el espiritu de
proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal ha reconocido de manera expresa el derecho
de acceso a la informacion publica, y que toda la informacién publica en posesion de los/6rganos del
Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten algunas excepciones al derecho de ‘acceso a la
informacion publica gubernamental, esto siempre y cuando existan razones de ifiterés \publicorque
fijlen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este derecho\‘el“principic de
maxima publicidad.

En este contexto, si bien es cierto el derecho de acceso a la informacion, posee-la naturaleza de
garantia individual, y se ha reconocido como regla general qué toda\lainformaeion en que detente
un servidor publico, ya sea por que generd el misme™o| porque \recibié de otra institucion,
organizacién o particular, debe considerarse como infefmacién\ptiblica y por lo mismo debe estar a
disposicion de todas las personas, salvo la que se en€uentre en alguno“de los casos de excepcion que
se determinen por causa de interés publico o la’relativa\a'datos personales. Ello nos conduce que el
derecho de acceso a la informacion se haya‘acotado cuiando colisiona con otros bienes juridicos
previstos en la propia Carta Magna. Dichos\bienes\juridicos por lo que se refiere a la materia del
Derecho de Acceso a la Informaciéon, se, materializan”en informacién que por razones de interés
general (reservada), o por tratarse de) informaciéon que pueda afectar la intimidad de una persona
(confidencial), debera permanecer, fuera\ del alcance de la sociedad en forma temporal o
permanente, respectivamente.

De lo expuesto, se arriba\a‘que el Sujeto Obligado tiene la informacion solicitada y que ha de
obrar en el expediente, de personal del servidor publico adscrito al mismo, ya que debe existir un
expediente’\de (ingreso \(alta) antecedentes laborales (baja), etc., ello con el fin de permitir
identificar 'si cumplié @ no con el perfil del puesto requerido y esenciales para el desempefio de las
funciones\Mas aun -de ser el caso- de considerar el servicio profesional de carrera en el caso de
los Servidores\Publicos, para continuar en su cargo o ascender escalafonariamente deben realizar
cursos de acttalizacion y profesionalizacion y presentar evaluaciones, en virtud que con ello se
acredita que dichos servidores publicos cuentan con los conocimientos necesarios y la antigliedad
necesaria para seguir desempenar adecuadamente la funcion que tienen encomendada; siendo el
caso que en el recurso en estudio si existe como ha quedado expuesto el servicio profesional de
carrera, por consiguiente se debe tener la informacion respectiva a conocer los movimientos de
su personal en dicha institucion, por ascensos de su personal, inhabilitados, o los que son dados
de baja y otros registros administrativos del personal, por lo que debe contar con la informacion
relativa a las altas y bajas y conocer el personal contratado.

Cabe recordar que parte de lo solicitado por el RECURRENTE es conocer las altas y bajas de
los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado; y al respecto como ya se expuso la informacion
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referente a datos sobre conocer las plazas ocupados dentro de una Institucion gubernamental o la
trayectoria laboral de un funcionario es de acceso publico, ante el interés general y el hecho
evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual ha sido la experiencia que posee la
persona responsable de realizar las funciones gubernamentales, que en efecto, la sociedad requiere
conocer cudl es la experiencia y aptitudes que tiene determinado servidor publico, para llevar a cabo
funciones que implican o bien el manejo, uso y destino de recursos publicos, o para tomar
decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios publicos. Por lo que tal
cierta informacion de un servidor publico es de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la
idoneidad del servidor publico al cargo publico que ocupa.

Adicionalmente que sirve como analogia el criterio 004/2006 y 15/2006 del \Comité, de
Informacion emitido por el Poder Judicial sobre la publicidad de la informacion de'los expedientes
laborales de los servidores publicos que senala lo siguiente:

Criterio 04/2006

NOMBRAMIENTOS Y AVISOS DE BAJA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL. DOCUMENTO EN EL QUE
CONSTEN ES PUBLICO, CON EXCEPCION DE LOS\DATOS PERSONALES QUE
CONTENGAN, LOS QUE CONSTITUYEN INFORMACION CONFIDENCIAL QUE
DEBE SUPRIMIRSE DE LA VERSION PUBLICA-QUE SE GENERE.

Los documentos relativos a los nombramientos\y \avisos de baja de los servidores
publicos de la Suprema Corte de. Justicia de la\. Nacién constituyen informacién
publica, toda vez que se trata de dctos administrativos relativos al manejo de su
personal y, por ende, justificdn parte.del ejercicio del presupuesto publico asignado.
En este sentido, si bien se tratd ‘de\ipformacion de naturaleza publica, lo cierto es que en
acatamiento a lo dispuesto en la, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental para/dar acceso ‘\a los referidos documentos es necesario generar una version
publica de la qué\ se (supriman los .datos confidenciales que contengan, como pueden ser el
domicilio, el estado-Civil 0.el teléfono particular del servidor piblico respectivo.

Clasificacion”de Informacion 10/12006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada.por Aldo Gonzdlez Gutiérrez.- || de abril de 2006.- Unanimidad de votos.

Criterio™.5/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA
INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES.
La informacién que se contiene en los expedientes laborales administrativos de los
servidores publicos de este Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a
sus percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacién de la plaza y sus funciones,
los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor publico y, en su caso,
sobre su desempeiio, en tanto establecen el marco de referencia laboral
administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos personales que en dichos expedientes
se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio de publicidad
de la informacion la constituyen los datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de los articulos 3°,
fraccion Il, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental. Para ello es necesario considerar de los datos personales se refiere tinicamente a
las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la
intimidad, del cual derivo aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad
juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho
dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del cual Gnicamente goza
el individuo, entendido como la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008.
Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Asi también debe de estimarse que en el caso que la causa se relacionara con el estado de
salud, estos se consideran datos personales que no inciden en la gestion gubernamental o en la
rendicién de cuentas, por tratarse en estos casos efectivamente de informacién confidencial
también, toda vez que se tratan de datos que constituyen informacion que incide en la intimidad
o0 privacidad de unjindividuo identificado, y en la que no se antepone interés social por dar la a
conocer. Tal es el caso asi por ejemplo: en los casos de alta por gravidez.

Lo anterior es asi ya que en precedentes anteriores la informacion relacionada con el estado de
salud de la persona, es informacién de caracter personal en términos del articulo 25 fracciones I,
tal es el caso de la Resolucion 01026/INFOEM/IP/RR/A/2010, misma que se Resolvid en Sesidn
de Fecha (28) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ (2010), y que a continuacion se cita:

SEXTO.- (...)

Una vez delimitado lo anterior {por-cuestiones de\orden y método es importante entrar al marco
normativo respecto al requerimiento:

e COPIA DEALA LIGENCIA DE LA SENORA TERESA GARCIiA MARTINEZ PARA
RETIRARSE/DE 'SU'\CARGO

También _sirven e€omo fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos)del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

En efecto, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que debe existir un régimen
diferenciado de proteccion, asi, mientras todos los datos personales son sensibles, algunos datos
deben ser especialmente resguardados, por tratarse de datos especialmente “protegidos”, en los
que no se puede permitir su acceso publico y en el que se requiere necesariamente del
consentimientos expresos para su divulgacion.

Acotando que la proteccion o el respeto al derecho de los datos personales también cobija o se
aplica a los propios servidores publicos, ya que las personas que ocupan un cargo publico no

13



VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: 01725/INFOEM/IP/RR/A/2010.

RECURRENTE:
n f G SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA

- COMISIONADO PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
e GOMEZTAGLE.
" Estado do Mixico VOTO CUNCURRENTE DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO y

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.

pierden, por ese simple hecho, un ambito personal que constitucional y legalmente se encuentra
resguardado de cualquier intromisién por parte de terceros, y que el ambito a la vida privada es
respecto de todas las personas, con independencia de que ocupen cargos publicos, de ahi que a
éstos debe salvaguardarse también sus derechos personales, salvo los casos de las restricciones
que al respecto procedan conforme a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley. Sirve como refuerzo
de lo anteriormente expuesto el criterio emitido por el Comité de Informacién de Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que versa:

Criterio 11/2006

DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU ALCANCE IMPIDE INJERENCIAS EN LA VIDA
PRIVADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SALVO EN EL CASO DE AS
RESTRICCIONES PREVISTAS POR EL LEGISLADOR. Para determinar el alcance del
derecho a la privacidad debe tomarse en cuenta que aun cuando la informacion
relacionada con los servidores publicos, especialmente la relativa a las\erogaciones
que realiza el Estado con motivo de las actividades desarrolladas por, éstos, es, de
naturaleza publica, lo que incluye el monto del sueldo y la cuantia 'de\las diversas
prestaciones que les confiere el Estado, tal como lo reconocié el Comité de Acceso a
la Informacién de este Alto Tribunal al resolver los precedentes/que\sustentan el criterio
2/2003-A, lo cierto es que las personas que ocupan un cargo'publico‘no pierden, por
ese simple hecho, un ambito personal que constitucional\y,legalmente se encuentra
resguardado de cualquier intromisiéon por parte de{terceros:\Por ende, si bien es cierto
que en la interpretacion de lo previsto en la-Léy\Federal de\Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, debe favorecerse el principio”de publicidad, también es
indudable que al aplicar dicha ley debe, acatarse’ lalregla‘\expresa de lo que el legislador ha
considerado como informacién confidéncial\pues desJo centrario se arribaria a una conclusion
opuesta al texto de la ley, al que”debe'\atenderse\en\primer lugar para fijar su alcance, como lo
ordena el pdrrafo cuarto del atticulo, | 4 constitucional, mdaxime que en términos de lo sefialado en
la fraccién Il del articulo 4°\deVese' ordenarniento federal entre sus objetivos se encuentra
garantizar la proteccién~de datos pérsonales en posesion de los sujetos obligados; incluso cabe
destacar que el derecho-a la privacidad se encuentra tutelado en el orden juridico nacional en los
articulos 1°,,2° y\I I\ de\la ‘Conveneion Americana sobre Derechos Humanos aprobada por la
Camara dé Senadores\del) Cangreso de la Union el dieciocho de diciembre de mil novecientos
noventa;~yvpublicada\en el/Diario Oficial de la Federacion el jueves siete de mayo de mil
novecientos\ochentg y uno, numerales de los que se advierte que el derecho a la
privacidad que\impide las injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada esta
tutelado en el referido instrumento internacional respecto de todas las personas, con
independencia de que ocupen cargos publicos, de ahi que no sea aceptable en el
orden juridico nacional la posibilidad de afectar sin justificacién alguna el ambito
privado de cualquier gobernado,_por lo que las restricciones al derecho a la
privacidad que también asiste a los servidores publicos deben sustentarse en
disposiciones expresas o bien en preceptos cuya interpretaciéon légica permita
atribuir al legislador la clara intencién de establecer una limitacién de esa
naturaleza.

Clasificacién de Informacién 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votos.

En efecto, el respeto al derecho de los datos personales también se aplica a los propios servidores
publicos.
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Ahora bien como ya se menciono, el requerimiento que se analiza consistente en, se puede llegar
a actudlizar que esta haya sido otorgada con motivo de una enfermedad, motivo este que para
este Pleno se constituye como una excepcion al acceso a dichos datos, por tratarse de datos
personales que son de cardcter confidencial.

Efectivamente, en el caso de que se trate de una licencia por motivo de enfermedad, en ese
sentido, la fraccion | del articulo 25 de la Ley establece que como informacion confidencial se
considerara los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comercializacion en los términos de dicha Ley.

De lo anterior se desprende que la licencia médica constituye un derecho que se le concede ‘@ un
trabajador cuando sufre alguna enfermedad “no profesional” —esto es, aquellas afectdciones que
no consisten en accidentes o enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio.de
sus funciones o con motivo del trabajo, en términos de lo dispuesto por el artictilo, 98 fraccion XM
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios~—, y por virttid
del cual se otorga el goce de sueldo, en los términos y plazos estipulados por la legisidcion“de la
materia.

En este sentido, la licencia médica presupone siempre la ocurrencia\de una“enfefmedad para que
pueda ser concedida. Ahora bien, la fraccion Il del articulo\2 'de, a“Ley sefiala que como datos
personales deberd entenderse aquella informacion_goncerniente a\uha-persona fisica, identificada
o identificable, que esté referida a los estados dé salud fisicos o mentales.

De este modo, la licencia por enfermedad\constituye informacion que se relaciona con el estado
de salud de la persona a quiense-Je| concede;, pues-Solo existe en la medida que haya una
enfermedad de por medio. Por{lotante,\una licencia médica implica necesariamente dar cuenta
del estado de salud de una determihada persona‘fisica.

Entonces se puede deciryque derecho de acceso a la informacién sobre el estado de salud
personal, se encuentka ‘relacionado con el respeto a la vida privada, el derecho a la salud y el
derecho a_la\informacién de’la misma por parte de su titular.

Si bien el ambito privado es amplisimo, lo cierto es que uno de ellos, es el cardcter privado de la
salud\de las personds, su estado de salud fisica y/lo mental, sus aspectos genéticos, entre otros,
como un\ingrediente indispensable de la autonomia personal y una esfera de su intimidad y
privacidad.

Que en efecto, es un derecho humano, relacionado con la privacidad de la persona, el derecho de
conocer y la libertad de decidir sobre el cuerpo y la salud.

En el caso que nos ocupa, la ahora recurrente identificé plenamente a la persona fisicas —que
asegura se trata de servidora— al precisar en las solicitud de informacién su nombre, por lo que
aun y cuando se llegara a difundir de manera muy generalizada la informacién requerida para el
caso de tratarse de un licencia por motivo de salud, ello podria originar una invasién
a la intimidad de la servidora publico involucrada, pues han quedado plenamente
identificada desde el momento de la presentacién de las solicitud d referencia.
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Asimismo, ademds de ser un derecho a favor del trabajador y una obligacion a cargo de los
patrones, la licencia médica constituye el documento a través del cual se concede dicho derecho.

Las licencias médicas otorgadas a personas fisicas, identificadas como la servidora publica referida,
identificada por la ahora recurrente en su solicitud de informacién, constituye la documentacién a
través de la cual se les concedié el derecho a estas personas para dejar de concurrir a su centro
de trabajo en virtud de que habian adquirido una enfermedad “no profesional”.

Por tanto en el caso de tratarse la materia de su solicitud de licencia por motivo de
enfermedad siendo el documento a través del cual se consigna el derecho otorgado
a un trabajador cuando tiene que ausentarse por tanto en el caso de que se realice
por motivo de una enfermedad y por virtud del cual recibe su sueldo o medio sueldo,
segun se trate, debe considerdrsele confidencial.

Asimismo, es menester sefalar que, al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso_a\la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios establece un régimen de” excepcién, a\principio de
publicidad de la informacion, especificamente en lo referente ala~informacion clasificdda como
reservada o confidencial en términos de los articulos 20, 21, 22, 25¢de’la Ley\citada.

En el caso, de que se trate de una licencia médica se\debe sefalar que esta contiene
informaciéon que refleja el estado de salud de una\persona-fisica. Es decir, para que
dicha licencia pueda ser otorgada, se”requiere de la iexistencia previa de una
enfermedad, lo cual, ciertamente refleja’ el estado de salud de una persona
determinada. Por lo tanto, siendo(asi\se ‘concluye que dicho documento consigna los
datos personales a los que refiere\la\fraccion l-del articulo 2 de la Ley por lo que,
en relaciéon con el articula 25; fraccion INde”la misma Ley, constituye informacién
confidencial.

En este sentido, no\implica\que el conténido sea de naturaleza publica en los términos del ejercicio
del derecho d€ acceso\a la informacién publica gubernamental, pues el contenido de dicho
documento_refleja ‘el estade’ de salud de una persona determinada —que fue identificada por la
recurrehte_ como\ servidor—publico federal al formular su solicitud— constituye informacién
clasificada como, confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 25, fraccion | de la Ley, en
relacién con el articulo 2, fraccién Il de la misma Ley.

En_consecuencia, respecto al rubro que se analiza como materia de la litis del presente recurso, se
pude, advertir que el acceso a datos relativo al motivo de la licencia por enfermedad al contener
informacion relativa a la salud de su titular, constituye datos personales, por lo que el acceso al
mismo corresponde, en principio, inicamente al titular. En este sentido, el SUJETO OBLIGADO
no debe dar acceso el motivo o datos sobre enfermedad o incapacidad de la persona que se
menciona en la solicitud o algin familiar de esta.

Caber destacar al respecto que en el caso de Licencia por enfermedad el mismo no puede
entregarse ni en su version publica, ya que se considera que entregar parte de la informacién
contenida en las licencias médicas solicitadas, en las cuales se incluyeran los datos del servidor
publico que expidié la licencia, asi como el nombre del servidor publico respecto del cual se emite
y las fechas respectivas —dias otorgados para ausentarse de su centro de trabajo—, conllevaria
en si mismo una afectacion a la intimidad de las personas referidas, toda vez que daria cuenta de
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su estado de salud fisico o mental —en lo particular, que ha sufrido o sufre de alguna
enfermedad— en un cierto periodo o periodos distintos de tiempo. Por tanto no puede dar acceso
ni en su version publica ya que si se difunden las fechas de los dias que se otorgaron a esos
servidores publicos para ausentarse de sus cargos en virtud de alguna licencia médica, ello podria
revelar informacién relacionada con el estado de salud de dichas personas, pues se evidenciaria la
incidencia de una enfermedad, esto es, el numero de veces que dichos servidores publicos no
asistieron a sus centros de trabajo, en virtud de que enfrentaban alguna afectacién a su salud.

Por lo que de difundirse la informacién relativa a las fechas —dias otorgados— de la servidora
publica mencionada por la recurrente en su solicitud para ausentarse de su centro de trabajo,/llo
implicaria una afectacion a su intimidad, pues con ello se revelaria el estado de salud de, lg
misma, toda vez que al difundirse el numero de veces que permanecié enferma —y por ende‘\no
asistié a trabajar— en un periodo de tiempo determinado determinaria su estado de salud:

Incluso si se llegara a determinar que las licencias médicas son docuimentos\con parté de
informacion de naturaleza publica, como los datos del servidor publico” que ‘expidio la”licencia, el
nombre del servidor publico respecto de la cual se emite y las fechas; igualmente la‘divulgacion de
estos contenidos de informacion implicaria una afectacién a la intimiddd de los/servidores publicos
de referencia, toda vez que permitiria conocer que deterrninada persona ‘ha_stfrido o sufre de
alguna enfermedad en un cierto periodo o periodos distintos de tiempo.

Por tanto aunque no se tenga conocimiento”de la enfermedad’en lo especifico, las licencias
médicas solicitadas, atun en version publica\ /—incluyendo alguna forma de proporcionar
genéricamente la informacion referente{a las fechas-—, ‘se considera que permitirian dar a conocer
datos sobre el estado de salud de~una persena, el cudl se encuentra protegido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la dnformacién-Publica~ del Estado de México y Municipios como
informacion confidencial por tratarsé de datos pérsonales, atento al cumplimiento del objetivo de
garantizar la proteccion devlos datos ‘personales en posesion de los sujetos obligados, en términos
de lo dispuesto ponel articulo\25, fraccién | de la Ley.

Es decir, se.concluye que dar a conocer las licencias por enfermedad permitiria dar
a conocer datos ‘persondles referentes al estado de salud fisico o mental de una
pefsona fisica identificada o identificable, por lo que igualmente se verifica el
supuesto\ de informacién clasificada como confidencial de conformidad con el
articulo\25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica
del Estado de México y Municipios.

(.)

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio numero 0016/2010, sobre el acceso
a las licencias medicas.

Criterio 0016/10

Procede el otorgamiento de una versién publica en los casos de solicitudes de acceso
a licencias médicas de servidores publicos. En las licencias médicas otorgadas a los
servidores publicos es posible identificar, en el contexto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dos categorias de
informacién, en primer lugar, los datos personales que corresponden a la esfera de
privacidad de sus titulares y, en segundo, los que no obstante ser datos personales,
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también constituyen informacién que coadyuva a transparentar el ejercicio de la
funcién piblica. En tal sentido, a través del conocimiento de datos como nimeros de
serie de la licencia, nombre del paciente, unidad administrativa, dependencia, fecha
de expedicién y dias otorgados es posible evaluar el ejercicio del servicio publico
para determinar la debida aplicacién de la normatividad atinente por parte de la
dependencia o entidad que las expide. Derivado de lo anterior, ante solicitudes de acceso a
este tipo de documentos, por personas distintas a su titular, lo procedente es la realizaciéon de
versiones publicas. De esta manera, se protege, por un aparte, aquella informacién que da cuenta
del estado de salud del trabajador, por otra, se le proporciona a los solicitantes, datos que
favorecen la rendicion de cuentas de los servidores publicos.

4553/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado - Jacqueline Peschard
Mariscal

5327109 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Maria Marvan Labortde,
5329/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Jacqueline Peschard,
Mariscal

5678109 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

En consecuencia solo puede darse el acceso a la informagion de\altas en edyo caso no esté
relacionado con el estado de salud que guardan las personas. RorNo anterior los suscritos
no quieren dejar de indicar que el documento soporte“donde ‘s, contenga la informacion solicitada
dadas de bajas se trata de informacién que se puede dar.acceso pero en su version
publica, bajo la base de privilegiar el principio/de maxima\publicidad, ya que nada impide que los
interesados obtengan acceso a la informacion\que' por definicion legal es publica, siempre que la
misma se encuentre en posesion de los sujetos obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del.Estade de México ¥y Municipios, establece expresamente entre
sus objetivos proveer lo necesarie para)que toda“persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos\y &xpeditos, transparentar la gestion publica mediante la
difusion de la informaciony favorecenr la\rendicion de cuentas; por lo que este Instituto considera
procedente la entrega’de la informacion’solicitada.

Como ya se/dijo ‘'es de\senalar’ que es probable que los documentos que soporten las bajas
documentg | ffuente \respectivo, puede llegar a contener otros datos personales que son
confidenciales), per lo |que procede a instruir al Sujeto Obligado a que elabore y entregue versiones
publicas,_de\los mismos, en las cuales obviamente no pueden omitirse los datos relativos al nombre
del servidor'publico, cargos que desempena o que ha desempenado, asi como los antecedentes
profesionales+y laborales, fecha de ingreso o dado de baja, pero en dichas versiones publicas deberan
de eliminarse otros datos personales del servidor publico, tales como su teléfono y domicilio particular,
fecha de nacimiento, estado civil, direcciones privadas de correo electrénico, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacién y demas datos personales que no inciden en la
gestion gubernamental o en la rendicion de cuentas, por tratarse en estos caso efectivamente de
informacion confidencial, en términos de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia invocada, toda vez que se tratan de datos que constituyen informacion que incide en
la intimidad o privacidad de un individuo identificado, y en la que no se antepone interés social por
dar la a conocer. De lo anteriormente expuesto se deriva:
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e Que es informacién que genera en base a sus atribuciones del SUJETO
OBLIGADO.

e Que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de
sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.

e Que se trata de informacion Publica en su version publica, por lo que en_€ste
contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que.soporta
la informacién respectiva.

Por lo expuesto, son estas las razones que nos llevan a emitir votosparticular en la”resolucion
respecto de determinando como infundados parte los agravios pafa dar\ ‘el ‘acceso’a todos los
documentos solicitados ya que si bien es comparte el sentido~de \la \resolucién-debié ser mas
exhaustivo, por lo tanto se debid realizar el andlisis de fondoe bajoe elambito competencial en los
términos antes referidos, y en este sentido.

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ROSENDOEVGUENI MONTERREY
COMISIONADO CHEPOV
COMISIONADO
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