EXPEDIENTE: 00185/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, correspondiente al
nueve de marzo de dos mil once.

Visto el expediente 00185/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de revision
promovido por | GGG -~ o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra del AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;

y
RESULTANDO

1. El diez de enero de dos mil diez, EL RECURRENTE present6 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL SUJETO OBLIGADO,
consistente en:

“...Copia de todas las nominas pagadas desde que inicio la actual administracion
municipal hasta la segunda quincena de diciembre del 2010 en las que se
incluyan los nombres completos, cargos y areas en las que laboran todo el
personal que cobré en dichas ndminas.

Copia de todas las denominadas "Lista de raya" desde que inici6 la actual
administracibn municipal hasta la segunda quincena de diciembre 2010 con
todos los nombres completos de las personas que cobran en esa "Lista de
Raya".

Copia de todas las facturas pagadas y por pagar de todos los medios medios de
comunicacion que han cobrado al municipio espacios de publicidad.

Copia de cuanto dinero ganan los regidores, secretario del ayuntamiento, sindico
municipal, presidente municipal, es decir todo el cuerpo edilicio y cuanto se
otorgaron de aguinaldos.

(A la fecha de 10 de enero cuanto adeuda el municipio a CAEM, CFE e
Issemym.?...”

Tal solicitud de acceso a la informacion publica fue registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00001/AMECAMECA/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. El veintiocho de enero de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO solicito prorroga
3. EI SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud formulada.

4. El once de febrero de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 con el numero de expediente
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00185/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefialé coincidentemente como acto impugnado vy
motivos de inconformidad:
“...Copia de todas las nominas pagadas desde gue inicio la actual administracién
municipal hasta la segunda quincena de diciembre del 2010 en las que se
incluyan los nombres completos, cargos y areas en las que laboran todo el
personal que cobrd en dichas néminas.

Copia de todas las denominadas "Lista de raya" desde que inici6 la actual
administracibn municipal hasta la segunda quincena de diciembre 2010 con
todos los nombres completos de las personas que cobran en esa "Lista de
Raya".

Copia de todas la facturas pagadas y por pagar de todos los medios medios de
comunicacion que han cobrado al municipio espacios de publicidad.

Copia de cuanto dinero ganan los regidores, secretario del ayuntamiento, sindico
municipal, presidente municipal, es decir todo el cuerpo edilicio y cuanto se
otorgaron de aguinaldos.

¢A la fecha de 10 de enero cuanto adeuda el municipio a CAEM, CFE e
Issemym.?...”

4. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asiste en relacion con el presente recurso de revision.

5. El recurso en que se actua fue remitido electrénicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado ARCADIO ALBERTO
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara el proyecto
de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios es competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 56, 60 fraccion VIl 'y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

Mediante decreto nimero 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez, publicado en
la misma fecha el periédico oficial “Gaceta de Gobierno”, la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Estado de México, aprobd el nombramiento suscrito por el Gobernador
Constitucional de la entidad, por el que se designé Comisionado del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, al
Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.
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II. En el analisis de fondo del presente asunto, conviene precisar que en el caso concreto
se actualiza la hipétesis contenida en el articulo 48 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que
a la letra dice:

“Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada
y el solicitante podré interponer el recurso de revisién previsto en
este ordenamiento...”

El articulo transcrito establece expresamente que cuando EL SUJETO OBLIGADO no
entregue la respuesta a la solicitud de informacion propuesta por el particular en el
término legal previsto en el articulo 46 de la Ley de la materia (quince dias que podra
ampliarse por siete dias mas cuando exista razén para ello y se notifique al solicitante), la
solicitud se entendera negada y el solicitante podra impugnarla via el recurso de revision.

Esto es, se establece la figura de la “negativa ficta”, la cual consiste en una respuesta en
sentido negativo creada por mandato de la ley, que surge a la vida juridica ante la omision
del sujeto obligado y al haber transcurrido el plazo que se otorga a las autoridades para
actuar como corresponde, es decir, dando respuesta a una peticiéon o solicitud formulada.

Por tanto es pertinente sefialar, que la solicitud de informacion formulada por EL
RECURRENTE se entendi6 negada al no haber encontrado respuesta por parte del
SUJETO OBLIGADO dentro de los quince dias habiles, plazo previsto en la ley para ese
efecto.

En tal virtud y como lo dispone el numeral 48 antes transcrito, la omisién de EL SUJETO
OBLIGADO a dar respuesta a la solicitud de EL RECURRENTE, se tradujo en una
resolucion ficta en sentido negativo, impugnable a través del presente recurso de revision,
conforme a los ordinales 71 fraccion |y 72 de a la Ley de Transparencia multi aludida,
gue es del tenor literal siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada...”

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”
Lo que en la especie fue satisfecho al haber promovido el presente recurso de revision el
once de febrero de dos mil once.
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lll. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE; el Comisionado Ponente adquiere la conviccion plena que, en el
presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar la legalidad o ilegalidad de la
resolucion negativa ficta configurada por la omisién de EL SUJETO OBLIGADO a dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica registrada en EL SICOSIEM
con el nimero de folio o expediente 00001/AMECAMEC/IP/A/2010.

IV. A efecto de satisfacer el contenido del Articulo 75 bis fraccién cuarta de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se
procede a examinar los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente, que se
hicieron consistir en:

“...Habiendo transcurrido el plazo de 15 dias habiles para que se
entregara la informacién y pese a que el sujeto obligado solicitd
prorroga de 7 dias mas (los cuales ya pasaron), a esta fecha 11 de
febrero de 2011, no he recibido informacién alguna....” (asi)

Para corroborar lo anterior, conforme a la Real Academia de la Lengua la pablara
“Noémina” significa la lista conformada por el conjunto de trabajadores a los cuales se les
va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrono y de igual manera la Real
Academia de la Lengua puntualiza que proviene de latin “nomina”, (homen, -inis, nombre)
gue es lista o catalogo de nombres de personas o cosas; Relacibn nominal de los
individuos que en una oficina publica o particular han de percibir haberes y justificar con
su firma haberlos recibido.

Por lo que esta ponencia refiere que la Nomina es informacion relacionada con la Cuenta
Publica y para apoyar lo anterior la Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de México
dice lo siguiente:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de
la dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta
publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior,
a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de
marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberan
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente...”

“Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal,
segun corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y
justificativa que los ampare, quedaran a disposicion de los sujetos
obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso,
anotar sus observaciones. Los tesoreros municipales deberan
notificar por escrito esta situacién a los sujetos obligados a firmar
dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan
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a hacerlo, se tendra por aceptada la documentacion de que se trate
en los términos sefalados en el informe o cuenta publica respectiva.”

No obstante, el monto de gastos en la Nomina corresponde a la actividad financiera del
estado considerada un gasto publico del Municipio, por lo tanto nomina esta integrada en
la cuenta publica que son el conjunto de documentos que contienen los estados
contables, financieros, patrimoniales, presupuestales, programaticos y de otro orden del
Estado y Municipios, es propio aludir el articulo 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de México:

“Articulo 47. Los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran
obligados a informar al Organo Superior, dentro de los quince
primeros dias del mes de enero de cada afo, el presupuesto
aprobado. Asimismo, deberan informar de las modificaciones al
presupuesto, dentro de los cinco dias siguientes a su aprobacién.

Articulo 48. Los informes mensuales y la cuenta publica de los
municipios, deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los
Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento...”
Para apoyar lo anterior es necesario aludir el articulo 31 fraccion XVIIl y XIX y 98 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México:
“...Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a
través del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de
egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las
medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefalar la

remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios
de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Codigo
Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos
medios y superiores de la administracion municipal, seran
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente 'y se sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores publicos municipales...”
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“...Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y
cancelacion de pasivo realicen los municipios...”

Por lo que la nomina es un gasto publico comprendiendo las erogaciones que por
concepto de gasto corriente realicen los Municipios, por consiguiente, es obligacion de EL
SUJETO OBLIGADO tener actualizada la informacion de la actividad financiera que esta
constituida por el proceso de obtencion de ingresos, administrar y erogacion de los
recursos, cuyo objetivo es cumplir con los fines del mismo, que le permite obtener en
forma coactiva los ingresos necesarios para financiar sus gastos, los que realizara de
conformidad al presupuesto legalmente aprobado, ahora bien, lista de raya y nomina
constituyen ser los documento mediante el cual se registra el acto de recibido de la
percepciéon del servidor publico, constituyendo ser lo mismo, por lo que es la nomina el
documento donde se puede apreciar las percepciones y deducciones de los servidores
publicos adscritos al SUJETO OBLIGADIO.

Siendo asi informacion publica de acceso, generada, administrada o en posesion de los
SUJETOS OBLIGADOS por ejercicio de sus atribuciones, ya gue consta en documentos

Ahora bien respecto a la informacién solicitada referente a las facturas pagadas y por
pagar de todos los medios de comunicacion que han cobrado al municipio por espacios
de publicidad y cuanto adeuda el municipio a la Comisién del Agua del Estado de México,
Comision Federal de Electricidad e Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, en su articulo 128 se sefialan las atribuciones de los Presidentes Municipales,
gue expresan lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

l.all ...

I1l. Cumplir v hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del
Estado y todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

V. ...

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley
respectiva,

Vi.a Vil ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de eqresos para
su respectiva discusion y dictamen;”

X aXll. ...

Articulo  129.- Los recursos econéomicos del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autbnomos, se administraran
con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos v
programas a los que estén destinados.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica
Municipal del Estado de México, la cual expone lo siguiente:
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Articulo 27.- Los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberan
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

aXvil...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del

presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del

municipio;...”
Establecida la naturaleza juridica autbnoma del SUJETO OBLIGADO para administrar su
hacienda y ejercer el presupuesto que le es asignado, encontramos que para efecto de
programar sus pagos y como una herramienta para comprobar el ejercicio de recursos,
requiere le sean entregadas los comprobantes o facturas correspondientes por cada
servicio prestado o bien entregado, ello en virtud del mandamiento constitucional de que
todos los pagos que se realizan con dinero publico deben constar en orden escrita en la
cual se sefale la partida presupuestal a cargo de la que se realizan.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se
establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos
controles, es precisamente que todo pago realizado, serd mediante orden escrita en la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco
juridico aplicable, se prevé la imposicion legal de que las contrataciones formen parte de
un proceso de planeacion.

De tal manera que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion precisamente
con lo expuesto, ya que justamente lo que se requiere es que se le proporcione
informacién sobre las facturas pagadas y por pagar de todos los medios de comunicacion
gue han cobrado al SUJETO OBLIGADO por espacios publicitarios y cuanto adeuda a la
Comisién de Agua del Estado de México, Comision Federal de Electricidad e Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a documentos que
son soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula al
ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que es
generada por el SUJETO OBLIGADO en el &mbito de sus atribuciones, y que consiste en
la comprobacion del gasto efectuado.

Razon por la cual, cada gasto realizado debe estar contemplado en un soporte
documental llamese factura, recibo de honorarios, contrato, o recibos de tesoreria por
citar algunos, los que permiten posteriormente su comprobacion en su caso.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, sefiala:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar célculos o practicar investigaciones.”

Por ello de la interpretacion armonica de estos es procedente afirmar que informacion
publica es aquella que se contiene en la documentacién que obra en los archivos de los
SUJETOS OBLIGADOS, y que estos estan obligados a entregarla cuando la misma se
requiera sin que estén obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.

No debe dejarse de lado que el ejercicio de recursos publicos forma parte de la rendicion
de cuentas, por lo que conocer las cifras especificas que cada sujeto obligado destina
favorece la rendicion de cuentas y clarifica la aplicacion de los recursos publicos.

V. En atencién a los argumentos antes vertidos, esta ponencia llega a la conclusién de
gue la informacién solicitada por el RECURRENTE debe estar en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, en términos de lo que establece el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
motivo por el cual es dable afirmar que el proceder del sujeto obligado result6 violatorio
del derecho de acceso a la informaciébn en consideracibn a lo que disponen los
ordenamientos citados y a la negativa expresa del sujeto obligado al no dar respuesta a la
solicitud que se le formulara por parte del RECURRENTE, lo cual dio motivo al presente
recurso. En consecuencia y con fundamento en los articulos 60 fraccion XXIV y 75 Bis
fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL
RECURRENTE via EL SICOSIEM la informacion solicitada y atienda la solicitud de
informaciéon 00001/AMECAMECA/IP/A/2011.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados este Organo garante del
derecho de acceso a la informacién;

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en la presente resolucion, es procedente el
presente recurso de revision y fundadas las razones o motivos de la inconformidad
aducidos por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. En los términos prescritos en el considerando IV de este documento, se
ordena al SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE la informacion solicitada
via EL SICOSIEM consistente en la version publica de la Nomina desde que inicio la
administracibn municipal hasta la segunda quincena de diciembre del dos mil diez en
version publica, asimismo copia de las facturas pagadas y por pagar de todos los medios
de comunicacion que han cobrado al municipio espacios de publicidad y cuanto adeuda el
municipio a Comision del Agua del Estado de México, Comision Federal de Electricidad e
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Notifiguese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
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en el término de quince dias, de conformidad en lo dispuesto por el numeral 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Notifiqguese al RECURRENTE y h&gase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa perjuicio podra promover el juicio de
amparo ante la justicia federal, de conformidad con lo estipulado en el articulo 78 de la
mencionada legislacion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA NUEVE DE MARZO DE
DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE NUEVE DE MARZO DE DOS MIL
ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE
00185/INFOEM/IP/RR/2011.



