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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al diecisiete de marzo de dos mil once.

Visto el recurso de revision 00143/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I -~ 0 sucesivo LA RECURRENTE, en contra de

la respuesta de la SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veinticuatro de enero de dos mil once, || GcNGNNGE

I orescnt6 a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informacion pulblica que fue registrada con el ndamero
00001/SEDAGRO/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la informacion que

se transcribe:

“..En formato Excel, el padrén o listado de personas fisicas y/o
morales beneficiadas por el programa federalizado Activos Productivos,
en su componente de café desde 2007 a 2010. Requiero los
documentos en excel (ver referencia en la LFTAIPG sobre qué se
entiende por documentos - en caso de no estar en este formato esto no
implica generar nuevos datos sino colocarlos en otro formato).
Requiero que la informacion contenga folio o cualquier numero de
identificacion de productor usado por SAGARPA, la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario del Estado de México o cualesquiera 6rganos
desconcentrados de SAGARPA o dicha Secretaria -incluida CURP,
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nombre del beneficiario, estado, municipio, localidad y monto apoyado
(monto del subsidio).

Este programa también puede ser conocido como “Renovacion de
Cafetales”.

Estos datos son publicos y en poder de SAGARPA 0 sus 06rganos
desconcentrados o la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado
de México (segun las Reglas de Operacion y otra legislacion general
como la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
LFTAIPG, la Ley de Coordinacion Fiscal y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion)...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EI veintiséis de enero de dos mil once, el sujeto obligado

entrego respuesta a la informacion solicitada, en los siguientes términos:

“...Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Toluca, México a 26 de Enero de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00001/SEDAGRO/IP/A/2011

ENVIO EN ARCHIVO ADJUNTO RESPUESTA A SU SOLICITUDE DE
INFORMACION.

SE LE INFORMA TAMBIEN QUE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO EN EL ESTADO DE MEXICO NO OPERA EL
PROGRAMA DE CAFE, NI RENOVACIONES CAFETALES, ESTO
APEGADO A LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS
DE LA SAGARPA.

POR LO QUE SUGERIMOS PRESENTE SU SOLICITUD EN LA
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SAGARPA, CON EL OBJETO DE QUE SI ESTA DEPENDENCIA
MANEJA ESTE PROGRAMA, LE PUEDA PROPORCIONAR LA
INFORMACION QUE REQUIERE.

ATENTAMENTE

ROMAN SOTO ALVARADO

Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO...”

Del mismo modo se adjunté el siguiente archivo:
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FOEIERMO DEL @ Compromiso

ESTADC DE MEXICO Lok Sl qun umpl
"2011, ANC DEL CAUDILLO WICENTE GUERRERD"

Oifizio Mo, CITAFRPEMS €2 011
26 de enero de 2011,

ESTIMADA SOLICITANTE
FRESENTE

En relzcon a 1a Splicilod da Infonmacidn Pdblica can ndmers de fol o 900015 SEDAGROY IRV AS2011,
presentada por Lsted el 22 d2 enern de 2011, en la cual salicita:

"“En formato Excel, o) padron o listade de personas fisicas ywWo morales beneficiadas por €l programa
federalizade Activos Productivos, en su componente de Cefé degde 2007 a 2010, Regquiero os
documento= an Excel (ver referencia &n la LFTAIPG sobre que se entiende por docimentos - &n
zaso de ng estar en este formata esto no implice generar nevos datos sing colocarlos an oiro
Tormate), Requiero gue la infonmagion contenga folie o cualguier rimuero de identificacian de
moduclor usadoe por 3AGARPA, la Secretania de Desarrcllo Agropacuario del Estado de Meéxico o
cualesquiara dorganos desconcenlrados de SAGARPA o dicha Secretaria -incluida CELRP, nombre
del beneficiario. estadw, municipic, localidad y monlo apoyado {mento del subsidio).”

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE L& BUSQUEDA DE LA INFORMAGIGON:

Exte pragrama tarmalén pucde ser conocida cono "Renovacidn da Safatalas®.

Estos datos son priblions v en poder de SAGARPA 0 sus arganos desconceniracos o la Socrataria de
Desamoido Agropecuario fel Estadc dr Medino (sequn las Reglas de Operacidn v olra log-slacicn genersl
carna la Ley de Presupusso ¥ Rasponsabiidad Hacarcana, 1a Lk 1AIFG, la Ley d2 Coardinacion Fisoal v ol
Presupuesto e Egresos de la Fadaracidn].

Al respocto me permilo comunicarle ea cumplimiznis al Aiculo 45 de fa Ley Ao TrRAspamncia ¥ Accean a
la lelarmandn Pdblica del Estads do Mcxico y Muonicipios, qua la informacidn que splicila o es
compeencia de esta dependencia, par la cusl le sugerimes respetuasamente consultar la paging web de la
Secretarla de Agricultura, Ganaderia, Desarrsllo Roral, Pesca v Alimentacidn SAGARPA y'o &n 50 caso
prasentar su =alicitud an zur rezpeclva Unidad de dnfarmacidn, en s siguiantes dirgcciones electrénicas:
http:lfanwne gggarna gobmxs v hitps Mweser dnfomes .org. ms.

Sin plre padicula: ., aprovachs @ oedsidn para emvaarns o condial sald,

DG .
J INFORMAL N,
GRAMACION ¥ EVALUACIKIN (UIRFE).

PLANEACION, P

Coap Mt Qageid SAqerer - Sacfalarie da Deee T A 0pscaaaria y FTeadenle Ael S InFnras oo ce by S8 LRI
Ing. Y onhe Estrada Inesly Soomdingeo de Se egacioree Rego e ¢ Presidemse Suolarce gal Samio de
Infrmnasana e ln S20AGRO.
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el cuatro de febrero de dos mil
once, LA RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente 00143/INFOEM/IP/RR/2010,

en el que expreso los siguientes motivos de inconformidad:

“...Este programa es federalizado por lo cual los Estados de la
Republica operan estos recursos, segun las Reglas de Operacion y
segun la pagina web de SAGARPA. Si ustedes no operan este
programa, favor de indicarme quién lo opera al interior del Estado de
México....”

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO al rendir informe justificado, expreso:
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Expediente: 00001/SEDAGROVIP/AI2011
10 de febrero de 2011
Oficio No, CITAIPEMS/018/2011

LIC. MYRNA ARACEL! GARCIA MORON
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE ACCESO

A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En cumplimiento a lo que establece el numeral Dos inciso h y Sesenla y siete inciso b de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion
piblica, acceso, madificacion, sustitucién, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica de! Estado de México y Municipios y en
mi caracter de Responsable de la Unidad de Informacién de la Secretarfa de Desarrollo
Agropecuario, respetuosamente me permito someler a su consideracion el siguiente:

INFORME DE JUSTIFICACION RELATIVO A LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A 1 & In=nouaridy
con NUMERO DE FOwo 00001/SEDAGROVIP/AI2011, PRESENTADA POR LA C. .
- DEL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE FOLIO 00143/INFOEMIPIRRIZ0TT.

El 24 de enero de 2011, a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado
de México denominado SICOSIEM, esta Unidad de Informacion recibld solicitud de informacion
publica a la cual dicho sistema asignd el nimero de folio 00001/SEDAGRO/IP/A/2011, en la que
se solicita lo siguiente:

“En formato Excel, el padron o listado de personas fisicas y/o morales beneficiadas por el
programa federalizado Activos Productivos, en su componente de Café desde 2007 a 2010.
Requiero los documentos en Excel (ver referencia en la LFTAIPG sobre qué se entiende por
documentos - en caso de no estar en este formato esto no implica generar nuevos datos
sino colocarlos en otro formato). Requiero que la informacién contenga folio o cualquier
namero de identificacion de productor usado por SAGARPA, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario del Estado de México o cualesquiera 6rganos desconcentrados de SAGARPA
o dicha Secretaria -inclulda CURP, nombre del beneficiario, estado, municipio, localidad y
monto apoyado (monto del subsidio).”

" CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

Este programa también puede ser conocido como "Renovacion de Cafetales”.

Estes dalos son publicos y en poder de SAGARPA o sus érganos desconcentrados o la Secretaria de
Desarollo Agropecuario del Estado de México (segln las Reglas de Operacidn y ofra begislacion general
como la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la LFTAIPG, la Ley de Coordinacion Fiscal y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion),

SECRTTARIA DT DESARROLLO ABRIFFECLLAK
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Comnh da yAcaso 3 " VETEPEC MENCO C.F. 560 ;
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L.a Unidad de Informacion formuwio a través de oficio nimere CITAIPEMS/006/2011 de fecha 26 de
enero de 2011 la respuesta para la solicitante siendo esta la siguiente:

“{...) me permito comunicarle en cumplimiento al Articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que la informacién que solicita no es
competencia de esta dependencia, por lo cual le sugerimos respetuosamente consultar la pagina
web de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion SAGARPA
ylo en su caso presentar su solicitud en su respectiva Unidad de informacion, en las siguientes

direcciones elecirénicas: hitp://www.sagarpa.gob.mx/ y https://www.infomex.org.mx/."

La particular interpuso recurso de revision donde expone las razones o motivos de inconformidad
mencicnando: “Este Programa es federalizado por lo cual los Estados de la Republica operan
eslos recursos, segdn las Reglas de Operacion y segin la pégina web de SAGARPA. Si ustedas
no operan este programa, favor de indicarme qulen lo cpera al interior del Estado de México, "

Con base en lo anterior le comento que se atendio la solicitud de la interesada en tiempo y forma,
como puede apreciarse en el SICOSIEM, informandole que &l concepto de apoyo al que hace
referencia en su solicitud no es operado por la SEDAGRO, motivo por el cual no se cuenta con el
padron de beneficiarios que requiere, por lo que se le orlentd para que presentara su solicitud en
la Dependencia que le podia dar |z informacion comrespondiente o en su caso rasolver con
precision su inquietud, ya que es la SAGARPA quien publica las Reglas de Operacién de los
diferentes Programas que se ejecutan en los Estados, esto de conformidad a lo establecido en el
articulo 45 de la Ley

Es importante mencionar que la SEDAGRO como ejecutora de los Programas de la SAGARPA en
el Estado de México, Informé puntualmente a la particular que no lo manejaba, por ende se
entiende que en el Estado de México no se ha operade el concepto de apoyo que refiere en su
solicitud,

Asimismo se cbserva que la inconformidad de la particular se centra especificamente en saber
.quien opera e Programa en el Estado de México segin las Reglas de Operacion de los
Programas de la SAGARPA, sobre lo cual le comunico que efectivamente las mulicitadas Reglas
son de observancia a nivel nacional y las Entidades Federativas son quiénes ejecutan los
Programas con recursos compartidos, sin embargo no necesariamente todos los programas son
manejados por todos los Estados, como en esle caso, donde el concepto de apoyo “rencvacion de
cafetales” no ha sido operado en el Estado de México.

",
M’ SECRETARA DE DESARAOLLD AGROPECUARIO COMILNTO STDAGRD S RASGHD SAN 1 SRENID
Cavonh da ¥ Ao 0 & Fahca du Satae de Miac METRPEC MESCO C P 52140
Unicad da Infamascitn TELS. 1217231 2390090, 230-01-09, 2758421 CXRRCTOS ¥ 2786690 BT, 82t
e edOres ot s
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Derivade de lo anterior y bajo el princi

plo de maxima publicidad, la Secretaria se dio a la tarea de

Invesligar si existe este concepto de apoyo dentro de los Programas de la SAGARPA, ya que no
se ha operado en el Estado de México, por lo que no se cuenta con ningdn documento generado
bajo ese conceplo, ni de algin otro que sirva de referencia para darle una mejor atencién a la
solicitud, salvo las Reglas de Operacién del presents ejarcicio y de algunos ejercicios anteriores,
en las cuales no se menciona el concepte de apoyo que la soficitante requiere. Por ello se realizé
una bdsqueda en Internet donde se enconlrd que el concepto de apoyo “renovacion de cafetales”

es parte del componente agricola y

del Programa Activos Produclivos y la razén por Ia cual

SEDAGRO no opera este concepto de apoyo se debe a que no se encuentra dentro de los 12
Estados mas importantes que se dedican a esta actividad (Estados productores de café) segin la

catalogacion gue realiza el Servicio de

Por lo antes expuesto, le solicito de la

Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

manera mas atenta se ratifique la respuesta que se dio a la

solicitud, en virtud de que en ningin momento se negd al particular fa informacién solicitada, no
fue incompleta, ni desfavorable, sencillamente la Secretaria de Desarrollo Agropecuario no ha

manejado este concepto de apoyo en
sugirié presentar su solicitud ante la

ningln ejercicio fiscal, razon por |a cual anteriormente se le
SAGARPA (proporcionandole las direcciones electronicas

para consulta de su informacion y para presentar solicitud de informacion), pues es esta la
Dependencia responsable de la publicacién de las Reglas de Operacién de los Programas y quien
podria informar con precisién los Estados que operaron este concepto de apoyo de 2007 a 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saldo,

ATENTAMENTE

Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD D

E INFORMACION DE LA SEDAGRO.

CCP.

» del Comté de

y
Rural y G yF ded Comutét ce

cnl Cominé de nformacian de ts SEDAGRO.

oe 0
Comds 2o Tramaparencis ¢ Acceas » ' fomacide Pitiog dof Ertedo de Vbeio
Vesded o

-
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QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcidén de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por || GGG, isa persona
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que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en consecuencia,
el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacion que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, sefiala con claridad el término de que se dispone para la
interposicion del recurso de revision cuando el solicitante de la informacién estime

gue le fue desfavorable la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En el caso, el recurso de revision fue interpuesto oportunamente conforme
a lo dispuesto en el precepto legal antes transcrito, pues la respuesta impugnada
se notifico a la RECURRENTE el veintiséis de enero de dos mil once, por lo que
el plazo de quince dias que prevé el articulo 72 de la citada ley, transcurrié del
veintisiete de enero al diecisiete de febrero de dos mil once, sin contar el
veintinueve, treinta de enero, cinco, seis, doce, trece de febrero del mismo afio,
por haber sido sdbados y domingos, respectivamente; ni del siete de febrero de
este afio, en virtud de que conforme al calendario oficial estatal en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en la Gaceta de
Gobierno el veintitrés de diciembre de dos mil diez, fue declarado inhabil; por
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tanto que si el recurso se interpuso via electrénica el cuatro de febrero de dos mil

once, esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, por una
parte, al actualizarse la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la

letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacion solicitada;

...

1.

Iv...”

En el caso, la hipétesis normativa se actualiza en atencién a que el

recurrente sefala que como acto impugnado:

“...Pedi en formato Excel, el padron o listado de personas fisicas y/o
morales beneficiadas por el programa federalizado Activos Productivos,
en su componente de Café desde 2007 a 2010.La Secretaria de
Normal 0 21 false false false ES-MX X-NONE X-NONE
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Desarrollo Agropecuario del Estado de México me ha contestado que
ellos no operan este programa...”

Respecto a los requisitos que debe contener el escrito de revision, el

articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

El escrito de interposicion del recurso presentado via SICOSIEM, cumple

con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto legal en cita, toda vez

que la recurrente sefialé su nombre siendo este ||| GGG

12
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Al respecto es pertinente destacar que la fraccion I, del articulo 73, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, también sefiala como requisito de procedencia del medio de
impugnacion que se resuelve, que la recurrente sefiale su domicilio; sin embargo,
la falta de éste, no genera su improcedencia, al no ser un requisito que afecte de

manera trascendente el trdmite, estudio y mucho menos la resolucién de aquél.

Luego, la fraccion I, del referido articulo 73 prevé el sefialamiento del acto
impugnado, la unidad de informacion que lo emitié, asi como la fecha en que tuvo

conocimiento.

En el caso, el requisito de mérito se colmé toda vez que del formato de

recurso de revision se aprecia que la recurrente sefialé cudl es el acto impugnado.

Finalmente, respecto al requisito exigido en la fraccion Il del mismo
precepto legal, también fue satisfecho por la recurrente, en atencion a que sefald
como motivo de inconformidad “...este programa es federalizado por lo cual los
Estados de la Republica operan estos recursos, segun las Reglas de Operacion y
segun la pagina web de SAGARPA. Si ustedes no operan este programa, favor de

indicarme quien lo opera al interior del Estado de México...”

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.
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SEPTIMO. EIl concepto de inconformidad propuesto por el recurrente es

ineficaz.

En principio se debe precisar que el recurrente ejercitd su derecho de
acceso a la informacién publica, en el entendido de que ese derecho tiene dos

vertientes, a saber:

e Como derecho o garantia individual.

e Como derecho colectivo o garantia social.

En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacion como derecho
individual se estima que es conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad

tutelar, reglamentar y delimitar el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.

Lo anterior implica que cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir

y difundir la informacién solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacion como derecho colectivo o social, se
relaciona con el caracter publico o social y es aquella que tiende a revelar el

empleo instrumental de la informacion o control institucional.

En otras palabras, el acceso a la informacién publica, es un derecho fundado
en la publicidad de los actos de gobierno o funcidon publica, asi como la
transparencia de la administracion; publicidad que se traduce en un factor de

control del ejercicio del poder publico, lo que permite a las personas conocer la
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veracidad de ese poder, a efecto de estar en posibilidades de opinar y tener una

vida participativa en el desarrollo del gobierno.

Asimismo, se puede decir que el acceso a la informacion como informacion
de derecho social o colectivo, implica la facultad de las personas para investigar
todo lo relativo a los actos de gobierno, lo que se traduce en control a los
mandatarios o gobernantes; investigacion que permite a aquéllas conocer la
veracidad de los actos de gobierno, a efecto de participar activamente en la vida
del Estado.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacion implica necesariamente la
facultad o atribucion de dar la informacion solicitada (excepto la clasificada o

reservada), asi como el de recibirla.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
gue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“ .. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no

15
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ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Asimismo, es conveniente destacar que en términos de lo dispuesto por la
fraccion V, del articulo 2 de la ley de la materia, es la informacion publica aquella
gue se contiene en documentos y que generan los sujetos obligados en el ejercicio
de sus funciones; quienes tienen el deber de proporcionarla a quienes lo soliciten.

La obligacion de los sujetos obligados, para entregar la informacién que
generen, posean o administren, se satisface con el simple hecho de entregar la

gue poseen, sin tener que procesarla, sistematizarla o resumirla.

Es de suma importancia destacar que la recurrente solicité el padron de
beneficiarios del programa federal “activos productivos” en su componente de café
desde dos mil siete a dos mil diez, asi como “renovaciones cafetales”, asimismo,

expresd que esta informacién es publica y esta en poder de SAGARPA o0 sus
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organos desconcentrados o la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado
de México.

Por su parte, el sujeto obligado al entregar respuesta a la solicitud de
informacion adjunto el siguiente oficio:
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F (ZOEBIERMO CEL @ Compromiso

ESTADO DE MEXICO Dok 10 cumnple
"20F1, ANG DEL CAUGILLO YWICENTE GUERRERD"

Oficio Mo, CITAPEMS LS 2011
26 de enerc de 2011,

ESTIMADA SOLICITANTE
FRESENTE

En relzcon a la Scolicilod da Informacidn Pdblica can ndmers de fol ¢ 000015 EDAGROY IR ARG,
presentada por Uzted el 3£ da enern de 2011, enla cual sqglicita;

"En formato Excel, el padrdn ¢ listadoe de personas fisicas o morales beneficiadas por €l programa
federalizadg Activos Productivos, en su componente de Cefé degde 2007 a 2010, Requiero ios
documentox en Exccl (wer referencia en la LFTAIPG sobre qué se entiende por docmimentos = an
zasn de ng estar en esbte farmate esto no implica generar ruevos datoz sino colocarlos an otro
formate). Requiera gue la infomiacion contenga folic o cualguier midimoero de identificacian de
maduclor usade por SAGARPA, |a Secretania e Desanrolle Agropacuario del Estado de Meéxico o
cualesquiara Organos desconcenlrados de SAGCARPA o dicha Secrstaria -incluida CEIRP, nombre
del beneficiario. estadw, municipic, lovalidad ¥ monlo apoyado imento del subsidic).”

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA PUSQUEDA DE LA INFORMACION:

Exta pragrama tarnlén pucde ser conocida zon o "Renovacidn da Safatalas’.

E=tas datos 500 pinblions vy en poder e SAGARPA 0 sus arganos destoncentracos o la Sacrataria de
Desamoido Agropecuario fel Estade de Mexico (sequn las Reglas de Operacion v ol lsg-slacian general
varna la ey da Fresupueso v Rasponsabihidad Hacerdana, la Lk 1AIFG, la Lay 42 Caardinagion Fizoal v ol
Fresupueste oe Egresos de la Federacion].

Al respocto me permilo comunicarle eq cumplimienis al Articuwlo 45 de fo Ley de Transparancia v Accsan a
la Iefarmacdn Pdblica del Estads de BMdxico v Municipios, gque la informacidn que splicila no es
coripeencia de esta dependencia, par la cuel le sugerimas respetucsamente consultar 13 paginag web de la
Secretatla de AgricultLra, Ganaderia, Desarrello Rural, Pescs v Alimentacidn SAGARPA y'o &1 54 caso
prazentar su =alicitud am =ur respecllva Unidad de infarmacidn, en 25 siguiantes direcciones electrénicas:
hitp:iiweswrw, gagarpa gob,me v hitps: S infomss.ong, m.

Sin plre padicula:, aprovechs b ocasion para etviarle on conal szldo.

Ane .
INFORMAGICN,

Coag A Oegena Sdqcker - Secralarie da DeeeTelkb Agopsoaarks ¢ Freadenle del Coid Inknras oo ee b S EASALT.
Ing. " oenbe Estrada Inesly Coordinaceo e Ceegaciones Regiosses v Presideme: Sunlzroe ol Camasd de
Infrimnaant re ln ET0ERD.

L4 Edmar Fadricunz Marlinez. Santralor Inkenro & Inleganile del Somile de rformackdn oo b BESAGH

Frprcinbe
SECRETARIS DE DESAMECLLE AGADEECUAID LI 1L SRR EN RANCH Ak FREL TG
(SR TINE LTE L PRt P e R L THTTEE LA R VIR PP ERT e O PR ECED RSSO L. ST
Vi de I sk TUIS 0 150 RS, g =g, P 5 ke 3 QPSS TOE v arsa EX ™21
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Ahora bien, del oficio que antecede se advierte que el sujeto obligado
sefalé expresamente que la informacién solicitada no es de la competencia de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México, por tanto, en estricta
aplicacion del articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, orientd a la recurrente consultara la
pagina web de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion SAGARPA 0 en su caso presentar su solicitud en las direcciones

electrénicas: HTTP://www.sagarpa.gob.mx/ y https://www.infomex.org.mx/.

En tanto que al rendir informe justificado, el sujeto obligado expresé que no
todos los programas de SAGARPA, son ejecutados en todos los Estados, en este
caso el concepto de apoyo ‘“renovacion de cafetales”, no ha sido operado en el
Estado de México, en virtud de que esta entidad federativa no se encuentra entre
los doce Estados mas importantes que se dedican a la produccion del café, segun
la catalogacion que realiza el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP).

De lo anterior se concluye que las entidades federativas en via de
colaboracion con el gobierno federal, ejecutan programas federales como en el
‘renovacion de cafetales”, empero, éste soOlo se aplica en Estados eminentemente
productores de café, entre los que no se encuentra el Estado de México; por lo
gue el sujeto obligado no colabord, no coordind, menos adn tuvo participaciéon en

la aplicacion de este programa.

Por tanto, ante la manifestacion expresa del sujeto obligado en el sentido de

gue no esta dentro de su competencia establecer programas federales como el de
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activos productivos en su componente de café o renovacion de cafetales, toda vez
que el Estado de México, no es una entidad federativa que produzca café; en
consecuencia, el sujeto obligado no tiene el deber de aplicar este programa
federal, pues se insiste el Estado de México, no es una entidad federativa
productora de café, por ende, no ha sido beneficiado por este programa; en
consecuencia, la informacion solicitada en este rubro no constituye informacién
publica, en atencién a que no se encuentra dentro del ejercicio de las atribuciones
del sujeto obligado; por tanto, se no se actualiza la hipétesis juridica prevista en
los articulos 2 fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de ahi que resulte ineficaz

el motivo de inconformidad en ese rubro.

En atencion a que es ineficaz el motivo de inconformidad hecho valer por la
recurrente, se confirma la respuesta entregada por el sujeto obligado el veintiséis

de enero de dos mil once.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion | y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por la

RECURRENTE, pero infundado el motivo de inconformidad por los motivos y
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fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se confirma la repuesta entregada por el sujeto obligado el

veintiséis de enero de dos mil once.

NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE DIECISIETE DE MARZO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS NOMBRADOS, CON
UN VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DIECISIETE DE MARZO
DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00143/INFOEM/IP/RR/2011.
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