EXPEDIENTE: 00132/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00132/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
A) El dia diez (10) de enero del afio dos mil once, [ GTcNGNN

,que en el cuerpo de la presente sera referido s6lo como el
RECURRENTE, en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica consignado
a su favor en los articulos 5 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios y a través de las herramientas electronicas puestas a su
disposicion para hacer valer el mencionado derecho, solicitd a través del Sistema de
Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, la siguiente informacion:

iBuenos dias y feliz 2011!

Mucho les agradeceré me proporcionen copia de Organigrama de Presidencia, la
Direccion General de Servicios Publicos y la Direccién General de administracion
gue incluyan al menos lo siguiente: Nombres, sueldos y cargos del personal de
todos los niveles que labora en dichas dependencias, ya que dicha informacién no
esta disponible en su portal de transparencia.

iGracias! (sic).

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacién publica, el
RECURRENTE eligi6 como modalidad de entrega la de SICOSIEM.

C) Admitida que fue la solicitud de informacion publica, se le asigno el
namero de folio o expediente de la solicitudOO002/ATIZARA/IP/A/2011, a la cual, el
SUJETO OBLIGADO dio respuesta el dia treinta y uno (31) de enero del afio dos mil
diez en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud de informacion, se servira encontrar la respuesta emitida
por la dependenciacorrespondiente.

Reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con la finalidad de dar cumplimiento a
lo estipulado en el articulo 40 fraccion |, Il y 1l de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México, me permito dar contestacion a su
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solicitud con nimero de folio o expediente de la solicitud:0002/ATIZARA/IP/A/2011,
donde solicita la siguiente informacion:

Mucho les agradeceré me proporcionen copia de Organigrama de Presidencia, la
Direccion General de Servicios de Servicios Publicos y la Direccion General de
administracién que incluyan al menos lo siguiente:

Nombres, sueldos y cargos del personal de todos los niveles que labora en dichas
dependencias, ya que dichainformacion no esta disponible en su porta del
transparencia.

En relacion a lo anterior me permito informar a usted, debido a que la
administracién publica municipal se encuentra actualmente en proceso de ajuste de
Su estructura organizacional, por lo que la Direcciébn General de Administracién no
cuenta con la informacion solicitada; en cuanto se termine su actualizaciéon y sea
aprobada se publicaran en el portal www.atizapan.gob.mx.

No obstante, la definiciébn de la estructura organizacional la puede consultar en el
Reglamento Organico

Municipal que se encuentra publicado en la siguiente ruta.

* en el portal www.atizapan.gob.mx

* micrositio de transparencia

* en Informacién Puablica de Oficio

* En su articulo 12 fraccion |

* Reglamentos

En lo que se refiere a sueldos y cargos del personal de todos los niveles, lo
encontrard publicada en la siguiente ruta:

* en el portal www.atizapan.gob.mx

* micrositio de transparencia

* en Informacién Puablica de Oficio

* En su articulo 12 fraccion Il

» Tabulador de sueldos y salarios

Sin mas por el momento quedo de usted, para cualquier comentario al respecto.

D) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el dia uno (1) de febrero del afio dos mil once, impugnacion que hace consistir
en los siguientes términos:

La respuesta a la solicitud de informacion No. 00002/ATIZARA/IP/A/2011, en la cual
solicitamos lo siguiente:

Buenos dias y feliz 2011!

Mucho les agradeceré me proporcionen copia de Organigrama de Presidencia, la
Direccion General de Servicios Publicos y la Direccién General de administracion
gue incluyan al menos lo siguiente: Nombres, sueldos y cargos del personal de
todos los niveles que labora en dichas dependencias, yaque dicha informacién no
esta disponible en su portal de transparencia.

Gracias!(sic)
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Expresé como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:

Cuya respuesta fue en el siguiente sentido:

En relacion a lo anterior me permito informar a usted, debido a que la
administracién publica municipal se encuentra actualmente en proceso de ajuste de
su estructura organizacional, por lo que la Direccion General de Administracion no
cuenta con la informacion solicitada, en cuanto se termine su actualizacion y sea
aprobada se publicaran en el portal www.atizapan.gob.mx.

No obstante, la definicién de la estructura organizacional la puede consultar en el
Reglamento Organico Municipal que se encuentra publicado en la siguiente ruta.

en el portal www.atizapan.gob.mx

micrositio de transparencia en Informacion Publica de Oficio

En su articulo 12 fracciéon | Reglamentos

En lo que se refiere a sueldos y cargos del personal de todos los niveles, lo
encontrara publicada en la siguiente ruta: en el portal
www.atizapan.gob.mxmicrositio de transparencia en Informacién Publica de Oficio
En su articulo 12 fraccién Il Tabulador de sueldos y salarios

Sin mas por el momento quedo de usted, para cualquier comentario al respecto.

ATENTAMENTE )
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Responsable de la Unidad de Informacion

M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

Respuesta que me parece ambigua, incompleta y hasta dolosa, por lo siguiente:
Remitiéndonos al portal de transparencia y a los enlaces que ahi se mencionan nos
encontramos que el Tabulador mostrado data del 9 de Marzo del 2010 y no se
indica si es el actualizado, ademas de que menciona Directores A, By C, pero no
los podemos ubicar por falta de organigrama ya que no se menciona que 6 cuales
Direcciones son A, B 6 C.

En lo que se refiere al Manual Organizacional el publicado en dicho portal data del
19 de Mayo del 2010, pero al parecer ya existe uno mas reciente donde aparece
una nueva Direccion al parecer denominada Del Deporte y Juventud.

Por otro lado, me parece absurdo que un Ayuntamiento que ejerce uno de los
presupuestos mas altos del estado de México, de mas de UN MIL
OCHOSCIENTOS MILLONES DE PESOS carezca a mas de un afio de gobierno,
de los elementales Organigramas, ademas de que en la Presidencia Municipal y la
Direccion General de Administracion no ha habido cambio de titular y en la
Direccion General de Servicios Publicos el cambio se dio desde Mayo del 2010, por
lo que la respuesta la administracion publica municipal se encuentra actualmente en


http://www.atizapan.gob.mx/
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proceso de ajuste de su estructura organizacional, por lo que la Direccion General
de Administracion no cuenta con la informacion solicitada, en cuanto se termine su
actualizacién y sea aprobada se publicardn en el portal www.atizapan.gob.mx se
me hace absurda é improcedente.

Y se me hace dolosa porque se deja correr el plazo maximo de la respuesta, para
remitirnos dolosamente a un portal que bien saben por ser los indicados de su
actualizacion- que los datos no son correctos ni vigentes.

Por lo arriba expuesto, agradeceré se reconsidere esta respuesta y se nos brinde la
informacion solicitada mediante la solicitud referida.

Anexo los 2 archivos a los que nos remiten en el portal de transparencia, para
ilustrar lo aqui expuesto. (Sic)

H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA _
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION .”.'”.“M.N"S )

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS v
RO
MARTFS N8 NF MARTO NF 2010
PUESTO SUELDO MENSUAL
PRESIDENTE MUNICIPAL 60,037 .73
[SINDICO PROCURADOR | 39,899,98 |
[REGIDOR | 31,079.98 |
UDIKEC | OR (SENERAL "A™ A3 348 /8
DIRECTOR GENFREAL "B 35 674 87
DIRECTOR GEMERAL "C" 27,600 68
ASESOR GENERAL 50,000.00
ASESOR "B" 28,250.00
ASESOR"C" 6,500.00
DIRECTOR "A" 30,000.00
DIRECTOR 'B" 20,392.48
DIRECTOR '"C" 10,784.95
SUBDIRECTOR "A" 32,799.95
SUBDIRECTOR "B" 21,000.00
SUBDIRECTOR "C" 9,200.04
COORDINADOR "A" 30,000,000
COORDINADOR "B" 17,500.00
COORDINADOR "C" 5,000.00
JEFE DE DEFARTAMENTO "A" 2988554
JEFE DE DEPARTAMENTO "B" 18,342.77
JEFE DE DEFARTAMEMNTO "C" 6,800 00
JEFE DE AREA "A" 15 4686 20
JEFE DE AREA "B" 11,460 .60
JEFE DE AREA "C" 7,455.00
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e Se anexa el Reglamento organico municipal de Atizapan de Zaragoza, el cual
contiene 44 hojas.

E) Admitido a tramite el recurso de revision hecho valer por el
RECURRENTE, se formo el expediente nimero00132/INFOEM/IP/RR/2011mismo que
por razén de turno fuera remitido para su analisis, estudio y elaboraciéon del proyecto
correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

F) EI SUJETO OBLIGADO presento informe de justificacion en los
siguientes términos:

RECURSO DE REVISION
] 00132/INFOEM/IP/RR/2011
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, A 04 DE FEBRERO DE 2011

ASUNTO: REPORTE DE JUSTIFICACION.

C. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA DEL INFOEM.
PRESENTE

Por este conducto, me permito exponer a Usted la atencién que se ha tenido hasta el
momento a la solicitud de informacién presentada por el C.

I solicitud generada el dia 10 de enero de 2011, la cual ingresé a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México y a la cual
recayl el numero de folio 00002/ATIZARA/IP/A/2011, solicitando en su oportunidad
la siguiente informacion:

1.- Mucho les agradeceré me proporcionen copia de Organigrama de Presidencia, la
Direccion General de Servicios Publicos y la Direccién General de administracion que
incluyan al menos lo siguiente: Nombres, sueldos y cargos del personal de todos los
niveles que labora en dichas dependencias, ya que dicha informaciéon no esta
disponible en su portal de transparencia.” (sic)

2.- El dia 31 de enero se dio respuesta a esta solicitud, por parte de la Direccion
General de Administracion y fue: “...En relacion a lo anterior me permito informar a
usted, debido a que la administracion publica municipal se encuentra actualmente en
proceso de ajuste de su estructura organizacional, por lo que la Direccion General de
Administracion no cuenta con la informaciéon solicitada, en cuanto se termine su
actualizacion y sea aprobada se publicaran en el portal www.atizapan.gob.mx.

No obstante, la definicion de la estructura organizacional la puede consultar en el
Reglamento Organico Municipal que se encuentra publicado en la siguiente ruta:

e en el portal www.atizapan.gob.mx
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micrositio de transparencia

en Informacion Publica de Oficio

En su articulo 12 fraccion |

Reglamentos

En lo que se refiere a sueldos y cargos del personal de todos los niveles, lo

encontrard publicada en la siguiente ruta:
en el portal www.atizapan.gob.mx

micrositio de transparencia
en Informacién Publica de Oficio
En su articulo 12 fraccion Il
Tabulador de sueldos y salarios

Sin mas por el momento quedo de usted, para cualquier comentario al respecto...”.

3.- Sin embargo, el dia 01 de febrero de 2011 el solicitante || GcGcNGE

I intcrpuso ante el INFOEM un Recurso de Revisién el cual tiene el nimero
de folio 00132/INFOEM/IP/RR/2011, donde el Acto Impugnado a la letra dice:

“...Respuesta que me parece ambigua, incompleta y hasta dolosa, por lo siguiente:
Remitiéndonos al portal de transparencia y a los enlaces que ahi se mencionan nos
encontramos que el Tabulador mostrado data del 9 de Marzo del 2010 y no se indica
si es el actualizado, ademas de que menciona Directores A, B y C, pero no los
podemos ubicar por falta de organigrama ya que no se menciona que O cuales
Direcciones son A, B 6 C.

En lo que se refiere al Manual Organizacional el publicado en dicho portal data del 19
de Mayo del 2010, pero al parecer ya existe uno mas reciente donde aparece una
nueva Direccion al parecer denominada Del Deporte y Juventud.

Por otro lado, me parece absurdo que un Ayuntamiento que ejerce uno de los
presupuestos mas altos del estado de México, de mas de UN MIL OCHOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS carezca a mas de un afio de gobierno, de los elementales
Organigramas, ademas de que en la Presidencia Municipal y la Direccion General de
Administracién no ha habido cambio de titular y en la Direccion General de Servicios
Publicos el cambio se dio desde Mayo del 2010, por lo que la respuesta la
administracién publica municipal se encuentra actualmente en proceso de ajuste de
su estructura organizacional, por lo que la Direccion General de Administracion no
cuenta con la informacién solicitada, en cuanto se termine su actualizacion y sea
aprobada se publicaran en el portal www.atizapan.gob.mx se me hace absurda é
improcedente.

Y se me hace dolosa porque se deja correr el plazo méximo de la respuesta, para
remitirnos dolosamente a un portal que bien saben por ser los indicados de su
actualizacion- que los datos no son correctos ni vigentes.

Por lo arriba expuesto, agradeceré se reconsidere esta respuesta y se nos brinde la
informacion solicitada mediante la solicitud referida.
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Anexo los 2 archivos a los que nos remiten en el portal de transparencia, para ilustrar
lo aqui expuesto.” (sic).

4.- Con el oficio fechado el dia 03 de febrero de 2011 la Direccibn General de
Administracion ratifica la respuesta que a la letra dice: “... me permito informar que
en fecha 26 de enero del presente afio, El Cabildo de Atizapan de Zaragoza aprobdé
por unanimidad, en lo general y en lo particular, el Bando Municipal que regira
durante el afio 2011 y que abroga el que entrd en vigor el 5 de febrero de 2010. No
obstante una vez publicado el Bando Municipal que regird las actividades del
ejercicio 2011, el cual conllevard a la modificacion del Reglamento Orgéanico
Municipal, en el que se plasmard la estructura organizacional que hasta este
momento opera la administracion publica municipal, para su debida correccién de los
Organigramas, los cuales no se tienen en este momento.

Por lo que manifiesto y dando cumplimiento al principio de méaxima publicidad quedo
de usted, para cualquier comentario al respecto.” (Sic).

Consideramos que esta Unidad de Informacion ha cumplido cabalmente con lo
estipulado en los articulos 1, 3, 4, 6, 12 y fracciones relacionadas; 17, 18 y 35
fracciones |, Il, lll y IV; 40 fracciones |, Il, lll; también en relacion a los principios que
rigen el procedimiento de acceso a la informacién fundamentado en los articulos 41,
41 bis fracciones I, 1l y lll y 46, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

A Usted C. Comisionada del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México, solicito atentamente se sirva considerar el presente
Reporte de Justificacion para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE

M. EN D. U. ARTURO HERNANDEZ HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza ATIZAPAN

£S TIEMPO DE TO0OS

[w | PRESIDENCIA MUNICIPAL

| St 'DIRECCION GRAL DE
| ADMINISTRACION
| Mumors 00 Ofex DOWNCTHR22011

*2011, ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"
03 de Febtrern o 2011

PROFR. OSCAR TELLEZ GARCIA /

SUPLENTE DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE INFORMACION
PRESENTE:

Recita un cordiad 33l0do y 8 mamo Dergo (o0 B Fnaicad do dar cumpimento 3 o esSpuiads en ol
Srmicuio 40 fraccdn |, I y B! de & Loy de Transparenca y Accees & 1a Informacién PUbica de! Estado de
Méxco, mo pormo dar coMestacon & su solicitud con rimenn de o 0 expedients de B SONCIUT

OOUATZARANPIA/2011 emvtida por of C. (D . conde solicita la siguiente
Informacidn:

NMucho ks me proporcionen copla de Organigrama de Prosidoncla, la Direccidn
Wasmamm,hmmammmn
8l menos lo siguiente: Nombres, sueldos y cargos del personal de 10dos los niveles que labora en
dichas dependencias, ys que dicha informacion no esta disponible en su portal dol transparencia,

Misma que se le do contestacon en fecka 31 de enero del presente 3% en lemgo y florma, en & que
0 U0 D SgUenty

En relacién a lo anterior me permito informar a usted, debido a que la administracién pitlica
municipal se encoentra actusiments en proceso de ajuste de su estructura organizacional, por
10 que la Direccion General de Administracion en cuanto termuine su actuakizacidn publicard on ol
portal www atizapan.gob mx los Organigraeas para su debida consulta, y dar cumplimiento al
articulo 12 de la Ley de transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado de México.
mm.hmaummwhmm-uw
organizacional municipal que so encuentra publicado en L siguiente nata.

No cbstants, la definicién de la estructura organizacional s puede consultar en el Reglamento
Orgénico Municipal que se encuentra publicado en la siguiente ruta.

o on ol portal www.atizapan gob mx
micrositio de transparencia
en Informacién Piblica de Oficio
En su articudo 12 fraccida |

Reglamentos

Bl Aty Liams M Me 510 Cun 1) Puams Al s tu Lovolein
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H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza AT|ZApAN

ES TIEMPO DE TODOS
Hap et

En lo que se refiere a sueldos y cargos del personal de todos los niveles, lo encontrard publicada en
la siguiente ruta:

* en el portal www.atizapan.gob.mx

* micrositio de transparencia

+ en Informacion Piblica de Oficio

» Ensuarticulo 12 fraccion Il

« Tabulador de sueldos y salarics
Por Io anterice y en relacion al recursa de revision con nomera de follo 00132/INFOEMRR/2011, me
pemilo informar que en fecha 26 de enero del presente afo, EI Cabildo de Atizapan de Zaragoza
aprobd por unanimidad, en lo general y en lo particular, e Bando Municipal que regira durante el
ano 2011 y que abroga el que entrd en vigor el 8 de febrero de 2010. No obslante una vez publicado
el Bando Municipal que regira las actividades del ejercicio 2011, el cual conlevard & la modificacion del
Reglamento Crganico Municipal, en el que se plasmard a estructura orpanizacknal que  hasta este
momento opera la administrackin pdbica municipal, para su deblda comeccidn de los Organigramas, los
cuales no se tiznzn en este momento,
Por ko que manifiesto y dando cumplimiento al principio de maxlma publicided quedo de usted, para
cualquier comentano al respacio,
cep hn-:%

Mg
SR

|
(‘”:J 'C‘:l ‘: (‘-vl’:\le'::::::; ‘an:.l’;::'rm;&.; )‘:::: h’.' ".T'l“.: e ‘ \

AN ATIZAPAN
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
qgue el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.

10
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Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

Satisfechos los requisitos de tiempo y forma, asi como establecida la
competencia de este Organo Colegiado, se procede a efectuar el estudio de fondo del
presente recurso para resolverlo conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del analisis de la solicitud, se deduce que a través de ella el
RECURRENTE pretende obtener copia de los organigramas de Presidencia, Direccién
General de Servicios Publicos y Direccion General de Administracion, que incluyan al
menos los nombres, sueldos y cargos del personal que labora en las areas sefialadas.

Tal y como ha quedado asentado en los antecedentes, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud bajo el argumento de que actualmente no
cuenta con los organigramas de las areas sefialadas con anterioridad, pero que el
RECURRENTE puede consultar la pagina web del ayuntamiento para ver la definicion
de la estructura organizacional en el Reglamento organico municipal, y la publicacion
referente a los sueldos y cargos del personal de todos los niveles, situacion que reiterd
en su informe de justificacion

Por lo que ante tal de respuesta, el RECURRENTE se inconformé, de tal
manera que la litis que ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar si la
informacion proporcionada por el SUJETO OBLIGADO resulta suficiente para satisfacer
la solicitud original.

TERCERO. Puntualizado lo anterior e independientemente de respuesta
del SUJETO OBLIGADO, en un primer momento se llevara a cabo un analisis sobre la
normatividad que guarda relacién con los temas planteados en la solicitud a efecto de
establecer la naturaleza de la misma.

Para ello, es necesario considerar que el Estado Mexicano ha tomado
como base de la division territorial y la organizacion politica y administrativa la figura del
Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y que se encuentra investido de
personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente
marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, vy deberan especificar v
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado
de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
Ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta
Constitucion.
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Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
autbnomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demdas servidores
publicos municipales recibiran una retribucién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, que sera determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econoémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion publica
municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en la administracion de su
hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
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Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con
los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
se elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciardn su periodo el 18 de
agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del
afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil
habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas de 150 mil y
menos de 500 mil habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de
mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segan el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de
mas de un millén de habitantes.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que
sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general,
para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo
dispuesto por el Codigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion publica
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municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estaran subordinadas a este servidor publico.

BANDO MUNICIPAL DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

Capitulo Segundo
De las Dependencias, Organos y Organismos Piblicos

ARTICULO 25.- La Administracion Publica Municipal estda constituida por una

H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

L

Il

1.
V.
V.
VL
VIL
VIl
IX.
X.
XI.
XIl.
X1l
XIV.
XV.
XVL
XVIIL
XVIIL
XIX.
XX.

XXI.

Presidencia MUNICIDA! < ti—
Secretaria del Ayuntamiento
Tesoreria Municipal

Contraloria Interna Municipal
Direccion General de Gobierno
Direccion General Juridica y Consultiva

Direccion General de Administracion -

Direccion General de Comunicacion Social

Direccion General de Seguridad PuUblica y Transito Municipal
Direcciéon General de Servicios al Autotransporte

Direccién General de Educacion y Cultura

Direccion General de Obras Pdblicas

Direccion General de Medio Ambiente

Direccion General de Desarrollo Urbano

Direccion General de Servicios PUDIICOS -j—

Direccion General de Desarrollo Social

Direccién General de Desarrollo Econdmico y Asuntos Metropolitanos
Direcciéon General de Proteccidon Civil y Bomberos

Direccion General de la Mujer

Organismo PUblico Descentralizado Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)

Organismo PuUblico Descentralizado Municipal para la Prestacién de

En observancia a los dispositivos en mencion, se esgrime que el SUJETO

OBLIGADO en su calidad de municipio libre, se encuentra dotado de autonomia en su
régimen de gobierno interior. Como entidad publica autbnoma, se encuentra facultado
para expedir el Bando Municipal correspondiente asi como los reglamentos que de éste

se deriven.

Se observa que para el cumplimiento de sus funciones, el Presidente

Municipal cuenta con una serie de dependencias que integran la administracion publica
municipal que se conforma de una estructura minima establecida en términos de la
normatividad correspondiente dividida en sector central y descentralizado. Las unidades
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administrativas se encuentran conformadas por servidores publicos jerarquizados por
categoria en funcién de las atribuciones que les son conferidos, mismos que por el
trabajo que prestan reciben una remuneracion adecuada. Dentro de estas unidades
administrativas, es oportuno sefialar precisamente al area de Presidencia, la Direccion
General de Servicios Publicos y la Direccion General de Administracion.

Puntualizado lo anterior, nos encontramos que al contar con una
estructura administrativa organizada de manera jerarquizada de acuerdo a las
atribuciones de cada una, el SUJETO OBLIGADO debe contar con el correspondiente
organigrama, entiéndase esto como el diagrama de flujo en el que se ordenan las
unidades administrativas de acuerdo a su jerarquia, de tal forma que constituye
informacién publica por encontrarse en los archivos delSUJETO OBLIGADO al ser
generado en ejercicio de sus atribuciones.

Sin embargo, como ya fue narrado en los antecedentes, el SUJETO
OBLIGADOsefala en su respuesta e informe de justificacion,que si bien es cierto se
cuenta con tales unidades administrativas, por el momento no puede enviarle los
organigramas, puesto que la administracion publica se encuentra actualmente en
proceso de ajuste de su estructura organizacional y que no cuenta con ellos.

En relacién a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO agrega que el Cabildo
en fechas recientes aprob6 el Bando Municipal que regir4 durante el afio 2011, tal
hecho traera como consecuencias modificaciones al Reglamento Organico municipal
en el cual precisamente se plasma la estructura organizacional del ayuntamiento, es por
ello que, le ha sido imposible enviar tal y como los pide el RECURRENTE los
organigramas de las areas administrativas

Ante tal hecho, el Pleno verifico el sitio webhttp://www.atizapan.gob.mx/
del SUJETO OBLIGADO, cerciorandonos que no se encuentran publicados los
organigramas, y que el tabulador de sueldos que es requerido por el particular y que el
SUJETO OBLIGADO seiala como respuesta que se encuentra en su portal de internet
en el apartado transparencia, no se encuentra actualizado y corresponde a la fecha del
nueve de marzo de 2010, y menos aun, no se puede ubicar al personal cuyos cargos se
seflalan en la publicacién, pues tal y como lo ha sefialado el RECURRENTE en su
recurso de revision, se desconoce el cargo de tal o cual servidor publico, por la omision
de su nombre.

Derivado de lo anterior, y tomando en consideracion que el mismo
SUJETO OBLIGADO sefiala que por el momento no cuenta con los organigramas
requeridos, por encontrarse en ajuste de estructura organizacional, no es justificacion
para que deje sin respuesta la informacion solicitada por el RECURRENTE,pues el
RECURRENTE mismo sefiala que desea conocer al menos nombre, sueldo y cargo del
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personal de todas las areas mencionadas en su solicitud, informacién que es publica y
obra en sus archivos independientemente del organigrama, incluso parte de esta
informacion de acuerdo al articulo 12 fraccion | de la Ley de la materia, corresponde a
informacion publica de oficio:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

Il. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con
lo_previsto_por_el Cédigo_Financiero; datos gue deberan sefalarse de forma
independiente por dependencia y entidad puUblica de cada Sujeto Obligado;

En ese sentido, parte de la solicitud de informacién puede ser satisfecha
con el Directorio de Servidores Publicos de Mandos Medios y Superiores, documentos
gue son soporte de su estructura. Respecto a los servidores publicos que no son de
mandos medios y superiores, 0 bien para todos los servidores publicos, se podra hacer
entrega de la documentacion soporte del nombre, sueldo y cargo que bien podria ser un
recibo de nébmina, el cual contiene la informacion solicitada por el particular.

CUATRO. En atenciéon a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusion de que la informacién solicitada por el RECURRENTE
se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que
establece el articulo 41 de la ley de la materia y que ésta no fue entregada en su
totalidad al responder la solicitud, pues la informacion entregada por el SUJETO
OBLIGADO no corresponde puntualmente a la solicitada por el particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la Materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno
determina MODIFICAR LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, en virtud de la
actualizacion de las hipétesis normativas consideradas en las fracciones Il y IV del
articulo 71, en atencién a gque la informacion proporcionada por el SUJETO OBLIGADO
no corresponde a la solicitada por el RECURRENTE por lo que la respuesta resultd
desfavorable en relacion a la solicitud inicial, y a efecto de salvaguardar el derecho de
informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO
OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00002/ATIZARA/IP/A/2011 Y
HAGA ENTREGA VIA EL SICOSIEM DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU
RESPUESTA.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y FUNDADOS
los agravios hechos valer por el RECURRENTE, por lo tanto, SE MODIFICA LA
RESPUESTA en virtud de la actualizacién de la hipétesis normativa considerada en la
fraccionll del articulo 71, en atencion a que la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO es incompleta en relacion a la solicitud y por ende resulté desfavorable.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00002/ATIZARA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION FUENTE RESPECTO AL NOMBRE, SUELDO Y CARGO DE
TODO EL PERSONAL QUE INTEGRA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, LA
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS Y LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo
electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO” no dé cumplimiento a
la presente resolucién.

ASI| LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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