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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al siete de abril de dos mil once.

Visto el recurso de revision 00848/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I - (0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra

de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El treinta y uno de enero de dos mil once || GGG

I orcsento a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacioén del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO

OBLIGADO, solicitud de informaciéon publica que fue registrada con el ndmero
00002/0COYOACI/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la informacién que

se transcribe:

“Copias de las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de
CODEMUND o COPACI, celebradas en los afios 2009 y 2010, que
incluyan sus anexos.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EIl sujeto obligado no rindi6 respuesta a la solicitud de
informacion.
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TERCERO. Inconforme con la falta de respuesta, el siete de marzo de dos
mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado
en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente
00848/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expresé como motivos de inconformidad:

“...Por negarme la informacién solicitada.....”

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacion.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por [ GGG ouicn s
la misma persona que formul6 la solicitud al SUJETO OBLIGADO. VerificAndose
en consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, en principio debe sefialarse que la
solicitud de acceso a la informacién se realizé el treinta y uno de enero de dos mil
once, de ahi que el plazo para que el SUJETO OBLIGADO diera respuesta a
dicha solicitud comenz6 a contar el dia habil siguiente, esto es, el uno de febrero

de dos mil once y venci6 el veintidés de los mismos mes y afio.

Por consiguiente, si el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud
en el término indicado, se actualiza la hipdétesis normativa prevista en el articulo
48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que instituye:
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"Articulo 48. (...)
Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada
y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.”

El articulo transcrito establece expresamente que cuando el sujeto obligado
no entregue la respuesta a la solicitud de informacién planteada por el particular,
en el término legal ordinario o adicional previstos en el articulo 46 de la ley de la
materia (quince dias que podra ampliarse con una prérroga de siete cuando exista
razon para ello y se notifique al solicitante), la solicitud se entendera negada y el

solicitante podra impugnarla via el recurso de revision.

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-legal
gue tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando
una autoridad no resuelve expresamente una peticidon, reclamacion o recurso
interpuesto por un particular, y esa omision se estima como una denegacion del
derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera
presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra
legislacion aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal

o adicional, se entiende resuelta en sentido negativo.

En efecto, en la negativa ficta la ley presume “como” si se hubiere dictado
una decision en sentido negativo, esto es, negando la solicitud de acceso a la
informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con las

consecuencias juridicas correspondientes.
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En ese orden de ideas, al haber quedado demostrado que el caso
especifico se subsume en el supuesto normativo de la negativa ficta, pues como
se dijo transcurrio el plazo para que la autoridad diera respuesta a una solicitud de
informacion, se crea la ficcion legal de que se emitid una respuesta en sentido
negativo, lo que permite al particular impugnarla desde ese momento; de ahi que a
partir de ese supuesto juridico debe comenzar a computarse el plazo de los quince
dias que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

De lo hasta aqui expuesto se concluye, que el plazo para interponer el
recurso de revisibn comenzé a correr el veintitrés de febrero de dos mil once; por
lo que el plazo para interponer el recurso de revision vencio el dieciséis de marzo
de dos mil once, de ahi que si el recurso se interpuso via electronica el siete de
marzo de dos mil once, resulta patente que esta dentro del plazo legal

correspondiente.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, por una
parte, al actualizarse la hipotesis prevista en la fraccion I, del articulo 71, que a la

letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:
I. Se le niegue la informacién solicitada

(..)”
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Esto es asi, al haberse actualizado —como se afirmé en parrafos anteriores-
la figura legal de la negativa ficta, se tiene que la autoridad negoé la informacion
solicitada por la ahora recurrente, por lo que resulta patente que no se entrego la

informacioén solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revisidn se interpuso a traves
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El recurrente aduce como motivo de inconformidad:

“Por negarme la informacién solicitada."
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Ahora bien, para pronunciarse en relacidon con el argumento sefalado, es

necesario realizar algunas precisiones de orden juridico.

En ese sentido, debe sefalarse que el derecho a la informacion en sentido

amplio y como garantia comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta Ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informaciéon y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccién V,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
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México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”
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Asimismo, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los sujetos
obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que

obren en sus archivos, privilegiando el principio de maxima publicidad.

Es importante precisar que en términos de lo previsto en el numeral 19 de
ley antes citada, el derecho a la informacion publica, sélo sera restringido en

aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial.

En ese tenor, es necesario precisar que del analisis integral a la solicitud de
acceso a la informacion presentada por el ahora recurrente, se evidencia que pidié
copia de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de CODEMUN o

COPACI, relativas a los afios dos mil nueve y dos mil diez, incluyendo sus anexos.
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Asi, es importante citar los articulos 64, 72, 73, 74, 75, 77, 78 y 80 de la

Ley Orgénica Municipal, que a la letra dicen:

“CAPITULO QUINTO
De las Comisiones, Consejos de
Participacion Ciudadanay Organizaciones Sociales

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus
funciones publicas, podran auxiliarse por:

I. Comisiones del ayuntamiento;

Il. Consejos de participacion ciudadana,;

lll. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;
IV. Las demd&s organizaciones que determinen las leyes y
reglamentos o los acuerdos del ayuntamiento.

Articulo 72.- Para la gestion, promocion y ejecucion de los planes
y programas municipales en las diversas materias, los
ayuntamientos podran auxiliarse de consejos de participacion
ciudadana municipal.

Articulo 73.- Cada consejo de participacién ciudadana
municipal se integrara hasta con cinco vecinos del municipio,
con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidira,
otro fungira como secretario y otro como tesorero y en su caso dos
vocales, que seran electos en las diversas localidades por los
habitantes de la comunidad, entre el Ultimo domingo del mes de
octubre y el 15 de noviembre del afio de la eleccion del
ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine en la
convocatoria que debera aprobar y publicar el ayuntamiento en los
lugares mas visibles y concurridos de cada comunidad, cuando
menos quince dias antes de la eleccion. El ayuntamiento expedira
los nombramientos respectivos firmados por el presidente
municipal y el secretario del ayuntamiento, entregandose a los
electos a mas tardar el dia en que entren en funciones, que sera el
dia uno de diciembre del mismo afio.
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Los integrantes del consejo de participacion ciudadana que hayan
participado en la gestion que termina no podran ser electos a
ningun cargo del consejo de participacion ciudadana para el
periodo inmediato siguiente.

Articulo 74.- Los consejos de participacion ciudadana, como
organos de comunicacion y colaboracion entre la comunidad
y las autoridades, tendran las siguientes atribuciones:

I. Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los
programas municipales;

Il. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y
programas municipales aprobados;

lll. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o
modificar los planes y programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios
publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus
representados y al ayuntamiento sobre sus proyectos, las
actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de
las aportaciones econémicas que estén a su carqo.

Articulo 75.- Tratdndose de obras para el bienestar colectivo,
los consejos de participacion podran recibir de su comunidad
aportaciones en dinero, de las cuales entregaran formal recibo a
cada interesado, y deberan informar de ello al ayuntamiento.

Articulo 77.- Los ayuntamientos promoveran entre sus
habitantes la creacion y funcionamiento de organizaciones
sociales de caracter popular, a efecto de que participen en el
desarrollo vecinal, civico y en beneficio colectivo de sus
comunidades.

Articulo 78.- Las organizaciones sociales a que se refiere el
articulo anterior se integraran con los habitantes del
municipio, por designacion de ellos mismos, y sus actividades
seran transitorias o0 permanentes, conforme al programa o
proyecto de interés comun en el que acuerden participar.
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Articulo 80.- Para satisfacer las necesidades colectivas, los
ayuntamientos podran solicitar la cooperacion de instituciones
privadas.”

Asimismo, conviene traer a contexto el articulos 53 del Bando Municipal 2011

gue es del tenor siguiente:

CAPITULO V

ORGANOS Y AUTORIDADES AUXILIARES DEL AYUNTAMIENTO
ARTICULO 53.- Son 6rganos auxiliares del Ayuntamiento:

| Las Comisiones del Ayuntamiento;

Il Los Consejos de Participacion Ciudadana;

Il EI Consejo Municipal de Proteccion Civil;

IV El Consejo Municipal de Proteccion al Ambiente;

V El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM);

VI El Comité de Adquisiciones y Servicios del Municipio de
Ocoyoacac;

VII El Comité Interno de Obra Publica;

VIII La Comisién Municipal de Limite Territoriales;

IX El Consejo de Desarrollo Municipal;

X El Consejo Municipal de Poblacion;

XI El Comité Municipal de Seguridad Publica;

XIl ElI Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
XIlI EI Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable; y

XIV Las demas que determine y apruebe el Ayuntamiento.

De la interpretacion sistematica los preceptos legales en cita, se advierte la
existencia del Consejos de Participacion Ciudadana y del Consejo de Desarrollo
Municipal, dentro de la administracion publica municipal, los cuales fueron
regulados en el Manual de Operacién de los Fondos, publicado en la Gaceta del

Gobierno el nueve de febrero de dos mil siete, y es del tenor siguiente:



EXPEDIENTE: 00848/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

GACETA "= GOBIERNO

Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113282801

' Sur No. 308 C.P, 50130
e e AN Toluca de Lerdo, Méx.. viernes 9 de fehrere del 2007
L) a3 : Na. 2%

Nimero de ejemplares impresos: 1000

SECRETARIA DE FINANZAS

MANUAL DE OFERACION ODE LOS FONDOS PARA LA
SU MARI 0O: INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE APORTACIONES
S U . PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICI®IOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES OEL DISTRITO FEDERAL PARA

LOS EJERCICIOS FISCALES DEL ARO 2007 AL 2009,

“2007. ANO DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ".
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE FINANZAS

a GOBIERNO DEL 9 Goblernn qus ru npsl—.o

ESTADO DE MEXICO

MANUAL DE OPERACION
DE LOS FONDOS PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DEL ANO 2007 AL 2009.

Enero del 2007
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Piigina 6 "GACETADEL GOBIERNO" 9 de febrero del 2007
2.3. POLITICAS, .

* Apego estricto a la normatividad Federal, Estatal y Municipal,
* Impuiso a la Particlpacién Ciudadana para la solucion de los problemas de desarrollo social,

« Participacion de las diferentes dependencias del Gobierno del Estado de México con los Municipios en |a
elaboracién del presente manual,

+ Priorizar el destino de los recursos al abatimiento de la pobreza extrema y al saneamiento financiero de los
municipios
24. ATRIBUCIONES.

a)  Dela Federacion:

* Distribuir los Fondos del Ramo General 33 conforme a los criterios y lineamientos establecidos en fa Ley de
. Coordinacién Fiscal,

. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales mediante revisiones y auditorias a los Estados y
Ayuntamientos.

b) Del Estado:
+ Distribuir y publicar oportunamente los recursos de los Fondos a los Ayuntamientos,
» Ser el conducto para cubrir a los municipios ios recursos de los Fondos,
» Prestar a los Municipios, cuando asi lo saliciten, la asesoria y el apoyo técnico necesarios,
« Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales.
« Informar a la instancis federa! sobre !a utilizacién de los Fondos
c) Da los Municipios:
« Cuidar de la comecta administracion y ejercicio de los recursos de los Fondos municipales.

+ Promover e impulsar |a organizacién y participacion social para la operacién y desarrolio de los Fondos del
Ramo General 33.

+ Participar con la Direccién General de Planeacion y Gasto Publico (DGPyGP) por medio de su
representante regional, en las adecuaciones al prasente manyal,

* Vigslar el cumplimiento de las disposiciones legales, practicando revisiones y auditorias intemas.
25 GLOSARIO DE TERMINOS
Para efeclos del presente Manual sa entendera por,

Ageb’s Arroalas geoestadisticas basicas con muy alto y alto indice de marginacién urbana y
ural.

Calendarizacién: A la Programacion de fechas para |a ministracion de los recursos.

cocicovi: Al Comité Ciudadano de Control y Vigilancia,

CODEMUN: Al Consejo de Desarrollo Municipal,

Comisién Tematica

Revisora del Marco A los Tesoreros Municipales representantes de las regiones que integran el Estado de

Normativo del Ramo México, designados por los Municipios de cada regidon en acta de asamblea ante el

General 33, en su Instituto Hacendario del Estado de México.

Vertiente Municlpal

COPACI: Al Consejo de Particlpacién Ciudadana,

DGPyGP: A 1a Direccién General de Planeacién y Gasto Publico.

FAIS: Al Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Sogal.

Ficha Técnica: Al Documento que confiene la informacién técnica y financiera bésica para el andlisis y
autorizacién de las obras.

FISE: Al Fondo de Infreestructura Social Estatal.

FISM: Al Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal.

Fondos: Al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, 2
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Farmula: A la Expresién aritmética aplicada para efectuar el célculo de la distribucion de los
fondos.
FORTAMUNDF: Al Fondo de Aporaciones pars ef Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Teritonales del Distrito Faderal
Manual: Al Manual de Operacién de los Fondos para la Infraestruciura Social Municipal v

Aportaciones para e Fortalecimiento de los Municipios y les Demarcaciones
Teritoriales dal Distrito Fedesal.

Metodologia: Al Procedimianto utlizado para la asignacion de los recursos de los fondos
municipales del Ramo General 33,

Parsonal operativo Al personal contemplado en la nomina de seguridad poblica, proteccidn civil v
bomberos, con excepciin del personal admimstrativo, mandos medios y mandos
SUPBNOTes.

Proyectos: A las Obras, Acciones o Inversiones gue se realizan con los recursos de los fondos

municipales del Ramo General 33,

Recursos Devengados: A los recursos gue e municipio reciba v el Cabildo, CODEMUN o COPACI, segun sea
* &l ¢caso, autoricen al 31 de diciambre para ser ajercidos an obras o acciones.

Elnumhﬂt:n

Al Cumplimienio de obligaciones financieras (adeudos) de al'lnq;‘anln'iu'as.
Financiaso:
Sacretarfa: A la Secrefaria de Finanzas,
SIAVAMEN: Al Sigtema de Avance Mensual del Rame General 33, software ulilizado come

herramienta de coOmputo para registrar, controlar y reportas |as obrag vio acciones gue
se llevan a cabo con recursas de los fondas municipales del Ramo General 33

Vehiculos operativos & los vehiculos gue en el ejercicio de sus funciones lenga asignado el parsonal
operativo de seguridad piblica, proteccion civil y bomberos.

4. PARTICIPACION SOCIAL.
L& naricinasan de |a ooblacién s un elemento fundamental para o desamollo social, oue s& observa en la Lev de

Pianeacion Federal y en la Estatal, asimismo, se seflala en el Plan Nacional de Desarrollo 2006 —~ 2012 y el Pian de
Desarrolic del Estado de México 2005 — 2011 como un componente basico de la gestion gubernamental para el
disefio conjunte, gobiemo — sociedad Givil, de las politicas publicas para impuisar este desarrolio a corto, mediano y
largo plazo y que se reconozca el sentido de corresponsabilidad donde se contemplen estrategias que permitan una
efectiva participaciéon de la sociedad civil organizada para dar respuesta a las prioridades gue establece la
comunidad.

E! municipio, como la institucién méas cercana al ciudadano, @s el espacio natural para la participacion social. Esta da
al proceso de aplicacion de recursos un contenido democrético y garantiza que se orienten hacla necesidades
definidas por la propia comunidad, priorizando |a inversion hacia las localidades y areas geoestadisticas basicas con
muy alto y alto Indice de marginacién urbana y rural (Ageb's).

Derivado de io anterior y en cumplimiento a los articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los Ayuntamientos
promoveran la participacién de la comunidad, decidiendo entre las opciones (COPACI o CODEMUN) cuyas
particularidades mas adelante se detallan, mediante ia recepcion de propuestas de obras y acciones, las cuales seran
congruentes con sus respectivos planes de desarrolio municipal.

3.1. CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (COPACI).

El ayuntamiento conforme al articulo 64 fraccion Il de la Ley Orgénica Municipal se auxiliara del COPACI para la
gestion, promocién y ejecucion de los planes y programas municipales que lleve a cabo con los recursos del FISM y
en su caso, conforme a lo sefialado por los articulos 13 primer pérrafo, 48 y 51 de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, la funcién de planeacion estratégica serd asumida por ol Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Municipio.

3.1.1. Integracién.

Cada COPACI se integrar4a conforme al articulo 73 de ls Ley Orgénica Municipal hasta con cinco vecinos de las
comunidades y sus respectivos suplentes. uno de los cuales lo presidira, otro fungird como Secretario, otro como
Tesorero y @n su caso, dos vocales que seran electos por los habitantes de diversas localidades, entre ol Gitimo
domingo del mes de octubre y el quince de noviembre del afto de Ia eleccién del ayuntamiento, en |a forma y términos
que éste determine en la convocatoria. quien |a deberd aprobar y publicar en los lugares mas visibles y concurridos
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de cada comunidad cuando menos quince dias antes de la eleccidn, a su vez expedwa los rombramientos
respectivos firmados por el Presidente Municipal y el Secretario de! Ayuntamiento y se entregaran a los elecios a mas
tardar el dia en que entren en funciones, que sera el dia uno de diciembre del mismo afo.

3.2. CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN).

Cada ayuntamiento en Sesitn de Cablido dara legalidad como una figura de participacion ciudadana, al CODEMUN,
conforme al procedimiento sefialado en el articulo 31 fracciones Xil y XXXIIl de la Ley Organica Municipal de! Estado
de México y el Presidente Municipal dard cumplimiento al contenido de la fraccién XIV del articulo 48 de la citada Ley.

Ef Ayuntamiento participaré como integrante del CODEMUN para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y
programas municipales que se realicen con recurscs del FISM.

3.2.1. Integracién.

El CODEMUN contard con un Presidente del Consejo, cuya titularidad recae en el Presidente Municipal, un
Secrefario, nombrado por el Presidente del Conssjo; los demas integrantes del Cabildo {Sindicos y Regidores); los
representantes sociaies comunitarios electos democraticamente en asambieas generales de barrios, colonias, ejidos
y comunidades rurales e indigenas del municipio; un Vocal de Control y Vigilancia, elegido entre los representantes
sociales comunitarios; y un equipo de asesores, conformado con personal técnico y financiero del Ayuntamiento.

Para el caso de los miembros del Cabildo representantes de las comisiones, tendran derecho a voz y voto, éuando se
trate de un asunto de su competencia.

Para su acreditacion ante el CODEMUN, los representantes sociales comunitarios presentaran copia del acla de la
Asamblea General que avale su designacion para ocupar el cargo, siendo facultad del Ayuntamiento asistir a dicha
asamblea para dar fe de su eleccidn y constatar que estos representantes scciales no sean autoridades auxiliares,
comisarios ejidalas, lideres politicos, ni servidores pablicos municipales, estatales o federales,

El Consejo se constituira ¢ ratificard formalmente cada aflo, es decit, por Ejercicio Fiscal, en una Asamblea General
convocada por el ayuntamiento, en la que parficipen todos los integrantes y serd presidida por el Presidente
Municipal.

3.22. Asambleas.
En la primer asamblea de! afo se atenderan los siguientes puntos:

a) Constituir o revalidar formalmente el CODEMUN;

b) Revisar y analizar |a normatividad del FISM;

c) Elegir entre los representantes sociales, al Vocal de Control y Vigilancia;

d) Definir ¢! programa anual de actividades (horario, fecha y lugar de las siguientes reuniones ordinarias
del CODEMUN);

e) Informar acerca de los Fondos asignados al municipio,

f Definir en forma democratica, con |a participacién de todos ios integrantes del CODEMUN, el esquema
de prioridades anuales, con apego a los objetivos y lineamientos que norman el ejercicio del FISM,
atendiendo al Plan de Desarrollo Municipal y 8 los requerimiantos mas noforios de las localidades con
muy alto y alto indice de marginacion urbana y rural, en el municipio;

a) Cualguier otro aspecto necesario para el logro de los objetivos del CODEMUN; y

h) Establecer las reglas de cardcter general para la operacién interna de! CODEMUN, mediante un
reglamento.

Al témmino de esta sesitn se levantard el acta comrespondiente, en |la que consten los acuerdos y compromisos
asumidos.

Para la instaiacién legal de la asamblea de! CODEMUN se requiere por lo menos de la asistencia de dos terceras
partes de los consejeros, quienes tienen derecho a voz y voto individual para los acuerdos del mismo,

De no existir la asistencia minima, se convocaré por segunda ccasion dentro de los ocho dias siguientes, en cuyo
caso el quérum requerido sera de la mitad mas unoc de sus integrantes.

Las asambleas generales podvan ser ordinarias ¢ extraordinarias.

a) Asambleas Ordinanas.- Se programan para responder a las exigencias y necesidades del CODEMUN;
por lo tanto deberdn estar calendarizadas o convocadas con anticipacion.

16
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b)  Asambleas Extraordinarias.- Se tratan situaciones urgentes que ameritan atencién inmediata.

La convocatoria para asamblea extraordinania serd a consideracion del Presidents del CODEMUN, o bien, cuando lo
solicite por lo menos el 25 por ciento de los consejeros. La convocatoria sefialaré con precision: lugar, fecha, hora y
propuesta de orden del dia.

Al tarmino de cada Sesién se levantara el acta comespondiente que deberd requisitarse con un numerc unico e
irrepetible, el cual incluira el afo del Ejercicio Fiscal de que se trate, se agregaran los anexos a la misma y debera
estar firmada por los representantes de! Ayuntamisnto que formen parte del CODEMUN, asi como por los asesores y
sin excepcién por el Vocal de Control y Vigilancia y todos los representantes sociales comunitarios que asistan a a
asamblea convocada

Los acuerdos de la asamblea general son obligatorios para todos los integrantes del CODEMUN presentes, ausentes
o disidentes.

El Presidente del CODEMUN (Presidente Municipal) tiene derecho a voz y voto; en caso de empate o excepcional
ejercera el voto de calidad,

E! cargo de Vocal de Control y Vigilancia recae en un representante social comunitario y por ningin motivo podra
ocupar esta posicidn un servidor publico.

3.3. ' FUNCIONES DEL COPACI Y DEL CODEMUN.

Toda vez que ambas opciones tienen el objetivo de promover la participacion de |la comunidad, las funciones a
desarrollar son coincidentes y se enuncian a continuacién:

a) Promover entre los habitantes de las diferentes comunidades los objetivos del FISM,

b) Presentar al Ayuntamiento las propuestas de obras y acciones prioritarias a realizar con recursos del
FISM, con base en las peticiones que les formularon sus comunidades y que cumplan con el objetivo del
Fondo;

c) Promover e impulsar la organizacion social y la participacion de la poblacion, en la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las obras y acclones con recursos provenientes del FISM;

d) Promover que todos los integrantes del COCICOVI, conozcan el contenido y alcance de la normatividad
establecida para los Forndos: y

e) En caso de detectar cualquier iregularidad en la operacién de los Fondos, reportar en primera instancia
ante la Contraloria Interna Municipal y en segunda Instancia al Gobiemo del Estado, a través de (2
Secretaria de i1a Contraloria del Estado, asi como a la DGPYGP para efectos del seguimiento, quien a
su vez informaré a |la Secretaria de Desarollo Social,

v

3.4. ASISTENCIA Y APOYO AL COPAC! ¥/O CODEMUN.

Para apoyar el funcionamiento del COPACI o CODEMUN se integrard un equipo de asesores con personal del
Ayuntamiento. Este grupo de apoyo participara en todas las asambleas sin derecho a voto y sus funciones son |as
sigulentes:

a) Apoyar y orientar acerca de |0s lineamientos en materia de desarrolio social, fa normatividad operativa
de los Fondos, asi como en lo referente a aspectos técnico - financiercs que requieran para su buen
funcionamiento,

b) Apoyar en la elaboracién e integracién de los Expedientes Técnicos de las obras y/o acciones definidas,

c) Apoyar para que se cumpian los acuerdos tomados por el COPACI o CODEMUN;

d) Presentar todas aquellas sugerencias orientadas a mejorar su funcionamiento; y

e) Las que se les asignen y resulten en la Asamblea General del Consejo y de la normatividad de los
Fondos.
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Con todo lo anteriormente transcrito, se colige que ambos Consejos, tanto el
COPACI como el CODEMUN, cuentan entre sus atribuciones las de promover la
participacion ciudadana, colaborar en el cumplimiento de los planes y programas
municipales, hacer propuestas al gobierno local, supervisar la prestacion de los
servicios publicos; y tienen la obligacion de elaborar actas y de presentar un
informe trimestral a sus comunidades y al ayuntamiento, por lo tanto, es
informacion que generan en el cumplimiento de sus atribuciones. En
consecuencia, procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO entregue dichas actas
al RECURRENTE.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO
OBLIGADO si genera la informacion solicitada por el RECURRENTE, consistente
en copia de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del CODEMUN o

COPACI celebradas en los afios dos mil nueve y dos mil diez.

En las relatadas condiciones, y al quedar demostrado que la falta de
respuesta del sujeto obligado violenté el derecho de acceso a la informacién
publica del recurrente, se ordena que el sujeto obligado haga entrega via
SIOCISEM de copia de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias
del CODEMUN o COPACI celebradas en los afios dos mil nueve y dos mil

diez.

En términos similares al propuesto se pronuncié el Pleno de este Instituto al
resolver el recurso de revision 00848/INFOEM/IP/RR/2011, el veinticuatro de

marzo de dos mil once.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion Il y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el RECURSO DE REVISION y FUNDADOS
los motivos de inconformidad expuesto por la recurrente, por los motivos vy

fundamentos sefialados en el considerando séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado entregue la informacion
solicitada en los términos precisados en la parte final del dltimo considerando de

esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del

plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE SIETE DE ABRIL DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A FAVOR
DE LOS COMISIONADOS, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
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NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EL COMISIONADO, ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA
HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE
(AUSENCIA JUSTIFICADA)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE SIETE DE ABRIL DE
DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00848/INFOEM/IP/RR/2011.
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