EXPEDIENTE: 00690/INFOEM/IP/RR/2011

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
correspondiente al veintinueve de marzo de dos mil once.

Visto el expediente del Recurso de Revision 00690/INFOEM/IP/RR/2011, promovido
por GGG -~ (o sucesivo EL RECURRENTE, en contra del
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El veinticinco de enero de dos mil once EL RECURENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, soalicitud de informacién publica que fue
registrada con el folio o expediente 00002/ZACUALPA/IP/A/2011, en la que solicito:

‘FAVOR DE PROPORCIONAR EL NOMBRE DE TODOS LOS
TRABAJADORES (SINDICALIZADOS, DIRECTIVOS Y DE CONFIANZA)
QUE SEAN ‘“FAMILIARES” DIRECTA e INDIRECTAMENTE DEL SR.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACUALPAN.”

MODALIDAD DE ENTREGA: SICOSIEM.

2. En fecha nueve de febrero de dos mil once EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de informacion que le fue formulada, en los siguientes términos:

“...sirva este medio para enviar a usted la respuesta a su solicitud de
informacioén, aclaro que en este ayuntamiento no contamos con una lista
con los datos tal y como usted me los solicita un documento que indique
los parentescos entre los empleados vy el presidente municipal, pero los
encauso a la seccion de transparencia con el siguiente link donde
encontrara un listado de todos los empleados de este ayuntamiento y
algunos datos mas que le pueden ser utiles.

http://ww.zacualpandeminas.gob.mx/transparencia.htmi

se encuentra el directorio en la fraccién o apartado dos para que lo revise
y encuentre los datos que necesita esperando que le sea de utilidad
guedo de usted para cualquier aclaraciéon ok

bueno si necesita alguna otra informacion le pido de la manera mas
atenta la solicite de la misma manera y a la brevedad le atenderemos su
nueva solicitud.”

3. El veinticinco de febrero de dos mil once, inconforme con la respuesta, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SICOSIEM y
se le asigno el numero de expediente 00690/INFOEM/IP/RR/2011, en el que manifestd
como acto impugnado y razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:


http://ww.zacualpandeminas.gob.mx/transparencia.html
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‘RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

ME ESTAN OCULTANDO INFORMACION, EL PRESIDENTE SI TIENE
FAMILIARES TRABAJANDO EN EL AYUNTAMIENTO, COMO EJEMPLO
ESTA SU HIJA EN EL DIF, SU YERNO EN COMPRAS, ETC, ETC...
FAVOR DE PROPORCIONAR LA INFORMACION.”

4. El recurso de que se trata se remitio electronicamente al Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado a
traves de EL SICOSIEM al Comisionado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

5. De la consulta al SICOSIEM se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no rindi6é
informe justificado; y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 56, 60 fraccién VIl y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobé el nombramiento
suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el que se designé
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE.

II. Una vez que se tuvo a la vista la solicitud formulada por el hoy RECURRENTE y
ante la respuesta recaida a la misma, asi como los demas documentos que integran
el expediente en que se actla, esta ponencia arriba a la conclusién de que la litis se
circunscribe a determinar si la respuesta dada por EL SUJETO OBLIGADO
satisface la informacion solicitada.

lll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccion Il del articulo 75 BIS de la ley
de la materia, se procede al analisis tanto de los preceptos que fundamentan, como
de las consideraciones que sustenten el presente recurso de revision, interpuesto
por EL RECURRENTE y que son los siguientes:

‘RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

ME ESTAN OCULTANDO INFORMACION, EL PRESIDENTE SI TIENE
FAMILIARES TRABAJANDO EN EL AYUNTAMIENTO, COMO EJEMPLO
ESTA SU HIJA EN EL DIF, SU YERNO EN COMPRAS, ETC, ETC...
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FAVOR DE PROPORCIONAR LA INFORMACION.”

A juicio de este dérgano el motivo de disenso manifestado por EL RECURRENTE
resulta infundado, por las consideraciones que a continuacion se expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que culmind con el decreto publicado en el “Diario Oficial de la
Federacion” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adiciond un parrafo
segundo Y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de acceso
a la informacién se constituye como un derecho humano fundamental, que tiene
como objeto garantizar un ejercicio transparente de la funcién publica, de tal modo
que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestion gubernamental y el desempefio
de los servidores publicos.

En congruencia con lo anterior, en los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V,
VIy XV, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y
décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el
ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a sus datos
personales, asi como a la correccién y supresion de éstos y proteger los
datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y
tiene como obijetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion puablica y la rendicién de cuentas
de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima
publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus
datos personales, a la correccibn o supresion de éstos, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

[Il. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en
las politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la
participacion ciudadana en el acceso a la informacioén...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos

obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;



EXPEDIENTE: 00690/INFOEM/IP/RR/2011

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos...”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
méaxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner
en préactica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armdnicamente, permite arribar a las siguientes conclusiones:

e Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

e Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; y

¢ Que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, sencillez y gratuidad.

En este contexto y después de haber examinado la solicitud de acceso a informacion
publica registrada en EL SICOSIEM con el ndmero de folio o expediente
00002/ZACUALPA/IP/A/2011, asi como la respuesta recaida a la misma; esta
ponencia estima que EL SUJETO OBLIGADO contrariamente a lo aseverado por EL
RECURRENTE en su motivo de disenso, si atendié la informacion solicitada
correspondiente al nombre de todos los trabajadores que laboran en el Ayuntamiento
de Zacualpan, la cual se realizé de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado y Municipios,
esto es, apegandose a los principios de maxima publicidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio del solicitante.
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Ello es asi, ya que observando lo dispuesto en el segundo parrafo del numeral 48 de
la referida Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO en principio aclaré e hizo del
conocimiento de EL RECURRENTE que el Ayuntamiento de Zacualpan no cuenta
con una lista con los datos tal y como fueron solicitados, es decir, un documento que
indique los parentescos entre los empleados y el Presidente Municipal.

Sin embargo, se advierte que en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion publica, remiti6 al hoy RECURRENTE a consultar la pagina web del
SUJETO OBLIGADO http://www.zacualpandeminas.gob.mx/transparencia.html,
especificamente a la seccién “Transparencia”, en donde encontraria un listado de
todos los empleados del referido Ayuntamiento y alguno datos que le podrian ser
ttiles al RECURRENTE, precisandose que en dicha seccién hallaria el Directorio de
Servidores Publicos, para efectos de que lo revise y encuentre los datos que
necesita.

Y si bien del motivo de disenso manifestado por EL RECURRENTE, se advierte que
refiere que a su consideracion no se le esta proporcionando la informacién solicitada,
ya que estima que se le esta ocultando la misma, ya que el Presidente Municipal de
Zacualpan si tiene familiares trabajando en el Ayuntamiento.

También lo es que no pasa desapercibido para este Organo Colegiado, que fue el
propio SUJETO OBLIGADO quien al dar respuesta a la solicitud de origen, aclaro
que no contaba con un documento con los datos tal y como los requiri6 el
RECURRENTE, esto es, un documento en el que se indique o precise los
parentescos entre los empleados y el Presidente Municipal, lo que permite arribar a
la conclusién de que en el caso concreto se dio contestacion en tiempo y forma a la
solicitud registrada con el nimero de folio 00002/ZACUALPA/IP/A/2011, atendiendo
a lo dispuesto en los articulo 41 y 48 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México.

Asi mismo, de la consulta a la pagina electronica del SUJETO OBLIGADO
http://www.zacualpandeminas.gob.mx/transparencia.html, en el apartado
“Transparencia”’, especificamente dando click en la secci6on “ll. Directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por
el Cddigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado.”, se corrobord que
efectivamente EL SUJETO OBLIGADO tiene publicados entre otros datos, los
nombres de todos y cada uno de sus servidores publicos, a manera de ejemplo se
inserta la siguiente informacion:


http://www.zacualpandeminas.gob.mx/
http://www.zacualpandeminas.gob.mx/
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Siendo oportuno precisar al RECURRENTE que en el supuesto sin conceder de que
se ordenara al SUJETO OBLIGADO entregar el soporte documental en el que obren
los datos tal y como los requirié en la solicitud de origen, es decir, un documento en
el que se indique el parentesco entre los empleados y el Presidente Municipal,
implicaria un “procesamiento de datos” por parte del SUJETO OBLIGADO,
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México, que establece:

“...Los Sujetos Obligados so6lo proporcionaran la informacién puablica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

De ahi que resulta valido que al no contar EL SUJETO OBLIGADO con el referido
soporte documental, haya remitido al RECURRENTE a su pagina web para el efecto
de que consultara el Directorio de los Servidores Publicos que laboran en el
Ayuntamiento de Zacualpan, y encontrara los datos o informacion que necesita.
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Finalmente, si bien EL RECURRENTE refiere que se le esta ocultando la informacion
solicitada, bajo el argumento de que el Presidente Municipal si tiene familiares en el
Ayuntamiento, citando a manera de ejemplo que su hija est4 en el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia Municipal, y su yerno en compras.

Respecto a dicha consideracion, este Instituto estima procedente precisar al
RECURRENTE que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
no es materia del recurso de revisién, el que en las razones o motivos de
inconformidad se esté impugnando el contenido de la respuesta que EL SUJETO
OBLIGADO de a la solicitud de informacién que le sea formulada.

En razén de los argumentos anteriores, esta ponencia determina procedente
CONFIRMAR la respuesta que EL SUJETO OBLIGADO dio a la solicitud
identificada con el folio o expediente 00002/ZACUALPA/IP/A/2011.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados este Organo Garante
del Derecho de Acceso a la Informacion;

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando tercero de la
presente resolucion, es procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, pero infundadas las razones o motivos de la inconformidad.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar de que la presente resolucion le depare perjuicio podra promover
el juicio de amparo ante la justicia federal, lo anterior con fundamento en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios.

CUARTO. Remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL
SICOSIEM, para los efectos legales procedentes.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTINUEVE DE MARZO DE DOS MIL ONCE.-
CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE AUSENTE EN LA VOTACION, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION, Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL
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ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI

GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

AUSENTE EN LA VOTACION MIROSLAVA CARRILLO
ROSENDOEVGUENI MARTINEZ
MONTERREY CHEPOV COMISIONADA

COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA VOTACION

MYRNA ARACELI GARCIA FEDERICO GUZMAN TAMAYO
MORON COMISIONADO
COMISIONADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTINUEVE DE
MARZO DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

CON NUMERO DE EXPEDIENTE 00690/INFOEM/IP/RR/2011.



