EXPEDIENTE: 00604/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATLACOMULCO
n fG PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00604/INFOEM/IP/RR/201 I,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del AYUNTAMIENTO DE ATLACOMULCO, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.-FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 28 (veintiocho) de enero del ano 201 | (dos mil once), EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de /México,\en'\lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual requirié le fuese entregado sin senalar modalidad, lo siguiente:

“FICHA TECNICA COMPLETA DEL PROYECTO: “Camino: Cuéndo-San_Lorenzo-Tlacotepec-E.C.
Libramiento Atlacomulco. 635 Centro. (Unidad responsable) |SCT México.” (Monto PEF 2010)
10,000,000, asi como el resultado u obra entregada a la comunidad:

Que estuvieron contemplados en el Presupuesto de Egresos 'de “la”Federacion 2010. Recursos
identificados para el Estado de México, en rubro Presupuesto de Egresos de la Federacién 2010,
Cartera de Programas y Proyectos de Inversién  Estado de México “(SIC).

e En el rubro de cualquier otro.detalle que facilite la bisqueda de la informacion,
sefialod lo siguiente:

“La obra la entrego e inaguro€l presidente municipal de Atlacomulco Estado de México. Se adjunta
archivo, la obra esta-Contemplada/en'la pagina 20, inciso 9. (SIC)

El RECURRENTE \adjunté” a' su solicitud, el archivo C2662910380411.pdf que contiene un
analisis del Centro de Estudios de las Finanzas Pulblicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union,con relacion a los recursos identificados para el Estado de México,
publicado en el mes\de septiembre del ano 2010. Asi, con referencia a su solicitud de informacion,
identifico la pagina20, inciso 9, misma que a continuacién se inserta en esta resolucion.--------------



javascript:abrirArchivo('http://www.sicosiem.org.mx:80/sicosiemV2/ArchivosAdjuntos//C2662910380411.pdf')

EXPEDIENTE: 00604/INFOEM/IP/RR/201 I.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATLACOMULCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

00
|1nfo ._

uto deo Acceso 3 I3 Informacién del

Estado de

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010: Recursos identificados para el Estado de México 20
2.3 Asignaciones por Programas y Proyectos de Inversion
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2010
Cartera de Programas y Proyectos de Inversion
Estado de México
(Pesos)
Ramo/Proyecto Unidad Responsable Monto PEF 2010
Total 6,709,897 818
Proyectos con asignacién en el PEF 2010
06 Secretaria de Hacienda y Credito Publico
Red Hidrdulica contra Incendio en el inmueble Magnocentro. HKA Servicio de Administracién y 1,524,236
07 Defensa Nacional
Mantenimiento y Rehabilitacion de 25 viviendas en la UH.M. Toluca |, Edo. De Mex. MXA Instituto de Seguridad Social para las 12,410,533
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Construccién Biblioteca Dicea All Universidad Auténoma Chapingo 12,823,892
Calentadores Solares All Universidad Auténoma Chapingo 4,075,600
Forrajes Hidroponicos All Universidad Auténoma Chapingo 2,064,419
Restaurante-Cafeteria All Universidad Auténoma Chapingo 2,802,206
Programa de Reposicién del Parque Vehicular 2010 All Universidad Autdnoma Chapingo 6,023,363
Actualizacion y Reposicion del Instrumental Médico y de Laboratorio 2010 All Universidad Autdnoma Chapingo 48,084,443
Camnbio de Piso en Almacén, Area de Hornos, Area de Basura y Adecuacion del Almacén All Universidad Autdnoma Chapingo 991 462
Actualizacion y Reposicion de ks Maguinaria y Equipo Agropecuario 2010 All Universidad Auténoma Chapingo 14,464 882
00 Servicio Nacional de Inspeccidn y
Programa de Mantenimlento Certificacidn de Semilas 200,000
C00 Servicio Nacional de Inspeccidn y
Programa de Adquisiciones Certificacién de Semillas 344,500
Produccidn de Licteos Campo Experimental Tecmac (Proyecto Escuels) 12C Colegio de Postgraduados 1,445,454
Anexo de Hidrociencias 1ZC Colegio de Postgraduados 5,719,126
09 Comunicaclones y Transportes
Naucalpan - Toluca, tramo Xonacatlin - Boulevard Aeropuerto. 635 Centro SCT México 200,000,000
México-Cuautla; Tramo: Chalco-Nepantla-Limite Estados México-Morelos 635 Centro SCT México 220,000,000
Toluca - Palmillas, Tramo: Attacomulco - Palmillas. 635 Centro SCT México 430,000,000
£l Oro - Tepetongo 635 Centro SCT México 10,000,000
Temascaltepec - Las Juntas 635 Centro SCT México 11,500,000
£l Quelite - Rameje - Providencia 635 Centro SCT México 10,000,000
San Juan de las Tablas - Los Dolores - E.C. {Arcos ded Sitio) 635 Centro SCT México 11,300,000
Concepcion-La Venta 635 Centro SCT México 5,000,000
San Martin-Palmar de Guadalupe-Pachuquilla-El Zapote-Agua Dulce-Lim. Mpal.
Zumpahuacan 635 Centro SCT México 10,000,000
La Huerta-La Cuadrilla-San Francisco Solis-San Vicente Solis-Temascaldingo 635 Centro SCT México 10,000,000
Toluca - Cd, Altamirano, Tramo: Km. 64300 - Xm. 16033 635 Centro SCT México 90,000,000
L. deaola Tasa A o Zd Oasincg lors R 28 Aol A V"’ dalecacy S35 Cacta SCT AL W
Camino: Cuendo-San Lorenzo-Tlacotepec-E.C. Libramiento Atlacomulco. 635 Centro SCT México 10,000,000
e e
Guadalupe Chico-La Mesa 635 Centro SCT México 15,000,000
Ahuatenco-Colonia Campesina, San Antonio del Progreso. 635 Centro SCT México 10,000,000

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asign6 el nimero de expediente 00003/ATLACOMI/IP/A/201 1.
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Il.-FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Con fecha 17 (Diecisiete)
de febrero de 2011 (Dos Mil Once), EL SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud, en los
siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00003/ATLACOMI/IP/A/201 |

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

Una vez hecha la busqueda en los archivos de la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Municipales, le informamos que no contamos con ningtin expediente de dicha obra, ya que fue
ejecutada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes S.C.T. del gobierno Federal;-esta
unidad fue responsable de elaborar la ficha técnica, de adjudicar la obra, de darle el seguimiento y
finiquitarla. Una vez terminada, la S.C.T. la entregd al Gobierno del Estado de"‘\ México,
especificamente a la Junta de Caminos, quien a su vez la entregé al Municipio de Atlacomulco; para
su conservacion y mantenimiento. Cabe mencionar que el Municipia” solo' aportd el proyecto
ejecutivo de dicha pavimentacion.

En espera de que la informacion le sea de utilidad, me reitero a sus ordenes.

Responsable de la Unidad de Informacion
JOSE DAVID ESCAMILLA SANTANA
ATENTAMENTE

AYUNTAMIENTO DE ATLACOMULCO” (SIC)

lIl.-FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 22 (veintidos)de febrero de 2011 (Dos Mil Once), interpuso Recurso
de Revision, en el cual manifesto-como’Acto Impugnado, lo siguiente:

“Respuesta del-municipio.-de, Atlacomulco a la solicitud, " 00003/ATLACOM/IP/A/2011" ( FICHA
TECNICA-COMPLETA DEL“PROYECTO: Camino:

Cuendo-San-Lorenzo-Tlacotepec-E.C. Libramiento Atlacomulco. 635 Centro. (Unidad responsable)
SCT Meéxico.\ (Monto PEF 2010) 10,000,000 , asi como el resultado u obra entregada a la
comunidad), Que estuvieron contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010.
Recursos identificados para el Estado de México, en rubro Presupuesto de Egresos de la Federacién
2010, Cartera de Programas y Proyectos de Inversion Estado de México: " ... el Municipio sélo
aporté el proyecto ejecutivo de dicha pavimentacion.".”(SIC).

Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD:

“Aunque, aclaré el limite de su intervencion, el ayuntamiento de Atlacomulco, si fue responsable del
proyecto ejecutivo de la pavimentacién de dicho camino, y no dio estd informacién, ni su resultado u
obra entregada.

Entendiendose claramente que se solicita TODA la informacién desde del ficha técnica hasta la
conclusién, y entrega del camino (independientemente si es municipal o federal), y eso incluye
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obviamente el proyecto ejecutivo de PAVIMENTACION, que bien dice el ayuntamiento estuvo a su
cargo. Y dado que la informacion del proyecto de pavimentacion, si la tiene el ayuntamiento, debié
haberla entregado, porque se esta solicitando TODO lo que incumbe a la obra, Y EN ESPECIFICO
SI ESTA EN PODER DEL MUNICIPIO. Por lo que le solicito la informacién del proyecto ejecutivo de
pavimentacion " Camino: Cuendo-San Lorenzo-Tlacotepec-E.C. Libramiento Atlacomulco..” (SIC)

Es importante sefalar que EL RECURRENTE anexé a su solicitud de informacion, el archivo
C266291037243 1 .pdf cuyo contenido es la respuesta que emitio EL SUJETO OBLIGADO Ia
cual se reproduce en el antecedente marcado con el nimero Il de esta resolucion.

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el numero de
expediente 00604/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL RECURRENTE no establece
preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho_de acceso.a’la informacion u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
asi como de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica Gubernamental no
obstante esta circunstancia este Instituto entrara al analisis del\presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma\juridica y especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el.derecho.

V.-FECHA DE RECEPCION-Y.CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADOC Es el-caso que EL SUJETO OBLIGADO en fecha 22
(Veintidos) de febrero de2011.(Dos Mil Once) presenté ante este Instituto el Informe de
Justificacion respectivocen dos archivos, que contienen el siguiente texto:

El que\ suscribe, JOSE DAVID ESCAMILLA SANTANA, en mi calidad de
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL MUNICIPIO DE
ATLACOMULCO, México, y sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase
de notificaciones, atin las de caracter personal el ubicado en Palacio Municipal sin,
colonia Centro, ante Usted con el mayor de los respetos comparezco para exponer:
Que por medio del presente ocurso vengo a interponer, en tiempo y forma, respuesta
al recurso de revisién radicado bajo el nimero al rubro listado, por medio de la cual
se me requiere la informacién con respecto de una obra presuntamente realizada por
el Ayuntamiento Constitucional de Atlacomulco, México en los siguientes términos:
I. ACTO IMPUGNADO.- Respuesta del Municipio de Atlacomulco, México
“00003/ATLACOMT7IP7A72011, (FICHA TECNICA COMPLETA DEL PROYECTO
Camino Cuendo-San Lorenzo-Tlacotepec-E.C. Libramiento Atlacomulco. 685 Centro.
(Unidad Responsable) SCT México (Monto PEF 2010) 10, 000,000.00, asi como el
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resultado u obra entregada a la comunidad. Que estuvieron contemplados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010. Existe y es parcialmente cierto el acto
impugnado que da origen al recurso de revision toda vez que esta autoridad
responsable de la unidad de informacién dio respuesta puntual congruente y
exhaustiva a lo solicitado por la doliente mediante su peticion de fecha veintiocho de
enero del dos mil once, como obra en el total de actuaciones realizadas via
electrénica por parte de esta dependencia, actuaciones donde obran todos los
tramites realizados para dar cabal cumplimiento a la obligatoriedad enmarcada por
los numerales 3, 4, 5 y 6 de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
proporciondandole en todo momento la informacién publica generada con respecto a
lo solicitado siendo en todo momento accesibles de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, asi como
de igual manera protegiendo su derecho como ciudadana de de acceso_a la
informacién publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés ‘juridico,
igualmente respetando su derecho a saber si se esta procesando informacién a fin de
atender su peticion de manera permanente puntual y gratuita Lo anterior/lo acredito
con la respuesta emitida por esta unidad de informaciéon de Atlacomulco, México de
fecha diecisiete de febrero de los corrientes misma que corre \agregada en las
actuaciones del expediente principal por virtud de la cual_se le.da respuesta en
términos de lo dispuesto por los numerales 41; 46 y\.47 de la citada Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que da fundamento a mi actuar haciendo del conocimiento de su sefioria que Los
Sujetos Obligados en este caso la unidad, administrativa de informacién de
Atlacomulco, México sélo proporcionaran la informdcién publica que se les requiera
y que obre en sus archivos situacién-que se‘puntualiza pues si bien es cierto no se
remite la totalidad de la informacién solicitada si se da la razén por la cual se cae en
la omisién parcial, pero ademas de justificar se le facilitara el proyecto ejecutivo de
pavimentacién de la obra.-en, comento que da origen a la solicitud. Hago del
conocimiento del hoy (quejoso deque no se cuenta con la informacién solicitada y
que se tiene por-cumplida su /peticion toda vez que con la remisién del proyecto
ejecutivo de da ¢pavimentacion que es la unica informaciéon con la que este
ayuntamiento, cuenta.con respecto a lo solicitado por el accionante, se salvaguardan
los derechos consagrados en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Los Estados
Unidos, Mexicanos-“dejando sin materia el presente recurso de revisiéon, por lo que
solicito de igual’'manera se sobresea el citado recurso en términos de los numerales
75 Bis A fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en virtud de que la dependencia o entidad
responsable del acto o resolucién impugnado ha dado cabal cumplimiento a lo
solicitado. P R U E B A S I. LA DOCUMENTAL PUBLICA Y/O ELECTRONICA.-
Consistente en el total del expediente que da origen al recurso de revisién al rubro
listado por virtud de la cual acredito que el actuar del municipio de Atlacomulco a
través de la unidad administrativa se hizo constriiido a derecho. Il. LA
DOCUMENTAL PUBLICA DIGITAL.- Consistente en el proyecto ejecutivo de
pavimentacién misma que acompaiio a la presente en medio magnético por virtud de
la cual acredito que es la tGnica informaciéon con la que esta Unidad Informativa
cuenta con respecto de lo solicitado que de igual forma envié a través del portal del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México de manera
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electrénica. Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, CIUDADANO
COMISIONADO PONENTE U ORGANO EQUIVALENTE ENCARGADO DE
REALIZAR SU RADICACION Y PROYECTO DE RESOLUCION, atentamente pido:
PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma con lo narrado en el cuerpo
del presente ocurso. SEGUNDO.- Tener por cumplido lo solicitado por Ia
peticionaria y por aceptado el proyecto ejecutivo de pavimentacién que acompaiio
al presente. PROTESTO LO NECESARIO JOSE DAVID ESCAMILLA SANTANA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION (SIC)

Asimismo, mediante oficio N° PM/DIRPLA/092/02/201 | fechado el dia 28 de febrero del afio en
curso, el C. José David Escamilla Santana, Titular de la Unidad de Informacion del Municipio de
Atlacomulco, en alcance a su informe de justificacion, remite disco compacto, con ‘informacion
diversa, con el fin de que se adjunten los archivos correspondientes al recurso de revision, toda
vez que no les fue posible adjuntarlo a través del sistema SICOSIEM.

El disco compacto citado, contiene |16 carpetas principales, asi como tres archivos, en los términos
que se muestran a continuacion:

@Cﬂ" » Equipo » Unidad de DVD RW (E) 10 May 2008 » CD »

Organizar v Grabar en disco Borrar este disco
z > Nombre Fecha de modifica... Tipo Tamario
{ Favoritos
& Descargas 4 Archivos actualmente en el disco (19)
M Escritorio

1 Trazo Geometrico Definitivo y Referen...

il S0z recieiites 2 Nivel Definitive

3 Secciones Transversales de Construcci..,

J..J"Bibliotecas 4 Drenaje de Campo Carpeta de archivos
= Do$umentos 5 Drenaje de Gabinete Carpeta de archivos
b lmagenes 6 Terracerias y Planos Carpeta de archivos
@ NTUSKE 7 Geotecnia Carpeta de archivos
E Yideos 8 Proyecto del Pavimente C

i 9 Proyecto de Sefialamiento Carpeta de archivos

T quipe 10 Indice de Servicio Actualizado (ISA) Carpeta de archivos
s Discolocal (C) 11 Aforo de Variacion Horaria (3 dias) Carpeta de archive
g ALY 12 Tiempos de Recorrido Carpeta de archivos

% 13 Velocidad de Punto Carpeta de archivos

B 14 Impacto Ambiental Carpeta de archivos

€M Red

15 Informe Economico y Fotografico Carpeta de archivos
16 Elaboracion del presupuesto de obra (...

i LOGO ATLAC JPG

= LOGO ATLACOMULCO

€] SAN LORENZO SEPARADORES
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Ahora bien, revisando las propiedades del disco compacto mencionado, es posible observar que la
informacion contenida en el mismo, es de 408 MB.

Por lo que se refiere al contenido de dicho disco compacto, que como se ha senalado, contiene 16
carpetas generales, cada uno de los archivos de dichas carpetas, hace referencia al “Proyecto
Ejecutivo para la Pavimentacion del camino Cuendo-San Lorenzo Tlacotepec-Libramiento de
Atlacomulco”, como a manera de ejemplo, se inserta a continuacion:

ICCE

ON EXCELENCIA

PROYECTO EJECUTIVO

PROYECTO EJECUTIVO PARA LA PAVIMENTACION
DEL CAMINO CUENDO - SAN LORENZO TLACOTEPEC -
LIBRAMIENTO DE ATLACOMULCO

CARPETA 2 DE 2

om/zmmefzzé;
cont Jo
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La informacién que se adjunta y que ha sido revisada acuciosamente por este Instituto, se
incorporan, entre otros datos, informacion sobre registros de planimetria; registros de nivelacion;
registros de secciones de terreno natural; obras de drenaje y alcantarillado; alineaciones, secciones
de construccion y planta geométrica; normas de calidad de los materiales; proyectos de
senalamiento y de proteccién de la obra; estudio operacional de ingenieria de transito; estudios y
graficas sobre variacion horaria de transito; graficas sobre velocidades recorrido; estudios de
velocidad de punto; avisos de no requerimiento de impacto ambiental; reportes fotograficos de la
obra; estudios financieros y econémicos; el informe ejecutivo del proyecto ejecutivo, asi como una
relacién de conceptos de trabajo y cantidades de obra.

Acotando, que tomando en consideracién el volumen de los mismos y a efecto decho, insertar
informacion que no pueda ser visible para el RECURRENTE y no vulnerar_el-principio de
maxima publicidad de la informacion, se adjuntan a la presente resolucion los archivos que
contienen la informacion solicitada por el RECURRENTE.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso de Revision se remitié electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, con
fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia s€ turno, a-través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a‘efecto de'queéste formulara y presentara el
proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y_estando, debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Competencia''de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo-fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos ‘primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley“de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.-Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, dispone:
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Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo fue el dia 18
(dieciocho) de febrero de 2011 (Dos Mil Once), de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia || (once) de marzo de 2011 (Dos Mil Once). Luego entonces, si el Recurso de
Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electréonica precisamente el dia 22
(veintidos) de febrero del afo en curso, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacién del recurrente para la presentaciéon-del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de\ lo\ solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercio(su, derecho /de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve-por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma,informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde-ahora\revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme™al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. lLos particulares-podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se'les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere’que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo 71,
esto es, la causal consistiria en que no le fue proporcionada por parte del SUJETO OBLIGADO
la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la\ley:de la_materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO: los-hicieron, valer en su
oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta'aplicable‘algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion‘al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo ‘siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del.acto o resolucion/impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto’o materia.

Concluimos que el recurso es en términos ‘exclusivamente procedimentales procedente. Razéon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo/del asunto.

QUINTO.- Fijaciénde la‘litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo

del presente reécurso, se refiere que la respuesta proporcionada por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, resulto desfavorable.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y
ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo
siguiente:

El RECURRENTE solicité informacion consistente en la “Ficha Técnica Completa del Proyecto
“Camino: Cuendo-San Lorenzo-Tlacotepec-E.C. 635 Centro (Unidad Responsable ) S.C.T. México
(Monto PEF) 10,000,000” asi como resultado u obra entregada a la comunidad.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO manifesté que una vez hecha la busqueda en los archivos
de la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas Municipales no se encontré ningun
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expediente, ya que fue EJECUTADA POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES S.C.T. del gobierno Federal, dependencia que fue responsable de elaborar la
ficha técnica, de adjudicar la obra, de darle seguimiento y finiquitarla. Una vez terminada, La
S.C.T. la entreg6 al Gobierno del Estado de México, especificamente a la Junta de
Caminos, quien a su vez la entregd al Municipio de Atlacomulco para su conservacién y
mantenimiento. Que EL SUJETO OBLIGADO UNICAMENTE aporté el proyecto ejecutivo
de pavimentacion.

Al respecto EL RECURRENTE manifiesta la inconformidad con respecto de la respuesta, y en
términos generales senala que aunque aclard el limite de su intervencion, el ayuntamiento de
Atlacomulco, si fue responsable del Proyecto Ejecutivo de Pavimentacién, informacion” que debid
de haber entregado, por lo cual solicita se le entregue dicho proyecto ejecutivo de“payimentacion
citado.

En razon de ello, mediante Informe de Justificacion el SUJETO OBLIGADO menciona en
términos generales, que es parcialmente cierto el acto impugnado, toda ‘vez que si bien dio
respuesta senalando los motivos por los cuales no posee la_ informacion-requerida, debio de
entregar el Proyecto Ejecutivo de Pavimentacion que si posee,/poflo cual hace entrega del mismo.
Es importante destacar que con oficio PM/DIRPLA/092/02/2011 en alcance a su informe de
justificacion, hace entrega en un disco compacto, de la, informacién referente al Proyecto de
Pavimentacion citado, toda vez que no le fue posible,incorporarlo en el SICOSIEM. En cuanto al
contenido de dicho Disco Compacto, este se ha mencionado/ya en el antecedente marcado con el
numero V de esta resolucion.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado en su informe de justificaciéon.y [o entregado en su alcance de mérito, la controversia
se reduce a lo siguiente:

a) Determinar si en‘efecto esinformacion que se genera, administra o posee en los archivos de
EL SUJETO-OBLIGADO, y en base a ello determinar si detenta la naturaleza de
informacién.publica porda Ley de la Materia.

b) Anailisis de\la entrega de informacién otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a través de
la respuesta,“el informe justificado, asi como el alcance enviado a través de correo
institucional, a fin de determinar si la misma satisface el requerimiento de solicitud de
informacion.

c) La procedencia o no de alguna de las causales del recurso de revision previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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SEXTO.-Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
cuenta con la atribucién legal o administrativa de poseer la informacion solicitada, y
si la misma tiene la naturaleza de publica, en términos de la ley de la materia.

Como se senalé en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de.los ‘Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la, Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn poros siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesion\de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, \es”piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de jinterés publico‘en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que'se refiere-a-la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las/éxcepciones)que fijen las leyes.

1. Toda-persona;sin”necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la\informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se ‘estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. \Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos’ transparentaran sus dacciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegerdn los datosipersonales en los términos
que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en) el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de. cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, \es _-piblica y solo podrda ser reservada
temporalmente por razones-de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de-éste derecho, debera prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion refeérente, a-la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a-través de un‘marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que/establezca la ley reglamentaria;

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la.informacioén publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y sera competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacion, a
través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prévé en\su\articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias/y organismos auxiliares,
los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura\y ‘sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades\de la administracion publica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral'del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del\Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer, publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes‘entreguen; por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen-sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos.deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho'a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los érganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no



EXPEDIENTE: 00604/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATLACOMULCO
n fo PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

® Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia 30 de
abril del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones 'de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden estatal, son sujetos obligados cualquier dependencia-o entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

¢ Que en el orden municipal, son sujetos obligados, \todos los 6rganos u
organismos de dicho orden de gobierno.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho 'de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin“importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento de Atlacomulco, en su caracter de
SUJETO OBLIGADO en el presente recurso:

Una vez fijado lo anterior, tenemos que-el articulo” 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su-hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptdrdn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo;-popular; teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio“sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado\por.un-Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(--.)

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administraciéon publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

(...)
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Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segtn las condiciones territoriales y socio-
econdémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y. asociarse para-la
mds eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones ‘que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de municipios"de|dos o mas Estados,
deberdn contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a
juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrdn celebrar convenios, con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo correspondiénte, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan ‘coordinadamente por el Estado y el
propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podrdn coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan-a su favor, y en todo caso:

(...)

Las legislaturas de los Estados, aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn "sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los’ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la_hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en_los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados‘para:

()

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.
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TITULO QUINTO
Del Poder Piblico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la-ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera@ gobernado por un ayuntamiento, con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds, disposiciones’legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las-funciones y.sérvicios publicos que sefiala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de“los Estados”Unidos Mexicanos.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, ‘en_el ambito de su competencia, desempefiaran
facultades normativas, para el 'régimen de gobierno y administracién del Municipio,
asi como funciones de inspecciéon, concernientes al cumplimiento de las disposiciones
de observancia’'general aplicables.

Articulo”124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el’5 de“febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién ‘y “funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de la
Republica, ‘de~la presente Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara el
inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa,del pais.
Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi~como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo \|I5 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la ‘Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de.dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autondmico del municipio se_manifiesta 'en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
de los servicios publicos; autonomia financiera,, en”virtud de que cuentan con su patrimonio Yy
hacienda de caracter publico.

Ahora bien, desde luego quelesta‘autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las
prescripciones constitucionales.y.a-1a legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez centrado lo-anterior,por lo que respecta a la posibilidad juridica-administrativa de que EL
SUJETO OBLIGADO genere la informacion motivo de la litis, resulta ilustrativo y orientador el
documento que en su solicitud de acceso a la informacion incorporé el ahora RECURRENTE.

Asi, al respecto, en’la presentacion que se hace por parte del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en razon de los recursos
identificados para el Estado de México del Presupuesto de Egresos de la Federacion, se senala lo
siguiente:

En este documento se presenta la informaciéon de los Recursos Federales identificados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2010 (PEF 2010) para el Estado de México, de
conformidad con lo aprobado por la Cdmara de Diputados y publicado por Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 7 de diciembre de 2009. La informacion contiene las
reasignaciones o ampliaciones que realizaron los Diputados durante las deliberaciones previas a la
aprobacién del PEF 2010 por el Pleno de esta Camara de Diputados.
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Este cuadernillo se encuentra dividido en dos secciones: en la primera se incluyen las cifras
del Gasto Federalizado que comprende las Participaciones a los Estados, Municipios
y Distrito Federal en Ingresos Federales (Ramo 28 o Participaciones Federales), las
Aportaciones Federales (Ramo 33) y otros Recursos del Gasto Federalizado (Ramos
23 y 36), cuya distribucion a las Entidades Federativas y Municipios se realiza a partir de formulas
y procedimientos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscall, cuyas cifras se publicaron en el
DOF con el calendario para su ministracion el 29 de diciembre de 2009 y el é de enero de 2010.
Asimismo, estos ramos estdn integrados por fondos que al depositarse en las tesorerias de los
gobiernos estatales, se registran como ingresos propios y se ejercen de manera descentralizada.

La segunda seccién contiene informacion del Gasto Centralizado que se ejerce” por
medio de las Delegaciones Federales, asi como los recursos que se destinan a
Programas y Proyecto de Inversion, que ejecutan las Dependencias y_ Entidades de la
Administracién Pdblica Federal en los Estados y Municipios para el cumplimiento 'de los
objetivos de los programas federales buscando con ello contribuir al desarrollo econémico, local y
regional; estos recursos son administrados de manera centralizada por el gobierno\federal,

Por lo que se refiere al Gasto Federalizado, respecto de asignaciones de participaciones y
Aportaciones federales, se contiene el siguiente cuadro:
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El Marco Normativa para el otorgamiento de dichas participaciones y aportaciones, se encuentra
en la Ley de Coordinacion Fiscal, en las que se prevén las formulas y procedimientos de
distribucion de los recursos entre las entidades federativas. Las disposiciones aplicables, se ubican
en los capitulos | y V del ordenamiento legal mencionado, cuyos numerales mas importantes, se
transcriben a continuacion:

Ley de Coordinacién Fiscal

Articulo lo.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con los de los
Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas:de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en
materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento,

Cuando en esta Ley se utilice la expresion entidades, ésta se referird a los Estados y\al, Distrito
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrard convenio con-las, Entidades”que soliciten
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que establece’esta\Ley, Dichas Entidades
participardn en el total de los impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley
mediante la distribucién de los fondos que en la misma se establecen.

Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones se_constituira con el 20% de la recaudacion
federal participable que obtenga la federacion“en un ejercicio.

La recaudacion federal participable serd_la que‘obtenga la Federacién por todos sus impuestos, asi
como por los derechos sobre la extraccién de petréleo y de mineria, disminuidos con el total de las
devoluciones por los mismos conceptos.

No se incluirdn en la-recaudacién federal participable, los impuestos adicionales del 3% sobre el
impuesto general.de exportacion de petréleo crudo, gas natural y sus derivados y del 2% en las
demds exportaciones;” ni‘tampoco los derechos adicionales o extraordinarios, sobre la extraccién de
petréleo.

Tampoco, se incluiran en la recaudacion federal participable los incentivos que se establezcan en los
convenios de colaboracién administrativa; ni el impuesto sobre automéviles nuevos; ni la parte de la
recaudacion‘correspondiente al impuesto especial sobre produccion y servicios en que participen las
entidades en los términos del articulo 30.-A de esta Ley; ni la parte correspondiente al régimen de
pequefios contribuyentes; ni la recaudacién obtenida en términos de lo previsto en los articulos 2o0.,
fraccion I, inciso B) y 20.-A, fraccién I, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios;
ni las cantidades que se distribuyan a las entidades federativas de acuerdo con lo previsto en los
articulos 40.-A y 40.-B de esta Ley; ni el excedente de los ingresos que obtenga la Federacién por
aplicar una tasa superior al 1% a los ingresos por la obtencion de premios a que se refieren los
articulos 163 y 202 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El Fondo General de Participaciones se distribuira conforme a la formula siguiente:
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Donde:

C1it. C2i1, y C3i4 son los coeficientes de distribucién del Fondo General de Participaciones de la
entidad i en el afio en que se efectda el calculo.

Pi1 es la participacion del fondo a que se refiere este articulo, de |a entidad i en el afio t.

Pi.07 es la participacion del fondo a que se refiere este articulo que |a entidad i recibié en el afio
2007.

AFGP7 1 es el crecimiento en el Fondo General de Participaciones entre el afio 2007 y el afio t.

PIBj -1 es la informacion oficial del Producto Intemo Bruto del dltimo afio que hubiere dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica para |a entidad i.
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PIBj -2 es la informacion oficial del Producto Intemo Bruto del afio anterior al definido en I3
variable anterior que hubiere dado a conocer el Instituto Macional de Estadistica. Geografia e
Informatica para la entidad i.

IEj t es la informacian relativa a la recaudacion de impuestos y derechos locales de la entidad i en
el afio t contenida en la dltima cuenta publica oficial. Para tal efecto, se consideraran impuestos vy
derechos locales todos aquellos que se recauden a nivel estatal, asi como el impuesto predial v
los derechos por suministro de agua. La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales podrd
aprobar otros impuestos y derechos respecto de los cuales exista informacion certera vy
verificable, atendiendo a criterios de equidad entre las entidades federativas.

AlEjt es un promedio movil de tres afios de las tasas de crecimiento en la recaudacion de los
impuestos y derechos locales de |la entidad i, referidos en la variable anterior.

nj es la dltima informacion oficial de poblacién que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica para la entidad i.

Z

i es la suma sobre todas las entidades de |la variable que le sigue.

Las entidades deberan rendir cuenta comprobada de la totalidad de la recaudacion que efectien de
cada uno de sus impuestos y derechos locales. La formula anterior no sera aplicable en el evento de que
en el afio de calculo la recaudacion federal participable sea inferior a la observada en el afio 2007. En
dicho supuesto. la distribucion se realizara en funcion de la cantidad efectivamente generada en el afio
de célculo y de acuerdo al coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido de dicho Fondo en el afio
2007. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico podra solicitar a las entidades la informacion que
estime necesaria para verificar las cifras recaudatorias locales presentadas por las entidades.

También se adicionara al Fondo General un monto equivalente al 80% del impuesto recaudado en
1989 porlas entidades federativas, por concepto de las bases especiales de trbutacion. Dicho monto se
actualizara en los términos del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, desde el sexto mes de
1989 hasta el sexto mes del ejercicio en el que se efectlie la distribucién. Este monto se dividira entre
doce y se distribuird mensualmente a las entidades, en la proporcidon que representa la recaudacion de
estas bases de cada entidad, respecto del 80% de la recaudacian por bases especiales de tributacion en
el afio de 1989.

Adicionalmente, las entidades participaran en los accesorios de las contribuciones que forman parte
de la recaudacion federal participable, que se sefialen en los convenios respectivos. En los productos de
la Federacién relacionados con bienes o bosques, que las leyes definen como nacionales, ubicados en el
termtorio de cada entidad, ésta recibira el 50% de su monto, cuando provenga de venta o arrendamiento
de terrenos nacionales o de la explotacion de tales terrenos o de bosques nacionales.
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Articulo 2-A.- En el rendimiento de las contribuciones que a continuacion se sefialan, participaran los
Municipios, en la forma siguiente:

l.-  En la proporcion de la recaudacion federal participable que a continuacion se sefiala participaran
los municipios, en la forma siguiente:
0.136% de la recaudacion federal participable, a aquellos Municipios colindantes con la frontera o
los litorales por los que se realicen materialmente la entrada al pais o la salida de él de los bienes
que se importen o exporten, siempre que la entidad federativa de que se trate celebre convenio
con la Federacion en materia de vigilancia y control de introduccidn ilegal al territorio nacional de
mercancias de procedencia extranjera y en dichos convenios se establezcan descuentos en las
participaciones a que se refiere esta fraccién, en los casos en que se detecten mercancias de
procedencia extranjera respecto de las cuales no se acredite su legal estancia en el pais.

La distribucion entre los municipios se realizard mediante la aplicacion del coeficiente de
participacion que se determinara para cada uno de ellos conforme a la siguiente formula:

CCiT =Bi/TB
Donde:

CCiT es el coeficiente de participacion de los municipios colindantes i en el afio para el que se
efectia el célculo.

TE es la suma de Bi.
i es cada entidad.

Bi = (CCiT-1) (IPDAIT-1) / IPDAT-2
Donde:

CCiT-1 = Coeficiente de participaciones del municipio i en el afio inmediato anterior a aquel
para el cual se efectia el calculo.

IPDAIT-1 = Recaudacion local de predial y de los derechos de agua en el municipio i en el afio
inmediato anterior para el cual se efectda el calculo.

IPDAIT-2 = Recaudacion local del predial y de los derechos de agua en el municipio i en el
segundo afio inmediato anterior para el cual se efectda el calculo.

Articulo 3-A.- Las.éntidades federdativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
participardn de la recaudacion-que se obtenga del impuesto especial sobre produccién y servicios,
por la redlizacion 'de los”actos o actividades gravados con dicho impuesto sobre los bienes que a
continugacion se mencionan, conforme a las proporciones siguientes:

I- El 20% de la recaudacion si se trata de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas
alcohdlicas fermentadas y bebidas alcohdlicas.

Il.- El 8% de la recaudacion si se trata de tabacos labrados.

Esta participacién se distribuird en funcién del porcentaje que represente la enajenacién de cada
uno de los bienes a que se refiere este articulo en cada entidad federativa, de la enajenacién
nacional, y se liquidara conforme a lo establecido en el articulo 70. de esta Ley.

Los municipios recibiran como minimo el 20% de la participacién que le corresponda al estado.

Articulo 3-B.- Los Municipios de los Estados y el Distrito Federal participardn con el 80% de la
recaudacion que se obtenga de los contribuyentes que tributen en la Seccion Tercera del Capitulo VI
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del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que a partir del lo. de enero de 2000 se
incorporen al Registro Federal de Contribuyentes como resultado de actos de verificacion de las
autoridades municipales. La Federacion establecerd los mecanismos administrativos para que se
formalice la aceptacién del Municipio para la aplicacion de la presente disposicion, los términos y
formas para redlizar los actos de verificacion a contribuyentes sin registro, asi como para coadyuvar
con la Federacién en la deteccién y fiscalizacion de contribuyentes que tributen en este régimen.

Los Municipios recibirdn esta participaciéon durante todos los ejercicios fiscales en que los
contribuyentes que las generen permanezcan en dicho régimen, domiciliados en su localidad.
Asimismo, podrdn convenir con los gobiernos de los Estados la coadyuvancia de estos ultimos, en
cuyo caso los Municipios participardn del 75% de la recaudaciéon que se obtenga de los
contribuyentes que tributen en la Seccion Tercera del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que a partir del lo. de enero de 2000 se incorporen al Registro.Federal
de Contribuyentes como resulftado de actos de verificacion de las autoridades municipales, los
Estados con el 10% y la Federacién con el 15%, de dicha recaudacion.

Esta participacion se distribuird directamente con base en el impuesto pagado, por el contribuyente
domiciliado en su localidad y se liquidard en el mes siguiente al del pago de las contribuciones.

CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la
participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal-en la recaudacién federal participable,
se establecen las aportaciones federales, como recursos.que-la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal;y en.su, caso; de’los Municipios, condicionando su gasto a
la consecucién y cumplimiento de los’objetivos que para cada tipo de aportacién establece esta Ley,
para los Fondos siguientes:

L Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal;

Il. Fondo de Aportaciones.para los Servicios de Salud;

. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

Iv. Fondo de”Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales, del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Muiltiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, y

ViI.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
Vill.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administrardn, ejerceran y supervisaran, de acuerdo a lo
dispuesto en el presente Capitulo.
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En razon de lo anterior, y tomando como base, el documento elaborado por el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, citado, debemos diferenciar la naturaleza de recursos que
reciben las entidades federativas y los municipios, por parte de la Federacion. Al respecto, debe
tomarse en cuenta lo siguiente:

A - Las Participaciones Federales (Ramo 28).

Son parte del gasto no programable por lo que dependen de la recaudacion federal efectivamente
realizada en el ejercicio fiscal y por tanto de la actividad econémica y petrolera. Este ramo no esta
etiquetado, es decir, no tiene un destino especifico en el gasto de las entidades federativas. Su
caracter principal es resarcitorio; por lo que, tiene como fin asignar los recursos_de manera
proporcional a la participacion de las entidades federativas en la actividad econdémica,y la
recaudacion; y por lo tanto pretende generar incentivos para incrementar\el crecimiento
economico Yy el esfuerzo recaudatorio de las entidades. Se compone de/los siguientes fondos e
incentivos economicos vinculados a la Recaudacién Federal Participable:

I) Fondo General de Participaciones (FGP). El monto de este fondo_se calcula como el 20 por
ciento de la RFP y se distribuye a las entidades federativas.de acuerdo al monto del FGP en el ano
2007, al crecimiento econémico y al esfuerzo recaudatorio y la‘poblacién, de cada entidad.

I1) Fondo de Fomento Municipal (FFM). Se constituye\del-I" por ciento de la RFP y se distribuye a
las entidades federativas conforme al monto del FFM en-el2007, al crecimiento de la recaudacion
de impuesto predial y derechos de agua yla peblacién.de la entidad.

II1) Fondo de Fiscalizacion (FOFIE):-Se compone del 1.25 por ciento de la RFP y se distribuye a las
entidades federativas conforme/almonto_de la reserva de contingencia y la coordinacion en
derechos del ano 2007 y de acuerdoa la evolucion de diversos indicadores de fiscalizacion.

IV) Participaciones-Especificas’en el Impuesto Especial sobre Productos y Servicios (PEIEPS). Se
constituye por-€l-20 por ciento de la recaudacion del Impuesto Especial sobre Productos y
Servicios (IEPS) de bebidas alcohélicas y cervezas y el 8 por ciento de tabacos. Se distribuye de
acuerdo a la participacion de cada estado en la recaudacion de dichos impuestos.

V) Incentivos por el IEPS sobre ventas de diesel y gasolina (IIEPS). Se constituye con los nueve
onceavos de la recaudacion del IEPS sobre ventas finales de diesel y gasolina. Se distribuye
conforme a la participacion de cada entidad en el consumo de diesel y gasolina.

V1) Fondo de Compensacion (FOCOM). Se calcula como los dos onceavos de la recaudacion del
IEPS sobre ventas finales de diesel y gasolina. Este fondo se distribuye a los 10 estados con el
Producto Interno Bruto no minero y no petrolero per capita mas bajo.

VII) Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI). Se compone del 0.6 por ciento del DOH y
se distribuye a las entidades productoras de petroleo conforme a su participacion en el valor de la
extraccion bruta de hidrocarburos y el valor de la extraccion de gas asociado y no asociado.
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VHI) Incentivos por el comercio exterior (COMEXT). Se calcula como el 0.136 por ciento de la
RFP y se destina sélo a municipios fronterizos o litorales por donde se realiza comercio exterior
conforme a la recaudacion del impuesto predial y derechos de agua.

IX) 3.17 por ciento del Derecho Adicional sobre la Extraccién de Petréleo (DAEXP). Se
distribuye a los municipios litorales o fronterizos por donde materialmente se realiza la salida de
petroleo del pais.

X) Incentivos por el Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos (Tenencia). Este impuesto lo
recaudan y administran las mismas entidades federativas y sélo tienen la obligacion de enterarlo al
gobierno federal.

XIl) Incentivos por el Impuesto Especial sobre Automéviles Nuevos (ISAN). Este impuesto lo
recaudan y administran las mismas entidades federativas y solo tienen la obligacién de.enterarlo al
gobierno federal.

XII) Otros incentivos derivados de los convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal
federal (Otros incentivos). EIl monto de estos recursos-depende de que los estados firmen y
ejecuten los convenios de colaboracién establecidos con la federacion:

El principal componente de las Participaciones-Federales-es el Fondo General de Participaciones
que representa en promedio el 75.1 por ciento de las Participaciones Federales.

B.- Aportaciones Federales

Las Aportaciones Federales (Ramo 33).son parte del gasto programable, por lo que una vez
establecido en el PEF, se garantiza-alas entidades su recepcion en esa cuantia independientemente
del desempeno economico.y recaudatorio. Su caracter es compensatorio; por lo que, tiene como
fin asignar recursos-en proporcién directa a los rezagos y necesidades que observan las entidades.

La Ley del Impuesto_sobre Tenencia o Uso de Vehiculos sera abrogada a partir del | de enero de
2012 por el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de diciembre de 2007.

Dejando a las entidades federativas la facultad de establecer, a partir del | de enero de 2008, la
normatividad local para el cobro de dicho gravamen. Por tal motivo a partir del ano 2012 deja de
ser un impuesto federal y por lo tanto ya no sera participable.

Sus recursos se canalizan a través de ocho fondos cuyos fines son los siguientes:
I) Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB): El monto de este fondo se
determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Estos recursos se deben destinar

a: i) Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena, especial, asi como la
normal y demas para la formacion de maestros; y prestar los servicios de formacién, actualizacion,
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capacitacion y superacion profesional para los maestros de educacion basica, de conformidad con
las disposiciones generales que la Secretaria de Educacion Publica determine.

I1) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA): El monto de este fondo se
determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Estos recursos se deben destinar a:

i) Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad; ii)
Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y planear, organizar
y desarrollar sistemas estatales de salud; iii) Formular y desarrollar programas locales de salud, en
el marco de los sistemas estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo; iv) Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad
local les competan; v) Elaborar informacién estadistica local y proporcionarla a las autoridades
federales

IIl) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS): El monto de, este fondo se
determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por’un monto
equivalente, solo para efectos de referencia, al 2.5 por ciento de” la, RFP._Estos recursos se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas-y“a inversiones que
beneficien directamente a sectores de la poblacion que se encuentren ‘en condiciones de rezago
social y pobreza extrema.

IV) Fondo de Aportaciones el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF): El monto de este-fondo se determina en el 9 Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas Presupuesto'de ‘Egresos-de la Federacion con recursos federales
por un monto equivalente, solo para efectos ‘de referencia, al 2.5623 por ciento de la RFP. Estos
se destinaran exclusivamente a la satisfaccion de.los requerimientos de los municipios y de las
demarcaciones del D.F., dando~prioridad.-a /os siguientes aspectos: i) Cumplimiento de sus
obligaciones financieras; ii) pago”de derechos y aprovechamientos por concepto de agua; y iii)
atencion de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes.

V) Fondo de Aportaciones~Multiples (FAM): El monto de este fondo se determina en el
Presupuesto de“Egresos'de la“Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo
para efectos 'de “referencia, al 0.814 por ciento de la RFP. Estos recursos se destinaran
exclusivamente al: i) Otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia
social a la poblacién en condiciones de pobreza extrema; ii) apoyos a la poblacién en desamparo;
iii) construccién, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
educacién basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segin las necesidades
de cada nivel.

V1) Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de los Adultos (FAETA): El monto de
este fondo se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Estos recursos se deben
destinar a la prestacion los servicios de educacion tecnoldgica y de educacion para adultos, cuya
operacion asuman los estados de conformidad con los convenios de coordinacion suscritos con el
Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para la prestacion de dichos servicios.
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VII) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP): El monto de este fondo se
determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Estos recursos se deben destinar a: i)
reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacion y depuracién de recursos humanos vinculados con
tareas de seguridad publica; ii) percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio
Publico, peritos, policias judiciales o equivalentes; iii) equipamiento de las policias judiciales o sus
equivalentes; iv) red nacional de telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica y el
servicio telefonico nacional de emergencia; v) construccion, mejoramiento o ampliacion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los centros de readaptacién social y
de menores infractores; vi) seguimiento y evaluacion de los programas de seguridad publica.

VIII) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. (FAFEF): El
monto de este fondo se determina en el Presupuesto de Egresos de la Fedéracion con recursos
federales por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al |1.4"por ciento\de la RFP.
Estos recursos se destinaran exclusivamente a: i) Inversion en infraestructura” fisica; ii)
Saneamiento financiero; iii) Saneamiento del sistema de pensiones; iv) Modernizacion de registros
publicos de la propiedad, del comercio local y de los catastros; v) Modernizar sistemas de
recaudacion locales, ampliar la base gravable local e /incrementar la recaudacion; vi)
Fortalecimiento de proyectos de investigacion cientifica y-desarrollo tecnologico; vii) Sistemas de
proteccion civil locales; ix) Apoyar la educacion publica; X) Apoyar.proyectos de infraestructura
concesionada.

El fondo principal del Ramo 33, en cuanto a monto de.recursos, es el FAEB que representa el 55.9
por ciento de las Aportaciones Federales.

C) Distribucion del Gasto Federalizado a‘los Municipios.

De acuerdo a lo establecido en.la-CF, los municipios tienen derecho a recibir recursos del Gasto
Federalizado conformea lo.siguiénte:

- En materia de-Participaciones:

i) Los fondos para el Comercio Exterior (0.136 por ciento de la RFP) se distribuye a los
municipios litorales” o fronterizos por donde se realiza materialmente la entrada o salida |1
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas al pais de bienes que se importen o exporten (articulo
2°-A frac. | de la LCF).

ii) El 3.17 por ciento de Derecho Adicional sobre Extraccion de Petrdleo se distribuye a los
municipios litorales o fronterizos por donde materialmente se realiza la salida de petréleo del
pais. La Federacion, con base en la LCF, determina y asigna el monto que debera distribuir a los
municipios (articulo 2°-A frac. Il de la LCF).

iii) Cada Entidad Federativa, conforme a su propia normatividad, distribuye a sus municipios el
100 por ciento del Fondo de Fomento Municipal y por lo menos el 20 por ciento de los recursos
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del Fondo General de Participaciones, del Fondo de Fomento Municipal, del Fondo de
Fiscalizacion, de las Participaciones Especificas en el Impuesto Especial sobre Productos y Servicios
(IEPS), de los Incentivos por los nueve onceavos del IEPS sobre ventas de diesel y gasolina, del
Fondo de Compensacion, del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, de los Incentivos por el
Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos y de los Incentivos por el Impuesto Especial sobre
Automoviles Nuevos.

La distribucién entre los municipios de los recursos consignados en los incisos i y ii se realiza en
los términos de las disposiciones que al efecto se establecen en la LCF; mientras que los recursos
a que se refiere el inciso iii se distribuyen conforme a la normatividad de la entidad federativa a la
que pertenece cada municipio, misma que al ser emitida por los poderes locales, se publica en la
Gaceta o el Periddico Oficial de cada Entidad Federativa.

- En materia de Aportaciones:

i) Se distribuye el 100 por ciento de los recursos del Fondo para\la Infraestructura Social
Municipal (FISM), en el entendido que debera destinarse al financiamiento 'de-infraestructura social
en materia de agua potable, alcantarillado, drenaje vy /letrinas, \ urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura“basica de salud, infraestructura basica
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural.

ii) El 100 por ciento de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales\del Distrito Federal (FORTAMUNDF), mismos
que deberan aplicarse a satisfacer diversos requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de' dérechos y.aprovechamientos por concepto de agua, y a la
atencion de las necesidades directamente'vinculadas con la seguridad publica de los habitantes.

En el caso de estos dos ultimos-fondos (FISM y FORTAMUNDF), los recursos se distribuyen
entre los municipios de acuerdo-con/las disposiciones establecidas en la LCF y conforme a la
normatividad de la entidad federativa:

Es importante tomar\ en/consideracion que las cifras que se presentan pueden registrar
modificaciones.adicionales durante el ejercicio fiscal, por dos razones: i) el Ramo 28 es gasto no
programable por lo_que se’encuentra directamente vinculado a la RFP y por lo tanto esta sujeto a
la recaudacion tributaria y petrolera que efectivamente se registre durante el ejercicio fiscal; y ii)
los sub-fondos para’Infraestructura en Educaciéon Basica y Superior que corresponden al Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM) del Ramo 33, no tiene reglas de distribucién en la LCF ni se
establece la fecha para la publicacion de su distribucion y calendario de ministracion, el cual debe
publicarse en el DOF en el transcurso del ejercicio fiscal 2010.

Otros recursos del Gasto Federalizado
Ademas de las Participaciones y Aportaciones Federales, las entidades federativas reciben
trasferencias adicionales para la atencion de necesidades especificas. Estos recursos se canalizan

principalmente a través de las Provisiones econémicas del ramo 23 y de los subsidios a la
Seguridad Publica.
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Las Provisiones Econdomicas del Ramo 23 tiene el propédsito de integrar y administrar las
asignaciones destinadas a la atencion de obligaciones y responsabilidades del Gobierno Federal y
de los compromisos que no es posible prever en otros Ramos Administrativos o Generales.

GASTO CENTRALIZADO: DELEGACIONES Y PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION.

Es importante destacar para efectos de esta resolucion, que ademas de los recursos que la
Federacion entrega a las entidades federativas y municipios, depositandolo en la Tesoreria de cada
entidad federativa; también se encuentra el monto de recursos que ejercen las Delegaciones de
las Dependencias Federales, asi como los que se canalizan a través de Programas_ y-Proyectos de
Inversién que se ejecutan en las entidades federativas y los municipios.

Asi, el gasto que ejercen las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal en los
estados y municipios para el cumplimiento de los objetivos de losprogramas federales, busca
contribuir al desarrollo econémico estatal y regional, ya que coadyuva a la\ampliacion de las obras
de infraestructura y genera una importante derrama de reécursos;, que son administrados y
ejercidos por la Federacion, por consiguiente, se rigen/por la_Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley Organica de la_Administracion” Publica Federal, el propio
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, las Reglas de Operacion y otros
ordenamientos legales.

En esta tesitura, cabe traer a colacidn, el\que la solicitud de acceso a la informacion,
expresamente requiere documentacion Soporte 'de” una obra carretera realizada en el Municipio
de Atlacomulco. Asi, como referencia, sefnalé el ahora RECURRENTE la pagina 20 inciso c) del
documento que anexo a su solicitud:

Como se senalé en parrafos precedentes, dicho documento es elaborado por el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, y alude a
los recursos identificados para el Estado de México, en el presupuesto de Egresos de la
Federacion para el'ano 2010. A continuacion se reproduce el contenido de la pagina 20 citada.

30



(]
|1nfo< T

RECURRENTE:

Instituto de Acceso 3 13 Informacién del
Estado de México

EXPEDIENTE: 00604/INFOEM/IP/RR/201 I.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATLACOMULCO
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010: Recursos identificados para el Estado de México 20
2.3 Asignaciones por Programas y Proyectos de Inversion
Presupuesto de Egresos de |a Federacién 2010
Cartera de Programas y Proyectos de Inversion
Estado de México
(Pesos)
Ramo/Proyecto Unidad Responsable Monto PEF 2010
— —
Total 6,709,897 818
Proyectos con asignacién en el PEF 2010
06 Secretaria de Hacienda y Credito Publico
Red Hidrdulica contra Incendio en el inmueble Magnocentro. HKA Serviclo de Administracién y 2,524,236
07 Defensa Nacional
Mantenimiento y Rehabilitacion de 25 viviendas en la UH.M. Toluca |, Edo. De Mex. MXA Instituto de Seguridad Social para las 12,410,533
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Construccion Biblioteca Dicea All Universidad Autdnoma Chapingo 12,823,892
Calentadores Solares All Universidad Autdnoma Chapingo 4,075,600
Forrajes Hidroponicos All Universidad Autdnoma Chapingo 2,064,419
Restaurante-Cafeteria All Universidad Autdnoma Chapingo 2,802,206
Programa de Reposicidn del Parque Vehicular 2010 AllUniversidad Autdnoma Chapingo 6,023,363
Actualizacion y Reposicién del Instrumental Médico y de Laboratorio 2010 All Universidad Autdnoma Chapingo 48,084, 443
Cambio de Piso en Almacén, Area de Hornos, Area de Basura y Adecuacion del Almacén All Universidad Autdnoma Chapingo 991 462
Actualizacion y Reposicion de ks Maguinaria y Equipo Agropecuario 2010 All Universidad Autdnoma Chapingo 14,464,882
C00 Servicio Nacional de Inspeccidn y
Programa de Mantenimlento Certificacion de Semilas 200,000
C00 Servicio Nacional de Inspeccién y
Programa de Adquisiciones Certificacion de Semillas 344,500
Produccidn de Licteos Campo Experimental Tecmac (Proyecto Escuela) [ZC Colegio de Postgraduados 1,445,454
Anexo de Hidrociencias 1ZC Colegio de Postgraduados 5,719,126
09 Comunicaciones y Transportes

Naucalpan - Toluca, tramo Xonacatlin - Boulevard Aeropuerto. 635 Centro SCT México 200,000,000
México-Cuautia; Tramo: Chalco-Nepantla-Limite Estados México-Morelos 635 Centro SCT México 220,000,000
Toluca - Palmillas, Tramo: Atlacomulco - Palmillas, 635 Centro SCT México 430,000,000
£l Oro - Tepetongo 635 Centro SCT México 10,000,000
Temascaltepec - Las Juntas 635 Centro SCT México 11,500,000
El Quelite - Rameje - Providencia 635 Centro SCT México 10,000,000
San Juan de las Tablas - Los Dolores - E.C. (Arcos ded Sitio) 635 Centro SCT México 11,300,000
Concepcion-La Venta 635 Centro SCT México 5,000,000

San Martin-Palmar de Guadalupe-Pachuquilla-El Zapote-Agua Duice-Lim. Mpal.
Zumpahuacan 635 Centro SCT México 10,000,000
La Huerta-Ls Cuadrilla-San Francisco Solis-San Vicente Solis-Temascalcingo 635 Centro SCT México 10,000,000
Toluca - C4. Altamirano, Tramo: Km. 64300 - Xm. 16+033 635 Centro SCT México Q0,000,000
ing: i -Qui 2 ico 10,000,000
Camino: Cuendo-San Lorenzo-Tlacotepec-E.C. Libramiento Atlacomulco. 635 Centro SCT México 10,000,000
Camino: Km.49.9 La Puerta-Sultepec-Rastrojo Largo-Huayatenco. 635 Centro SCT México 12,800,000
Guadalupe Chico-La Mesa 635 Centro SCT México 15,000,000
Ahuatenco-Colonia Campesina, San Antonio del Progreso. 635 Centro SCT México 10,000,000

Ahora bien, la solicitud de acceso a la informacion, expresamente refiere lo siguiente:
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“FICHA TECNICA COMPLETA DEL PROYECTO: “Camino: Cuendo-San Lorenzo-Tlacotepec-E.C.
Libramiento Atlacomulco. 635 Centro. (Unidad responsable) SCT México. (Monto PEF 2010)
10,000,000”, asi como el resultado u obra entregada a la comunidad.

Que estuvieron contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010. Recursos
identificados para el Estado de México, en rubro Presupuesto de Egresos de la Federacién 2010,
Cartera de Programas y Proyectos de Inversién Estado de México “(SIC).

En virtud de lo anterior, al adminicular lo senalado en la pagina 20 del documento del Centro de
Estudios citado, asi como con lo solicitado en la segundo linea destacada con negrillas, es evidente
que se prevé como unidad responsable de llevar a cabo la obra, a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

En efecto, la obra detallada en la pagina 20 del ramo 09, misma que es solicitada por-el-ahora
RECURRENTE, refiere a proyectos y programas de inversion a serrealizados por una
dependencia federal, a través de la delegacion radicada en el Estado-de| México, como lo es el
Centro SCT Estado de México.

Dicha afirmacion, se corrobora, si se analiza el documento del Centro\.de Estudios varas veces
mencionada, y el cual, en la pagina 16, cuyo rubro corresponde ‘al‘contenido de la pagina 20, se
senala que son asignaciones por Delegaciones Federales, es decir;-10s recursos que ejercera para
un proyecto especifico, la Delegacién Federal, de la Dependencia sehalada en el ramo respectivo.
A continuacion se incorpora la pagina |6, para‘ilustrar mejor’lo mencionado en este parrafo.-------
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Por lo anteriormente expuesto, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO no es responsable
de llevar a cabo la obra carretera sobre la cual se solicita informacion, sino que dicha
responsabilidad, le corresponde a una Dependencia Federal, la cual es llevada a cabo, a través de
su delegacion ubicada en el estado de México.

En razoén de ello, es consideraciéon de esta Ponencia que EL SUJETO OBLIGADO conforme a
lo expuesto en este Considerando, NO genera, posee o administra la informacion requerida, y
por lo tanto, no puede constituirse en informacion publico en términos de la Ley de la materia.

Efectivamente, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que“El Derecho
de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion\publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”. Por su parte, el articulo)3 del
mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La informacion ptblica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd-accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de‘\maxima publicidad en la
informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo, 2 de la/Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos ‘que los.sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso, XY del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas;, resoluciones, /oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en\posesion.de-los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn ‘estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se 'desprende que el Derecho de Acceso a la Informacion, se
materializa en el derecho-de acceso) a toda documentacion que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se €ncuentre en posesion de los sujetos obligados.

En este contexto,para este_pleno, el SUJIETO OBLIGADO, segin se demostro, NO tiene la
facultad de generar la informacion solicitada por el hoy recurrente. Por lo que con fundamento en
el articulo Il de\la Ley'de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, aplicado a contrario sensu, que exige que los Sujetos Obligados, Unicamente
proporcionaran la informacion que genere en el ejercicio de sus atribuciones, es que no se
actualiza la obligacion de entregar documentaciéon que no genera, posee ni administra.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y
posterior complementacion vertida en Su Informe de justificacion, y el alcance del
mismo.
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En este punto se analizara el inciso b) de la litis, relativo a determinar en principio, la respuesta
que originalmente emitio el Sujeto Obligado, y que posteriormente fue complementada, y sobre
ambas, determinar si la informaciéon que fue remitida a esta Ponencia por EL SUJETO
OBLIGADO, es la adecuada y asi determinar si satisface en forma precisa y suficiente la
solicitud y lo argumentado posteriormente en su recurso de revision.

Asi, el requerimiento de informacion hecha por el RECURRENTE, como esta asentado en el
ANTECEDENTE marcado con el nimero | de esta resolucion, consiste en que se le entregue
FICHA TECNICA COMPLETA DEL PROYECTO: “Camino: Cuendo-San Lorenzo-Tlacotepec-E.C. Libramiento
Atlacomulco. 635 Centro. (Unidad responsable) SCT México. (Monto PEF 2010) 10,000,000”, asi como el
resuftado u obra entregada a la comunidad. Que estuvieron contemplados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2010. Recursos identificados para el Estado de México, en rubro Presupuesto\de\Egresos
de la Federacion 2010, Cartera de Programas y Proyectos de Inversién Estado de México®

En su solicitud de informacién el ahora RECURRENTE remite como documento\fuente en la
que se basa su solicitud de acceso a la informacién, un estudio realizado ‘por el.Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de-la Unidn, y senala
expresamente la hoja en la que se ubica el proyecto respecto del/que solicita informacion.

EL SUJETO OBLIGADO respondi6 a la solicitud, senalando.que no cuentan con expediente de
dicha obra, toda vez que la misma, fue ejecutada ‘por, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes S.C.T. del gobierno Federal, la cual fue responsable de elaborar la ficha técnica, de
adjudicar la obra, de darle el seguimiento y finiquitarla, Una vez terminada, la S.C.T. la entrego al
Gobierno del Estado de México, especificamente a“la Junta de Caminos, quien a su vez la entrego
al Municipio de Atlacomulco, para su/conservacion”y mantenimiento. El Municipio sélo aporté el
proyecto ejecutivo de dicha pavimentacion.

Derivado de lo anterior, el ahora-RECURRENTE, se inconformé con la respuesta, y reconocié
que EL SUJETO OBLIGADO aclaro el limite de su intervencion en la obra, aunque al haber
sido responsable _del ‘proyecto) ejecutivo de pavimentacion, debié de haber entregado dicha
informacion, toda-vez que el-alcance de su solicitud fue que se le entregara toda la informacion
correspondiente a_diche “proyecto; y remata finalmente en su recurso de revisiéon el ahora
RECURRENTE, que” entonces, lo que solicita, es la informacion del proyecto ejecutivo de
pavimentacion " Camino: Cuendo-San Lorenzo-Tlacotepec-E.C. Libramiento Atlacomulco”..” (SIC)

Por lo que esta Ponencia entiende que se desiste de cualquier otra pretension de informacion, y
luego entonces, EL RECURRENTE vera satisfecho su derecho de acceso a la informacién, con
la entrega del proyecto ejecutivo de pavimentacion " Camino: Cuendo-San Lorenzo-Tlacotepec-
E.C. Libramiento Atlacomulco”

Como consecuencia de ello, EL SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacion, senala en
parte conducente, que es parcialmente cierto el acto impugnado, toda vez que si bien dio
respuesta senalando los motivos por los cuales no posee la informacion requerida, debié de
entregar el Proyecto Ejecutivo de Pavimentacion que si posee, por lo cual hace entrega del mismo.
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Es importante destacar que con oficio PM/DIRPLA/092/02/2011 en alcance a su informe de
justificacion, hace entrega en un disco compacto, de la informacién referente al Proyecto de
Pavimentacion citado, toda vez que no le fue posible incorporarlo en el SICOSIEM. En cuanto al
contenido de dicho Disco Compacto, este se ha mencionado ya en el antecedente marcado con el
numero V de esta resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que segun lo senala el articulo 41 de la Ley de Acceso a
la Informacion de esta entidad federativa, Los Sujetos obligados Unicamente estan obligado a
entregar la informacion que generen, y en concordancia con el articulo 3 del mismo ordenamiento
juridico, también estan obligados a entregar aquella informacion que posean o administren. Dichas
hipotesis no se actualizan en el asunto de mérito.

Por otra parte, segin lo senala el articulo 45 del mismo ordenamiento juridico ‘mencionado; en
caso de que no posean la informacion, debera de orientar al solicitante respecto de\la Unidad que
detente dicha informacién, y como es posible observar en la respuesta de| EL” SUJETO
OBLIGADO transcrita en el antecedente marcado con el numero Il de esta.resolucion, informé
que el drea responsable de la Informacion lo es la Secretaria de Comunicaciones’y Transportes del
Gobierno Federal, por lo que igualmente se da cumplimiento a/dicho precepto legal.

Por otra parte, y como lo senala EL SUJETO OBLIGADO en’ su respuesta e informe de
justificacion, si bien no posee la totalidad de la informacion requerida, si cuenta con el Proyecto
Ejecutivo de la Pavimentacién de la obra carretera mencionada, informacion que hace entrega a
este Instituto en un disco compacto, para ‘ser, valorada y en su caso, se entregue al ahora
RECURRENTE y se dé por satisfecha la solicitud“de acceso a la informacion motivo de la
presente Litis.

Que la ahora RECURRENTE al“conocer-1a respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en tanto
que afirma el ultimo que’ no.-posee la informacion por ser competencia de otro ente
gubernamental federal;” y”en) razon“de ello, se entiende EL RECURRENTE se desiste de
cualquier otra informacion; .y  solo solicita entonces la informacion que senala EL SUJETO
OBLIGADO _quesi/ posee, referente al Proyecto Ejecutivo de Pavimentacion para el Camino
“Cuendo-San Lorenzo-Tlacotepec. Atalacomulco.”

Ahora bien, y unawez valorada y analizada la informacion remitida a este Instituto, y sobre la cual
se senald en forma genérica su contenido en el antecedente marcado con el nimero V de esta
resolucion, se determina que coincide plenamente con el Proyecto Ejecutivo de Pavimentacion
para el Camino “Cuendo-San Lorenzo_Tlacotepec. Atalacomulco, requerido en su recurso de
revision por EL RECURRENTE.

En razon de ello, se senala que bajo un principio de maxima publicidad, EL SUJETO
OBLIGADO entrega la informacion requerida, que en efecto corresponde a lo solicitado en el
Recurso de Revision y que forma parte de la solicitud de origen, y por lo tanto, es que para esta
Ponencia queda satisfecha la solicitud respecto al requerimiento de informacion, por lo que en
este sentido se puede apreciar que, hubo actitud positiva del SUJETO OBLIGADO de hacer
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entrega de la informacién, aun cuando al momento de la presentacion de la solicitud y la
interposicion del recurso de revisién no se hubiere entregado la misma.

En efecto, para esta Ponencia EL SUJETO OBLIGADO entrego la informacion que obra en su
poder y que requirié el ahora RECURRENTE, y la misma es coincidente en todos elementos y
aspectos de lo solicitado, por lo que el agravio fue superado y en consecuencia, quedo sin materia
la inconformidad planteada.

Por lo tanto se puede afirmar, que si se toma en cuenta que el recurso de revision es un medio de
defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del derecho de acceso a la informacion publica, con
el fin de restituirlo en un primer momento por esta via en el goce de dicho derecho fundamental.

Que en ese tenor, si dentro del respectivo procedimiento del recurso de ‘revision, fueran
restituidos al RECURRENTE por el SUJETO OBLIGADO, al tenor de una completitud de la
respuesta original o cualquier otra accion por la cual se da entera satisfaccion del derecho que se
estimo agraviado, y asi es cotejado por el Instituto, resulta inconcuso(que el objeto’ o materia de la
controversia ha desaparecido o ha dejado de subsistir, aun cuando-en un inicio subsistio pero se
autentifica que se reparé con una accion posterior y el derecho ya fue resguardado, es que de
actualizarse dichos extremos a juicio de este Pleno el recurso| quedaria sin materia, y la resolucion
de mérito debe ser declarada sobreseida.

Por lo anterior este Ponencia considera que serdio cumplimiento al requerimiento en mencion ya
que si bien es cierto primeramente el SUJETO OBLIGADO no entregd la informacién
solicitada, lo cierto es que con postérioridad la complemento, y ante tal cambio tuvo la
intencionalidad de subsanar y superar’ la’ entrega\incompleta de la informacion, para lo cual hace
entrega de la informacion faltante-via Informe Justificado.

Resulta evidente que el.cambio~0)modificacion del acto impugnado por parte del SUJETO
OBLIGADO y la informacion proporcionada con posterioridad en el presente caso, si bien debio
entregarse dentro-del plazo_de respuesta a la solicitud de informacion, lo cierto es que ha sido
criterio de esta”)Ponencia'que, cuando EL SUJETO OBLIGADO mediante entrega,
complemento,\ precision> o suficiencia proporciona la informacion planteada, y la misma es
coincidente con'\lo ‘requerido por el entonces SOLICITANTE, a juicio de esta Ponencia debe
entenderse que en”este rubro queda sin materia la inconformidad planteada, por lo que resulta
innecesario ordenar a dicho SUJETO OBLIGADO entregue nuevamente lo ya entregado a este
Instituto y de lo cual tendra conocimiento el RECURRENTE al momento de la notificacién de la
presente resolucion.

Es por lo anterior que para este Organo Garante el contenido y alcance de la informacién materia
de la litis y que es proporcionada via informe justificado no pierde su validez juridica como
elemento indiciario para resolver en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con
este cambio, es que el SUJETO OBLIGADO pretende sujetarse a los criterios de publicidad,
veracidad, precision, y suficiencia en el acceso de informacion y que mandata la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y busca de una
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manera conveniente subsanar mediante la entrega, precisién y complementacion de la informacion
requerida materia de este recurso. Por lo tanto, este Organo Colegiado debe circunscribir su
analisis considerando lo aportado en la contestacion original pero también con lo aportado con
posterioridad por parte del SUJETO OBLIGADO.

Derivado de lo anterior, se debe valorar el contenido y alcance de un elemento superveniente: la
entrega por parte de EL SUJETO OBLIGADO, de la informacion solicitada por parte de él
ahora RECURRENTE, es asi que no existen ya extremos legales para la procedencia del recurso,
la informacion esta disponible EN ESTA RESOLUCION. Por lo tanto se puede afirmar
que:

e Como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental.estan el de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante.

e El recurso de revision es un medio de defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del
derecho de acceso a la informacién publica o del derecho| de acceso;” supresion,
modificacién u oposicion de datos personales, que un determinado actuar de los Sujetos
Obligados (autoridades o entidades publicas) genera afectacion, sobre-la esfera juridica del
gobernado que lo promueve, con el fin de restituirlo "en el goce de sus derechos
fundamentales que le hayan sido violentados.

e Que el recurso de revision en su desarrollo ‘debe . cefirse a criterios de sencillez,
oportunidad, rapidez, gratuidad y en general a los principios generales del derecho.

e Que al tener como objeto el recurso, de revision” la reparacion de las violaciones al
derecho de acceso a la informacion'\publica;\implica que los efectos de la reparacion
trasciendan a favor de la esfera‘juridica 'del gobernado, por ende, si lo que se busca es un
fallo protector que cumpla con dicha finalidad, pero si dicha proteccion se da por
satisfecha antes del fallo’y se' cumple a’entera satisfaccion con las prerrogativas cuya tutela
se solicitd se repare en ‘el recurso; se llega a la conclusién que se queda sin materia para
determinar una procedencia.

e Que en ese tenor,si-dentro’del respectivo procedimiento del recurso de revisién, fueran
restituidos al recurrente por EL SUJETO OBLIGADO, al tenor de una completitud de
la respuesta ,original”o cualquier otra accion por la cual se da entera satisfaccion del
derecho que.se estimo agraviado, y asi es cotejado por el Instituto, resulta inconcuso que
el objeto, oymateria de la controversia ha desaparecido o ha dejado de subsistir, aun
cuando en’un inicio subsistid pero se autentifica que se repard con una accion posterior y
el derecho ya fue resguardado, es que el recurso queda sin materia, y la resolucion de
mérito debe ser declarada improcedente, ante dicha reparacion, valorada asi por este
Organo Garante.

e Que si con la presentacién y substanciacion del recurso de revision, se logra un cambio de
actitud, o se provoca un comportamiento de cumplimiento a la Ley de la materia, antes
de que se produzca una resolucion definitiva por este Instituto, y con ese cambio asumido
por EL SUJETO OBLIGADO, se determina que hay restitucion, resarcimiento o
reparacion al derecho que se alega violentado, debe llegarse a la conviccion de que el
instrumento de defensa de alguna manera u otra a cumplido un cometido eficaz, y en

38



EXPEDIENTE: 00604/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATLACOMULCO
n fo PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

consecuencia el punto controvertido ha dejado de causar molestia, por lo que debe
instruirse la resolucion solo en el sentido de la concrecion del derecho en la esfera
juridica del interesado-recurrente, para el debido ejercicio del mismo. Sin que ello sea
obice, para apercibir a EL SUJETO OBLIGADO que en las subsecuentes ocasiones de
respuesta puntual y oportuna en los términos de los criterios establecidos en el articulo 3
de la ley de la materia, es decir que sus contestaciones sean apegadas a los principios de
publicidad, suficiencia, veracidad y precision.

Que de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO modificara el acto impugnado, y con
ello complementara, aclarara o subsanara su respuesta original, y con ello destruye los
efectos en forma total e incondicional, de modo tal que permitan llegar a la conviccion de
que se interrumpe la invasion o violacion en la esfera juridica del interesado-recurrente, o
que la irrupcion, dilacion, cesacion, paralizacion u obstruccion del ejercicio”del derecho al
acceso a la informacion, ya no estd surtiendo sus efectos o ya no-los surtird.mas, y que
con la conducta nueva del Sujeto Obligado se asegura el ejercicio. de, tales derechos
mediante la permision del acceso a la informacion publica como es en el caso’en estudio,
se estima que el deber de este Instituto debe circunscribirse€ a‘\cotejar’/precisamente que
esos extremos efectivamente se acrediten, y de ser asi;y todavia no-se habia emitido la
resolucion respectiva, debera entenderse que la inconformidad'si bien valida en inicio, ha
quedado superada y por lo tanto el recurso ya no-puede ser,procedente en estos casos.
Que los elementos supervenientes deben admitirse y,valorarse en el recurso de revision,
si se relacionan con la litis y mas aun con la procedencia o improcedencia del recurso, por
lo tanto el Instituto debe examinarlos,aun de 'oficio, .en cualquier etapa del procedimiento
del recurso hasta antes de dictar resolucién, puesla validez juridica de ello subsiste, y en el
caso de que dicho elemento superveniente permita llegar a la determinacion de que el
derecho que se alega agraviado sigue|violentado o por el contrario si el mismo se ha
resarcido en su ejercicio;’como en.el caso en estudio acontecio, ante la entrega de la copia
certificada, entonces existe el\deber juridico de que sea valorado en su justa dimensién
dicho elemento superveniente al momento de dictarse la resolucion.

Que la determinacién’del recurso de revision debe ser improcedente cuando han cesado
o dejaran~de, cesar los® efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque-la informacion ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya
no agravia o.seguira agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacion
que le faltaba.

Que en el'caso en comento ya no hay materia de litis, ya que resultaria ocioso ordenar, se
entregue lo que ya se entregd via informe justificado, como si ello no existiera, como si lo
manifestado en el dejara de tener validez juridica, ya que EL RECURRENTE tendra
acceso a dicha informacion al momento de que se le notifique la presente resolucion.
Sirven de referencia o de apoyo al presente caso, y por principio de analogia los diversos
criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Registro No. 168189
Localizacidn:

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
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tado de Méxice

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIX, Enero de 2009

Pdgina: 605

Tesis: 2a./J. 205/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL ARTICULO 8o. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA
CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO
EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS
LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER
OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la
interpretacion de los articulos 73, fraccion XVI y 8o de la Ley de Amparo, se,concluye que la
causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del acto
reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos, sus ‘efectos
desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente, de manera que
las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion constitucional. ‘Ahora bien, el
hecho de que la autoridad responsable al rendir su informe jostificado exhiba la respuesta
expresa a la peticion de la parte quejosa, producida durdnte la tramitacion del juicio de
amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta\de contestacion desaparecieron, de
manera que las cosas volvieron al estado que tenian,antes de'la violacion al articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,,y por otra, que respecto del contenido
de dicha contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial, promover otro juicio
de amparo o el medio ordinario de defensa que-proceda, toda vez que se trata de un
nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008:SS. Entre las”sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Décimo Quinto,~ambos en_Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de
noviembre de 2008. Cinco votos:~Ponenté: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda
Marcela Arceo Zarza:

Tesis de jurisprudencia”205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada. del tres-de.diciembre de dos mil ocho.

Ejecutoria:

1.- Registro.No: 21460

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 164/2008-5S.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y
DECIMO QUINTO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Localizacién: ga. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pdg. 874;

Registro No. 227449

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
1V, Sequnda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989
Pagina: 512

Tesis Aislada
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do de Méxice

Materia(s): Administrativa

SENTENCIA FISCAL. VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA CUANDO NO CONSIDERA
LA AMPLIACION DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION. El articulo 237 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn dispone, en su primer parrafo, que las sentencias del Tribunal Fiscal se
fundardn en derecho y examinardn todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos notorios. Por ende, cuando una sentencia
de esa naturaleza omite considerar la ampliacion a la demanda original, la respuesta a
ese aumento y los alegatos de las partes, infringe el principio de congruencia, en su
aspecto externo, que se contiene en el citado precepto, pues, no analiza todos y cada uno
de los puntos controvertidos del acto impugnado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO:
Amparo directo 1513/89. Omnibus de Meéxico, S.A. de C.V. 27 de septiembre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cdrdenas. Secretario: Juan Carlos Cfuz Razo.

Registro No. 174384

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXV, Agosto de 2006

Padgina: 2318

Tesis: 1X.10.88 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS EN EL JUICIO CIVIL.”DEBE, ANALIZARSE LA TOTALIDAD DE LAS QUE
APORTEN LAS PARTES EN [RELACION..CON LAS ACCIONES Y EXCEPCIONES
DERIVADAS DE LA DEMANDA'Y SU CONTESTACION, AS/ COMO LAS HECHAS VALER
EN LA RECONVENCION Y SU-RESPUESTA. La totalidad de las pruebas que se aporten al
juicio por las partes; \debe analizarse tanto en relacion con las acciones y excepciones
derivadas de la demanda y.su contestacion, como con las hechas valer en la reconvencion y su
respuesta, atento d los_principios de adquisicion y economia procesales, pues respecto al
primero, el litigante puede aprovechar las probanzas rendidas por su contrario, y conforme al
segundo, debeevitarse la duplicidad de los medios de conviccidn, lo cual aconteceria si se
tuviesen'qué.aportar probanzas para la demanda y para la reconvencion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2006. Agustin Acevedo Velazquez. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: José de Jesus Lopez Torres.

No. Registro: 191,318

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xll, Agosto de 2000
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Tesis: 2a. XCIX/2000

Pdgina: 357

ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA
YA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION
XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS
DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL
ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE EL AMPARO QUE EN SU CASO SE
CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS. En virtud de que el juicio de amparo es un medio de
control constitucional cuyo objeto es reparar las violaciones de garantias que un determinado
acto de autoridad genera sobre la esfera juridica del gobernado que lo promueva, con el fin de
restituirlo en el goce pleno de sus derechos fundamentales que le hayan sido violados), el
legislador ordinario ha establecido como principio que rige su procedencia la circunstancia de
que el fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda concretarse y, trascender-a la
esfera juridica del gobernado que lo haya promovido. En ese tenor, debée estimarse que-la
causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVII, de la Ley., de, Amparo,
conforme al cual tendrd lugar esa consecuencia juridica cuando subsistiendo el acto reclamado
no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto’o materia
del mismo, se actualiza en el caso de que el juzgador de garantias advierta,que los efectos del
acto de autoridad impugnado no se han concretado en la esfera juridica’del quejoso, ni se
concretardn, en virtud de la modificacion del entorno en el cual.éste se emitid, por lo que en
caso de concluirse que el mismo es inconstitucional, \juridicamente se tornaria imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia que se'‘estime violada, o bien ningun efecto juridico
tendria la respectiva sentencia concesoria, Ao que generalmente sucede cuando la situacion
juridica que surgié con motivo del respectivo acto de autoridad, aun cuando éste subsiste, se
modifica sin dejar huella alguna en ld esfera juridica-del gobernado, susceptible de reparacion,
lo que impide que ese preciso acto y(sus‘efectos-‘trasciendan a este Ultimo y que, por ende, el
fallo protector cumpla con sufinalidad.

Amparo directo en revisioh 3044/98~Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva y otros. 12 de mayo del
afo 2000. Cinco votos. \Ponente:| Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello
Cetina.

No. Registro: 193,758

Jurisprudencia

Materia(s): Comyn

Novena Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

IX, Junio de 1999

Tesis: 2a./J. 59/99

Pdgina: 38

CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL. De la interpretacidn relacionada de
lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XVl y 8o de la Ley de Amparo, se arriba a la
conviccion de que para que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en la
cesacion de efectos del acto reclamado se surta, no basta que la autoridad responsable
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derogue o revoque tal acto, sino que es necesario que, aun sin hacerlo, destruya todos sus
efectos en forma total e incondicional, de modo tal que las cosas vuelvan al estado que tenian
antes de la violacidn constitucional, como si se hubiera otorgado el amparo, es decir, como si el
acto no hubiere invadido la esfera juridica del particular, o habiéndola irrumpido, la cesacidn
no deje ahi ninguna huella, puesto que la razén que justifica la improcedencia de mérito no es
la simple paralizacién o destruccion del acto de autoridad, sino la ociosidad de examinar la
constitucionalidad de un acto que ya no esta surtiendo sus efectos, ni los surtird, y que no dejo
huella alguna en la esfera juridica del particular que amerite ser borrada por el otorgamiento
de la proteccion de la Justicia Federal.

Amparo en revision 3387/97. Gladys Franco Arndt. 13 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 393/98. Union de Concesionarios de Transportacion Colectiva, Ruta Nueve,
A.C. 8 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo
Rivas.

Amparo en revision 363/98. Union de Choferes Taxistas de Transportacion’Colectiva, A.C. 22
de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 2685/98. Alejandro Francisco Aupart Espindola’y ‘otros. 12 de febrero de
1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Guillermo . [Ortiz Mayagoitia y José Vicente
Aguinaco Aleman, quien fue suplido por Juventino V" Castro\y Castro. Ponente: Mariano
Azuela GUitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 348/99. Raul Salinas de Gortari, 30,de abril de 1999. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitrén. Ponente:\Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis
Gonzdlez.

Tesis de jurisprudencia 59/99. Aprobada poerila Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y nueve.

Véase: Semanario Judicial de"la,Federacién'y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, febrero de
1998, pdgina 210, tesis/ 2a./)—9/98, deé rubro: "SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS
EFECTOS DEL ACTORECLAMADO.".

No. Registro:.195,615

Jurisprudencia

Materia(s):Comvn

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

VI, Septiembre de 1998

Tesis: 2a./J. 64/98

Pdgina: 400

PRUEBAS EN LA REVISION. DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION LAS
SUPERVENIENTES, SI SE RELACIONAN CON LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
GARANTIAS. Las pruebas supervenientes deben admitirse y valorarse en el recurso de
revision, si se relacionan con la improcedencia del juicio de amparo, toda vez que siendo ésta
una cuestion de orden publico, el juzgador debe examinarla, aun de oficio, en cualquier etapa
del procedimiento hasta antes de dictar sentencia firme. Este criterio no contraria lo
establecido por el articulo 91, fraccion Il, de la Ley de Amparo, en lo tocante a que en la
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revision sélo se tomaran en cuenta las probanzas rendidas ante el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio, toda vez que esta disposicion, interpretada en armonia
con lo previsto por el articulo 78, sequndo pdrrafo, del mismo ordenamiento, debe entenderse
referida a la prohibicion de considerar en el mencionado recurso, pruebas tendientes a la
justificacidn del acto reclamado, a su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Corrobora lo
anterior, que el articulo 91, fraccion Ill, de la ley invocada, establece que en la revision se podrd
confirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro motivo diferente al apreciado por el
Juez de amparo, por lo que resulta [dgico que en el citado medio de impugnacion se admitan
pruebas supervenientes que acrediten la actualizacion de un motivo legal diverso al que ese
juzgador tomé en cuenta para decretar el sobreseimiento en el juicio.

Amparo en revision 61/96. Piaget Holdings, Inc. 3 de mayo de 1996. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 2431/96. Pedro Alejo Rodriguez Martinez y otro. 24 de enero de 1997.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Victor .Francisco \Mota
Cienfuegos.

Amparo en revision 189/97. Inmobiliaria Axial, S.A. de C.V. 17 de octubre de 1997. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lopez.

Amparo en revision 487/98. Fianzas México Bital, S.A., Grupo-Financiero Bital. 17 de abril de
1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora-Pimentel. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 536/98. Luis Manuel Campos Villavicencio? 12 de junio de 1998.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo |, Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro David
Gdngora Pimentel. Secretario: Benito Alva Zenteno.

Tesis de jurisprudencia 64/98. Aprobada por la\SequndaSala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del siete de agosto de mil novecientos noventa y ocho.

Es asi que, bajo el principio procesal de_Congruencia de las Resoluciones, este Pleno en ejercicio

de sus atribuciones como autoeridad resolutora, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
60 de la LEY:

Articulo 60.--El Instituto téndra las siguientes atribuciones:
I. Interpretar-en el orden administrativo la presente Ley;

VIl. Conocer'y resolver los recursos de revision que promuevan los particulares en contra de
actos de los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendrdn efectos de pleno derecho
para los sujetos obligados;

Y el articulo DOCE de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion. Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios de 30/10/2008 que a la letra senalan lo siguiente:

DOCE.- Las resoluciones y respuestas de los sujetos obligados, asi como las de este Instituto deben
ser claras, precisas y congruentes con todos los puntos de las solicitudes de acceso a la informacién,
acceso y correccion de datos personales presentadas por los particulares.
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Es por lo que considera se tiene por satisfecha y cumplida en sus términos la solicitud de
informacién planteada por el ahora RECURRENTE, de conformidad con lo senalado por el
articulo 48 de la LEY:

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién publica se tendrd por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el
caso, tenga a su disposicién la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o
en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o
cuando realice la consulta de la informacién en el lugar en el que ésta se localice.

Por lo que al quedar sin materia el recurso el mismo debera de sobreseerse.

Finalmente, para este Pleno se llega a la conviccion de que EL SUJETO OBLIGADO denota la
intencion clara y expresa de modificar la situacion causante de losyagravios) sufridos por EL
RECURRENTE. Esto es, modificar sustancialmente la situacion de\todos los casos, al pasar de
una respuesta en la que se niega el acceso a la informacién, ,a la entrega total y correcta de la
misma.

Tras revisar los extremos de que se compone la solicitud y, los-alcances, este Organo Garante
estima que se satisfacen plenamente los requerimientos, de la solicitud, por lo que ha habido un
cambio en la realidad que modifica sustancialmente la_situacion juridica, al dejar sin materia el
recurso de revision.

Por lo que al haber remitido la informacion a este Instituto via informe correo institucional y
senalandolo en su informe de jGstificacion, se’ actualiza una total y absoluta modificacion, ya que
este Organo Garante debe aténder preferentemente la posibilidad de sobreseer dichos medios de
impugnacion. Lo anterior, por analogia, resulta del siguiente criterio emitido por el Poder Judicial
de la Federacion:

SOBRESEIMIENTO, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE LA LITIS. Las
cuestiones de“sobreseimiento, por ser del orden publico no forman parte de la litis, es decir,
para que ‘el Juez de Distrito las plantee y resuelva, no es indispensable que surjan de la
demanda y de los informes justificados, que en el juicio de garantias hacen las veces de
contestacién de aquélla. Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo LX, pag, 1717.

Amparo administrativo en revision 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linea de
Autotransportes de "México, Cuernavaca, Acapulco”, "Flecha Roja". 13 de junio de 1939.
Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gomez Campos.

En virtud de ello, este Organo Garante considera que al haberse entregado la totalidad de la

informacion, resulta procedente la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion lll del articulo
75 Bis A de la Ley de la materia, que a la letra dispone:
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Articulo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando:

(...)

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

En consecuencia, se sobresee el recurso de revision senalado en el proemio de la presente
Resolucion, de conformidad con la fraccion Il del articulo 75 Bis A de la Ley de la materia.

Es importante destacar, que de una revision a la informacion remitida via correo institucional, no
se aprecia la necesidad de elaborar versiones publicas de la misma. En efecto, desde la'perspectiva
de esta ponencia, no existe informacién reservada o confidencial que deba séer protegida; lo
anterior, al asentarse en dichos documentos, informacién respecto de adquisicion de-uniformes
para un area de seguridad publica, pero no tiene vinculacion con material-que ‘pueda poner al
descubierto su uso de fuerza. De igual manera, si bien es cierto, se aprecian firmas, éstas son de
servidores publicos en el desempefio de sus funciones.

Asimismo, las facturas, son expedidas por una persona moral, cuyos datos-no encuadran dentro de
los datos personales, toda vez que éstos ultimos, Unicamente'son-aplicables para personas fisicas.
Tampoco se denotan numeros de cuenta o claves‘bancarias, 'y-por Ultimo, si bien contienen
firmas, estas segun se entiende, deben ser de los servidores publicos, toda vez que no existe un
espacio o alguna linea, en la que se senale que/quien emite lafactura, la debe de firmar.

OCTAVO .- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso.

Bajo esa tesitura, por lo qué'\respecta al inciso c) de este considerando relativo a la procedencia o
no de la casual del recurso-de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la
materia.

En este sentido cabe sefalar que en un primer momento pareciera haberse actualizado la causal de
procedencia preyista en’el articulo 71 fraccion | ante el hecho de que no se entrego la informacion
solicitada; sin embargo ante el hecho de entregar la informacion via alcance del informe justificado,
en donde se pudo constatar que la informacién entregada corresponde con lo que posee y se
requerio, es que no se actualiza causal alguna para su procedencia.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee el Recurso de Revisién interpuesto por el RECURRENTE, por
los motivos y fundamentos sefalados en el considerando SEXTO y SEPTIMO de la presente
resolucion, con fundamento en la fraccion Ill del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento al RECURRENTE, el alcance que hiciera¢l SUJETO
OBLIGADO via informe de justificacién asi como su alcance el todo el contenido del Disco
Compacto que anexo al mismo, de la informacién que se contiene en la presente ‘resolucion, y en la

que se proporciona la informacién la materia de este recurso, y que fuera lo“solicitado, por“el ahora
RECURRENTE.

En virtud de que EL RECURRENTE no senalé6 modalidad de entrega de la.informacion, y toda vez
que la solicitud la formulo via SICOSIEM es que se estima/que-la respuesta al RECURRENTE
debera ser por el mismo medio.

Acotando, que tomando en consideracion el volumen de los mismos y a efecto de no insertar
informacion que no pueda ser visible para el RECURRENTE y no vulnerar el principio de maxima
publicidad de la informacién, se adjuntan a la presente-résolucion los archivos que contienen la
informacion solicitada por el RECURRENTE.

TERCERO.- Haigase del conocimiento'al RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio; podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposicionés-legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTINUEVE (29) DE MARZO DE DOS MIL ONCE (2011) CON EL VOTO A
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FAVOR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV  COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, MYRNA ARACELIi GARCIA MORON,
COMISIONADA Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO\Y

MUNICIPIOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTINUEVE (29) DE MARZO DE
DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00604/INFOEM/IP/RR/201 1.
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