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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01021/INFOEM/IP/RR/2011, promovido en un primer momento por la C.
r, y posteriormente por el C. ﬂ

en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida
por el SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 10 de enero de 2011, “EL RECURRENTE” presentd a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud deacceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Proporcionar fecha con la cual se publicé en el Diario Oficial del Estado de México, el decreto
expropiatorio del predio sobre el cual-se edifico el "Circuito Exterior Mexiquense Fase II", en el municipio

de Chimalhuacan” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE”, fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asignd el numero de expediente
00003/SAASCAEM/IP/A/2011.

II. Con fecha 27 de enero de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:




EXPEDIENTE: 01021/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: [

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,
OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
: AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

Instituto de Acceso a la Informacion del

Estado de México PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV

Naucalpan, Méx.. a 18 de Enero del 2011

PRESENTE:

En contestacidn a su solicitud de informacidn publica presentada via
SICOSIEM Yy registrada con el No. de Folio 00003/'SAASCAEMIIP/A/2011, me
permito informarie que para la construccién de la fase |l del Circuito Extenor
Mexiquense, se firmarcn con los detentadores de la Tierra, Convenios de
Desocupacién, en base al Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 08 de Noviembre de 1982, por medio del cual la
Secrataria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas enajena a titulo
Gratuito al Goblerno del Estado de México, los terrencs del Vase del Lago de

Texcoco

Sin otro particular me reitero a sGs drdenes

ATENTAMENTE

L

P

\ ING. ELEAZAR GUTIERREZ MAGARA
DIRECTOR DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS

Cep- g, Masuss Ortir Sarcla.- Direanor Ganerd
W3- Stveatre Craz Cruz- Xessonsalie 00 [ UNMBE S0 MIOrmecion
ARgAred EIWCLITRE
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[ll. Con fecha 17 de marzo de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registt0 bajo el numero de expediente
01021/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Se adjunta archivo con recurso de revision interpuesto por el ciudadano.
Movimiento efectuado por el INFOEM de acuerdo a la Tarjeta de Turno Num. COMP-EMC/0162/2011”

(sic)

Asimismo, se adjunto el siguiente documento:
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Gobserno que cumple

“2011. Afo del Caudillo Vicente Guerrero™.

Naucalpan de Juarez, México, marzo 23, 2011
211D10000/223/2011

Lic. en Economia Rosendo Eugueni Monterrey Chepou
Comisionado Presidente del Instituto

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Publica del Estado de México y Municipios

Calle Instituto Literario nimero 510,

Col. Centro, C.P. 50000,

Toluca de Lerdo, Estado de México.

Anexo al presente le envio el original del recurso de revision interpusasto por el C.
&. Apoderado General para pleitos y cobranzas y actos de
admmistracion del C. Sebastian Reyes Ruiz, presentado ante este organismo con
fecha 17 del presente mes y afo

Lo anterior para los efectos que estime procedentes, en el ambito de competencia de

ese Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de
México y Municipios.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

/ El Director Genera

/

C
Ing. Manuel l;l Garcia

Cep  C. Luis Hussiem Dipp Farias. Apoderado General def C. Sebastidan Reyes Ruiz
Ing. Silvestre Cruz Cruz. Responsable de la Unidad de Informacdn.
Archivo [ minutario

MOG*LRJ'RLM
Ret. 198/DG11
SECAETAMA DE COMUNICACIONSS SAN MAED No. & FRMER FED, COLELPASOLE CF
SEEMA DE AUTCAITAL ABRCPUERTOS SERVCIOS CONEXDD 5338 NAUCALPAN, ESTADO DEMEXCO.

¥ AUYEIAVES TELS Y01 55) SIS L5464 SEPSASAY; FA: S35 5891
i pob e
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DIRECTOR GENERAL DEL

o,  STORETAGIA Df COMHCACONES © SISTEMA DE AUTOPISTAS,

PERE " rmcis COHEMS ¥ MICLIARES
DIRECTION GENERAL

il

STHTEIA 02 AUTOPSTIE, AEDIPURATOL

AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL

ESTADO DE MEXICO Y EL
D 17 MA? 2 ] DIRECTOR DE PROYECTOS Y
' LR CONTROL DE OBRAS.
[T S —_ Z

RECURSO DE REV

UNIDAD DE INFORMACION PERTENECIENTE AL SISTEMA DE
AUTOPISTAS, AEROPUESTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES
DEL ESTADO DE MEXICO.

. =~ i caracter de Apoderado General para

Pleitos y Cobranzas y Actos de Administracién del C, SEBASTIAN REYES
RUIZ, personalidad que tengo debidamente acreditada mediante
Instrumento Notarial nimero 129,643 de fecha 14 de Febrero de 2011,
Volumen 2,337, pasada ante la fe del Licenciado Enrique Almanza Pedraza,
Notario Puablico Ndmero 188 de la Ciudad de México, Distrito Federal,
misma que se acompana en copia simple, sefalando como domicilic para
oir y recibir toda clase de notificaciones y demas documentos el ubicado en
Calle Cristo Rey, Manzana 39, Lote 13, del Barrio Xochitenco, C.P. 56360,
Chimalhuacan, Estado de México; y autorizando para tales efectos, en
términos de lo dispuesto por el articulo 73, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Gobierno del Estado de
Meéxico a la C. Licenciada en Derecho CLAUDIA ANGELICA MAYEN

MILLIAR con cédula ofesional niumero 6020541 asi como a las C.C.
I © MARCELA DE LAS MERCEDES

TREVINO FARIAS. ante usted con el debido respeto comparezco Yy
axpongo:

Que por medio del presente escrito, en términos de los articulo 70, 71, 72,
73,74,75,75BIS, 76, 77, 78 y 79 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién de! Gobierno del Estado de México, se interpone Recurso de
Revision en contra del escrito de fecha 24 de Febrero de 2011, suscrito
per el Director de Proyectos y Control de Obras, en contestacion a los
folios 00002/SAASCAEM/IP/AJA/2011 y 00003/SAASCAEM/IP/AIAIZ011,
para lo cual se manifiesta lo siguiente:;

.- FECHA DE NOTIFICACION. Con fecha 3 de marzo de 2011. mi
representado tuvo conocimiento del aclo que se combate, BAJO
PROTEST. RDAD al momento por el cual la C. |
M. se presentd en las instalaciones de la oficina
de la Direccion de Proyectos y Control de Obras, a efecto de preguntar el

estado guardado y relacionade con las solicitudes de informacién nimero
de folio 00002/SAASCAEM/IP/A/AI2011 y CO003/SAASCAEM/IPIAIAI2011.

HECHOS

En fecha 7 de Diciembre de 2010, por medio del portal de transparencia del
Estado de México, se solicitd por medic de la C.

a la Direccion General del Sistema de Autopistas, Aercpuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico, la informacion
consistente en que se proporcionara el nimero de Registro asignado al
contrato celebrado en fecha 1 de Junic de 2007, entre la Asociacian Civil
denominada Asociacion de Pequeiios Propietarios de la Mohonera, A.C.. el
Gobiemo del Estadc de Meéxico por conducto del organismo publico
descentralizado Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos v
Auxillares del Estado de México y la Concesionaria "MEXIQUENSE, S.A.
DE C.V.; asimismo se le solicitd a la citada autoridad otorgara la fecha de
publicacién de su decreto expropiatorio del predic denominado la
MOHONERA, sobre el cual se edific6 EL "CIRCUITO EXTERIOR
MEXIQUENSE FASE Il EN EL MUNICIPIO DE CHIMALHUACAN.,
asignandosele comrespondientemente a las dos solicitudes de informacién
los numeros de folio 00002/SAASCAEM/IPIAJAIZOT1 y
OO003/SAASCAEM/IP/AIA/2011,

En base a lo anterior, en fecha 18 de enero de 2011 el Direcior de
Proyectos y Control de Obras en relacion a la informacién de solicitud con
namero de folio 00002/SAASCAEM/IP/A/AI2011 dio una respuesta por la
cual solicité de le brindara mayor cantidad de informacion.
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En relacion a la informacion de solicitud con nomero de folio
00003/SAASCAEM/IP/A/A/2011 dio una respuesta por la cual se encargd de
proporciond la fecha de expedicidon de un Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 8 de Noviembre de 1982 y por el cual se
realizaron Convenios de Desocupacién celebrados por la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas y por los cuales enajend a titule
gratuito al Gobierno del Estado de Meéxico, los terrencs del Vaso de
Texcoco,

De lo anterior y en atencidn a las respuestas de la Direccién de Proyectos
de Proyectos y Control de Obras, en fecha 10 de febrero de 2011 se
presentd un escrito ante la Direccién General del Sistema de Autcpistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, a efecto
de proporcionar mayor informacion a efecto de auxiliar a las responsables a
brindar una mejor respuesta a los solicitudes de informacién nimeros de
folic DODOZ/SAASCAEM/IP/A/AIZ011 y 00003/SAASCAEMIIPIAJAIZOT 1.

En fecha 3 de marzo de 2011 se tuvo conocimiento en las instalaciones de
la Direccién de Proyectos y Control de Obras, del Acto Reclamado de fecha
24 de Febrero de los actuales, con nimero de folio 211011000/292/2011,
suscrito por el Director de Proyectos y Control de Obras y por el cual en el
cuerpo del mismo se especifica que por acuerdo expreso del Ingeniero
Manue! Ortiz Garcia en su caracter de Director General del Sistema de
Autopistas, Aeropuertcs, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Mexico y del Director de Proyectos y Control de Obras, dieron contestacion
al escrito de fecha 10 de febrero de 2011, de una forma incorrecta y sin
apegarse a deraecho, motive por el cual se presenta el actual Recurso de
Revisién por los siguientes:

RAZONES Y MOTIVOS

PRIMERO.- Con fecha 3 de marzo de 2011, en las inslalaciones de la
Direccién de Proyectos y Control de Obras dependiente de la Direccién
General del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos ¥
Auxiliares del Estado de México se tuvo conocimiento dei escrito de fecha
24 de Febrero de los actuales, con nimero de folio 211D11000/292/2011,
suscrito por el Director de Proyectos y Control de Obras y quien con
acuerdo expreso del Ingenierc Manuel Ortiz Garcia en su caracter de
Director General del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
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Conexos y Auxiliares del Estado de México y del Director de Proyectos y
Control de Obras, dieron contestacion al escritc de fecha 10 de febrero de
2011, contestacion que en el cuerpo de la misma cité lo siguiente:

*...Por acuverdo expreso del Ing. Manuel Ortiz
Garcla Director General de este Organismo,
relativo a las solicitudes de informacion
publica registrads con los numeros de folio
00002 y D0003/SAASCAEM/IP/A/2011, a que
hace referencia en su escrito sin fecha me
permito _informarie que lss respuestas se le
envi. to _del! SICOSIEM

icitante C. ef
dig 18 de Enero del afio en curso, por lo que
agradeceria, nos Informe, que relacion
guardan ias solicitudes presentadas, con sus
planteamientos realizados en el escrito en
comento...”

De lo anteriormente trascrito se puede observar claramente, que las
autoridades responsables consistentes en el Director de Proyectos y Control
de Obras dependiente de la Direccién General del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, en su
escrito de fecha 24 de febrero de 2011, no dieron contestacién al ccurso
presentado por mi representado de fecha 10 de febrero de 2011 y por el
cual se proporciond mayor informacion a las responsables a efecto de que
dieran contestacion a las solicitudes de informacion numeros de folio
DO0002/SAASCAEM/IPIA/AIZ0TT  y  OQDDD3/SAASCAEM/IP/AIAI2011, sin
cubrir como se desprende del propio Acto Reclamado con los requisitos
eslablecidos en los articulos 1°, 2°, fracciones V, XV y XVI, 3°, 4°, 5°, 7°,
fraccion | y sus Gltimos tres parrafos, 10, 11, 12, fraccion XII, 13, 18, 41, 41
BIS y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de! Gobierno
del Estado de México; por medio del aludida escrito de fecha 10 de febrero
de 2011 dirigido a la Direccion General del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, se
detallé la informacion solicitada por ef Director de Proyectos y Control de
Obras en sus escritos diversos de fecha 18 de enero de 2011 y por los
cuales nunca dio contestacion satisfactoriamente a las solicitudes de
informacién nimeros de folio 00002/SAASCAEM/IP/AIAI2011 vy
00003/SAASCAEMIP/AIAI2011. Cabe destacar que el aludido documento
firmado por mi representado SEBASTIAN REYES RUIZ, fue entregado en
las instalaciones de la Direccion General del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, como
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consta dei propio sello de Acuse de Recibo estampado en el mismo; en el
cual mi poderdante detalid explicitamente la informacién solicitada por el
referido Director de Proyectos y Control de Obras en su escrito de fecha 18
de enero de 2001 en relacién & la solicitud de informacion publica registrada
con el niomerc de folio ODOD2/SAASCAEM/IP/A/AI2011; asimismo en el
referido escrito realizado por parte del C. SEBASTIAN REYES RUIZ, se
aclaro la respuesta incorrecta del nombrado Director de Proyectos y Control
de Obras en su escrito respeclive de fecha 18 de enero de 2011 y relativo a
la solicitud de informacion publica registrada con el numerc de folio
00003/SAASCAEM/IP/A/A/2011, para ver si de esa forma pudiese
proporcionar informacién y/o datos relacionados con la solicitud de
informacion mencionada y no divagar en datos totalmente ajencs a lo
pedido por mi representado.

En ese orden de ideas, en la solicitud de informacién pablica registrada con
el nimero de folio 00002/SAASCAEM/IP/AJAI2011 y consistente en que |a
Direccion General del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México, se pidié proporcionar el numero
de Registre que le correspondio al contrato celebrado el dia 1 de Junio de
2007, entre la Asociacién de Pequedfios Propietarios de la Mohonera,
Ascociacién Civil, el Gobiermno del Estado de México por conducto del
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México y la Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., sin que
diera ningun fipo de dato o algin tipe de informacion acerca de su
existencia, pues, como se desprende de la contestacién inserta en e! acto
que se impugna, se manifiesta haber dado contestacion mediante escrito de
fecha 18 de enero ultimo, observandose la inconsistencia en la propia
contestacion contenida en el escrito de 18 de enero referido, emitida por el
Director de Proyectos y Obras Publicas, guien manifestd lo siguiente:

“...agradeceré sea tan amable en ampliarnos
la informacién en cuanto a que obra se refiere,
de que municipio se frafa, y a qué tipo de
conirato, con el propdsito de proporcionarie la
informacion correcta en caso de que
contemos con ia misma..."

Lo anterior resulta una ambigliedad a la respuesta solicitada a la autoridad,
toda vez que mi representado como gobemado y en uso de sus derechos
otorgados por la ley, sélo requiere y solicito los datos a la autoridad
competente para elio, sin que ésta se los proporcicnase y no obstante ello,
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le solicita &8 mi representado que éste le dé informacion al respecto; por
ende, es todo un perogruyo lo manifestado por escritc por las hoy
responsables, en virtud de que en el Acto Impugnado, manifiestan haber
otorgado una respuesta cuando realmente no fue asi, toda vez que habia
solicitado el Director de Proyectos y Obras Pablicas se le proporcionara
mayor informacién, especificando la obra, el municipio de interés y el tipo de
contrato. No es ocioso sefalar que en el escrito de fecha 10 de febrero de
2011, suscrito por mi poderdante en el cual se otorgd lo solicitado por la
responsable, por lo tanto es clara la omisién de no haberse proporcionado la
informacion solicitada apegada a derecho.

SEGUNDO.- Por otra parte y en lo concerniente a la solicitud de informacién
pablica registrada con el nimeroc de follo 00003/SAASCAEM/IP/A/AIZOT1T,
por la cual se solicitd de forma directa a la Direcciéon General del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Mexico, proporcionara la fecha con la cual se publico en el Diaric Oficial del
Estado de Meéxico el Decreto expropiatoric del predio denominado la
Mohonera y por el cual se edificd el tramo carretero denominado
"CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE FASE II", en el Municipio de
Chimalhuacan, a lo cual el Director de Proyectos y Obras, en su escrito de
fecha 18 de enero de 2011 contestd lo siguiente:

“..me permito informarle que para la
construccidn de la fase Il del Circuito Exterior
Mexiquense, se firmaron con los detentadores
de la Tierra, Convenios de Desocupacion, en
base al Decrsto publicado en el Diaric Oficial
de la Federacién de fecha 08 de Noviembre
de 1982, por medio del cual ia Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas
enajena a titulo gratuito al Goblerno del
Estado de México, los terrenos del Vaso de
Texcoco...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, A
USTED, atentamente pido se sirva:
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PRIMERO. Tener por presentado al

suscrito en tiempo y forma, con la personalidad con la cual me
ostento, interponiendo a nombre de SEBASTIAN REYES RUIZ,
Recurse de Revisién en contra del acto sefalade como reciamado

en el capitulo correspondiente.

SEGUNDO. Admitir el presente Recurso de
Revisién demanda y ordenar se emplace a las Autoridades

Responsables,

TERCERO. Previos los tramites de ley, dictar
la resolucién correspondiente que en derecho proceda.

PROTESTO?, CESARIO
L2

——— Py
o . S

11
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GOBIERNO DEL O Compromiso

ESTADO DE MEXICO Goblerno que cumple
“2011,ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO™

Naucalpan, Méx., a 24 de Febrero del 2011
211D11000/292/2011

C. SEBASTIAN REYES RUIZ

PRESIDENTE SUPLENTE

ASOCIACION DE PEQUENOS PROPIEDADES
DE LA MOHONERA, A.C.

PRESENTE:

Por acuerdo axpreso del Ing. Manuel Ortiz Garcla Director General de este
Organismo, relativo a las solicitudes de informacion publica registrada con los
nomeros de foko 00002 y 0CO0ISAASCAEMIP/AI2011, a que hace referencia
an su escrito sin fecha me permito informarle que las respuestas sa le enviarcn
por conducte del SICOSIEM a la solicitante C, [IIININDB. -
dia 18 de Enero del afio en curso, por lo que le agradeceria, nos informe, que
relacién guardan las solicitudes presentadas, con sus planteamientos
realizados en &l escrito en comento.

Sin otro particular me reitero

D|R£CTOR DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS

|
1

Cops ng. Manued Ortiz Garcle- Orector Sermmal
dpz Masira.-

). Sargic o 40 ve Otwa
2o bro SEGWCLATRE
orcozasty
SECRETARIA OF COMUNICACIONSS  TAN MATIO No. 3. FRHER #50, COL S PARGUE, C9,
SETEMN DE AUTORSTAS ASROPUIFATOS SERWICIOS CONEXOS STINE, NALCALPAN, ESTADO DE MEXCO.
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IV. El recurso 01021/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid electronicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. Con fecha 29 de marzo de 2011, EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y convenga, adjuntando el siguiente archivo:
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"2011. Afo del Caudillo Vicente Guerrero™

Naucalpan de Juarez, México, marzo 25, 2011
211D10000/228/2011

Lic. en Economia Rosendo Eugueni Monterrey Chepou
Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios

Calile Instituto Literario nétmero 510,

Colonia Centro, C.P. 50000, Toluca de

Lerdo, Estado de México.

En alcance a mi diverso nomero 211010000/223/2011, de fechs 23 del mes y afic en curso,
hago manifiestas las siguientes consideraciones, con el propdsito de que séan tomadas en
cuenta al momento de dictarse la resolucidn relativa al recurso de revisidn interpuesto por el
C. I - s caracter de Apoderado Legal del C. Sebastian Reyes

Ruz

Como se desprende de ias manifestaciones contenidas en el escrito relativo al recurso de
revision gue nos ocupa, a las solictudes de informacidn presentadas perla C

. @ través del SICOSIEM y registradas con los numeros de folio
D0002/SAASCAEMIA/201 1 y ODDOI/SAASCAEM/IP/A/Z011, se les ¢ho respuesta en términos
de los escritos de fecha 18 de enero del 2011, suscritcs por ef Ing. Eleazar Gubémez
Magafia. Director de Proyectos y Control de Obras de este organismo, manifestaciones que
constituyen una aceptacion expresa por parte del recurrente, por cuanto a que dichas
solicitudes fueron debidamente atendidas

Luego, !a propia C. [INIININIGIGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEE ccionie soiicitud de informacion
presentada via SICOSIEM y registrada con el numero de folio 00008/SAASCAEMAP/A/2011,
solicitd se le proporcionara Unicamente el nimero de registro que le correspondid al contrato
celebrado en fecha 1° de junio de 2007, entre la ascciacion civil denominada Asociacion de
Pequefios Propietarios de la Mohonera y el Goblarno del Estado de México, habséndole
recaido a dicha pelicion la respuesta contenida en escrito de fecha 28 de febrero del 2011,
suscrito peor el Director de Proyecics y Control de Obras de este organismo. en &l que s le
indicéd que no existia nimero de registro del contrato a que hizo alusion en la Gitima solictud
de informacidn referida. con todo 10 cual se evidencia que las solicitudes de informacion
formuladas por ia C fueron debidamente atendidas por este
organismo, y tan es asi, que dicha peticionaria no puse de manifiesto ninguna inconformidad
en contra de las respuesias que se le deron

Posteriormente, medianie escrito presentado en el organismo que diyo con fecha 10 de
febrero de 2011, el C. Sebastién Reyes Ruiz, sin estar legitimado para ello por ser persona
distinta a quien hizo las soliciudes (C. NG formula una serie de
manifesiacicnes tendienies a restar valhidez a [as respuesias que se le dieron a la multicitada
peticionana, tratando de dar a entender que &l fue el que llevd a cabo dichas solicitudes,
manifestaciones que al estar fuera de contexto, no son de tomarse en consideracion, o cual

F
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GOBIERNO DEL @ Compromiso

ESTADO DE MEXICO Goblerno gue cumple

motivé que mediante oficio nimero 211011000/282/2011, de fecha 24 de febrero dei 2011,
suscrito por el Director de Proyectos y Control de Obras de este organismo, se le indicara
que las respuestas a las peticones formuladas por la C _
meadiante las solicitudes de informacdn a que me he referdo en el cuerpo del presente
escrito, se hicieron del conocimiento de la propia solicitante, pidiéndole, ademas, sefialara

qué relacidn guardaban dichas solictudes con los planteamientos realizados en su escrito.
sin que este organismo haya oblenido respuesta

Tode lo expuesto, en correlacién con las pruebas documentales que se acompanan al
presente. mismas que se detalian a continuacion, evidencia la improcedencia dei recurso de
revision de que se trata, pues esie organismo actud con esincto spego a derecho

a) Copia del escrito de fecha 18 de enero del 2011, suscrito por el Director de Proyecios

g Qonivol 66 Obras de oute crganieis, Jando vespuseia s e C NI,
Rivera. respecto de su solicitud via SICOSIEM, regestrada con el nGmero de folio
O0002/SAASCAENM/AI2011

b) Copea del escrito de fecha 18 de enero del 2011, suscnto por el Director de Proyectos
y Control de Obras de este organismo, dande respuestaaia C
Rivera, respecio de su solicitud via SICOSIEM, registrada con el nimero de folio
O0003/SAASCAEMIP/AI2011

¢) Copia del escrito de fecha 28 de febrero del 2011, suscrito por el Director de
e Obras de este organismo, dando respuesta a la C
respecto de su solicitud via SICOSIEM, registrada con el
numero de folio COODE/SAASCAEMIIP/A/2011

d) Copla del escnto fiimado por el C. Sebastan Reyes Ruiz. presentado ante este
organismo con fecha 10 de febrero de 2011

e) Copia del escrito de fecha 24 de febrero de 2011, suscritc por el Director de
Proyectos y Contral de Obras de este organismo, dando respuesta al C. Sebastian
Reyes Ruiz

Sin otro particular, quede de Usted para cualquser aclaracion al respecto
Atentamente .
El Director General

A
\C
Ing. Manuel Ortiz Garcia
]

Cep. ing. Elpazar Gutidrrez Magafna. Direcior de Proyecios y Controf de Obrais det SAASCAEM
ing. Sitvestre Cruz Cruz. Responsabde de la Unidad de Informacidn del SAASCTAEM
Archivo  minutario,

MOG'LRJ'GRM

SECHETANLA OF COMUMCACIONES
DI04 COEXD

MITEIAA DE AUTOPEIAS, ATSCPULEIDS SEEVCID
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por la C. “ conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII;.70, 71 fraccion 1V;
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a su derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta y el informe justificado de EL-SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- De las constancias que obran en el expediente, se advierte que la solicitud
fue presentada por y que el recurso de revision
fue interpuesto por

Sobre el particular es de destacar que el derecho de acceso a la informacion tiene como
objetivo primordial’ que.cualquier persona pueda tener derecho de acceso a la
informacion publica sin acreditar personalidad e interés juridico; sin embargo, la Ley
dispone dentro de su articulo 43 como uno de los requisitos para presentar y dar tramite
a las solicitudes de acceso que los mismos contengan el nombre del solicitante.

“Articulo 43. La solicitud por escrito deberéa contener:

I. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correo electrénico;
Il. La descripcion claray precisa de lainformacidn que solicita;

Ill. Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacién.

No se dara curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la fraccion
primera de este articulo”.

18
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En este orden de ideas, una cosa es que no sea necesario acreditar personalidad y otra
muy distinta es que el interesado no tenga que sefialar su nombre, para dar tramite a
una solicitud de acceso, toda vez que la presentacion de una solicitud, genera el
derecho de impugnar la respuesta desfavorable al particular o la falta de respuesta.

Capitulo llI

De los Medios de Impugnacién

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacidn solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda ala solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

“Articulo 72. El recurso de revisién-se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por. medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

“Articulo 73. El escrito-de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio_del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré& tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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En efecto, el derecho a interponer el recurso de revisién surge una vez que presentada
la solicitud, se actualiza alguna de las hipotesis previstas en el articulo 71 de la Ley, lo
que indica que es un derecho exclusivo del solicitante; no obstante, para el caso que
nos ocupa se advierte que el nombre del solicitante y del recurrente no son los mismos.
En un primer momento, la solicitud fue presentada a través de EL SICOSIEM por la C.
y en un segundo momento, el recurso de revision fue
suscrito por el C. quien lo hizo llegar de manera fisica a
EL SUJETO OBLIGADO Yy este a su vez lo remitié al Instituto para los efectos que se
estimaran procedentes.

CUARTO.- Que de conformidad con lo anterior, uno de los requisitos que prevé la Ley
para la interposicién del recurso de revision es el hecho -de gque el solicitante se
inconforme por la respuesta o la falta de ésta a su solicitud, lo que en la especie no
acontece ya que el ahora recurrente en ningun.momento presento solicitud de acceso a
la_informacion. Incluso el C. | GGG cuich promueve el
recurso de revisibn de manera literal en su escrito-sefiala “se interpone Recurso de
Revision en contra del escrito de fecha 24 de Febrero de 2011, suscrito por el Director
de Proyectos y Control de Obras, en contestacion a los folios
00002/SASCAEM/IP/A/A/2011 'y O0003/SASCAEM/IP/A/A/2011,” situacion que recae a
la respuesta que emitio EL SUJETO OBLIGADO atendiendo el escrito presentado por
el C. SEBASTIAN REYES RUIZ, personas distintas a quien presentd la solicitud de
informacion de origen.

Por lo anterior, al no actualizarse ninguna de las hipotesis previstas en el articulo 71 de
la Ley, en virtud de-que al no haber interpuesto la solicitud gue se recurre, no_es
posible gue le cause agravio la respuesta, este Instituto considera que procede
desechar el recurso de revision que se analiza.

A manera de referencia y para reforzar el criterio vertido, a continuacién se citan las
siguientes tesis jurisprudenciales en donde se destaca que no se debe entrar al fondo
del asunto cuando previamente se analizaron y determinaron validas causas de
improcedencia, ya que no causa agravio:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los
conceptos de anulacién tendientes a demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara el sobreseimiento del juicio contencioso-
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administrativo. Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice de 1995, Tomo lIl, TCC,
pag. 566, Tesis 757, Jurisprudencia Materia Administrativa.

SOBRESEIMIENTO TOTAL DICTADO POR EL TRIBUNAL FISCAL. AL REVOCARLO EN REVISION
FISCAL, NO DEBE ENTRARSE AL FONDO DEL ASUNTO. Aunque el recurso de revision fiscal se
tramita de acuerdo con las normas aplicables a la revisibn en amparo, en el juicio fiscal,. conforme al
articulo 196, fracciones I, lll y IV, del Cdodigo Fiscal de la Federacion anterior (semejante al articulo 222,
fracciones Ill, IV y V, del vigente), el orden de la audiencia serd tal, que la improcedencia y el
sobreseimiento constituyen cuestiones de previo y especial pronunciamiento, de manera que si la Sala a
quo entrd desde luego al estudio de las causales de improcedencia, como cuestion-previa, y sobreseyo el
juicio en su totalidad, es claro que no dejé el asunto en estado de resolucién. En consecuencia, si al
revisarse ese sobreseimiento en revision fiscal, se encuentra infundada la causal expuesta por la Sala, no
podria el Tribunal revisor entrar desde luego al estudio del fondo del negocio, y.debe simplemente revocar
la resolucion que sobreseyé el juicio de nulidad, y devolver los autos a la Sala a quo para que concluya la
tramitacion de la audiencia, en el orden legal sefialado 'y, si ‘no existe otra causal diversa de
improcedencia, sea ella la que en su oportunidad entre al fondo del negocio y dicte la sentencia que
corresponda. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN_ MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER.
Séptima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice de 1995, Tomo Ill, TCC, pag. 746,
Tesis 960, Jurisprudencia Materia Administrativa.

Como se advierte de las constancias que obran en el expediente, el recurso de revision
no fue interpuesto por el solicitante, por lo que no existe agravio en la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO en su perjuicio. Asi, es importante distinguir que las resoluciones
emitidas por este Instituto en _donde se expresa que el recurso de revision es
procedente o improcedente, se refiere a las pretensiones que hace valer por el
interesado, para que le sea entregada la informacién solicitada o sean corregidos o
modificados sus datos personales.

Ante la falta de precision de la Ley en torno a los recursos en donde no se reunen los
requisitos del Ley en la norma y basados en la Teoria General del Proceso, se debe
marcar una clara diferencia entre una resolucién que aborda las inconformidades de
fondo y de forma en los recursos de revision y de aquellas que no ameritan el estudio
del fondo del asunto.

Ello cobra relevancia, toda vez que al dar el mismo tratamiento a unas y otras
implicaria, en el caso que se analiza, reconocer que el recurso fue interpuesto, se le dio
tramite y como consecuencia de su analisis se declar6 no procedente el acto reclamado
y contrario sensu con el desechamiento se trata de dejar claro que el recurso se tiene
como no interpuesto; esto es, que no debidé haber sido presentado al no existir el
derecho.
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Esta aseveracion fue expresada de manera clara por el Doctor Cipriano Gomez Lara
(ver GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Procesal Electoral, disponible en la direccion
electronica http://www.bibliojuridica.org/libros/1/217/25.pdf de la Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM) al indicar lo siguiente:

“... El desechamiento que es normalmente de la demanda, implica que el érgano que conoce del tramite,
recurso o impugnacion, encuentra la actualizaciéon de causas de improcedencia del tramite, y, por ello,
desechar es sindénimo de no dar tramite, de rechazar...”

En efecto, resulta vital distinguir en las resoluciones de este Instituto que, cuando se
advierten causales por falta de cumplimiento a los requisitos de la Ley en los recursos
de revision, a estos no se les da tramite, lo que implica que no se analice el fondo del
asunto y que el sujeto obligado no tiene que emitir el informe de justificacién, a
diferencia de los recursos de revision que si son analizados y se declara que resulta
procedente o no la pretension hecha valer; en efecto la improcedencia versa sobre los
puntos petitorios y no porque se rechace el recurso.

En conclusion, ante un recurso que no cumple los requisitos de Ley, no debe entrarse
al fondo del asunto y tiene que ser desechado, pues es como si éste nunca hubiera
sido interpuesto.

Finalmente, para mayor -abundamiento, este Organo Garante cuenta ya con
precedentes en el _mismo-sentido, como es el caso del Recurso de Revision No.
02182/ITAIPEM/IP/RR/A/2009 y 02212/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectados por la
Ponencia del Comisionado Monterrey Chepov y aprobados el primero, por unanimidad
de votos de los presentes en el Pleno en sesion ordinaria del 25 de noviembre de 2009
y el segundo, por unanimidad en el Pleno en sesion ordinaria del 9 de diciembre de
200109.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Se desecha el recurso de revisidn interpuesto en términos de los
Considerandos Tercero y Cuarto de la presente Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de que hay un diferendo entre el nombre del solicitante y el
nombre del recurrente, lo cual deja sin materia los agravios manifestados y al no
acreditarse ninguna de las causales de procedencia del recurso de revisidn previstas en
el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para conocimiento.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 28 DE
ABRIL DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL

GOMEZTAGLE
COMISIONADO

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 28 DE ABRIL DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01021/INFOEM/IP/RR/2011.
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