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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00631/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. [ NN -

lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por el
AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”,
se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de febrero de 2011, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, enlo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitdé le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Copias de las actas de las sesiones ordinarias y. extraordinarias ' del CODEMUN o COPACI, celebradas
durante el periodo comprendido del 1° de enero-al 31 de diciembre del afio 2010” (SiC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por “EL RECURRENTE”, fue
registrada en “EL SICOSIEM” 'y se le asign6 el numero de expediente
00003/VIALLEN/IP/A/2011.

II. Con fecha 22 de febrero de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Se adjunta notificacion en formato PDF” (SiC)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunto los siguientes documentos:
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sto el contenido de la solidtud de informacién pdblica numero 00003/VIALLEN/A/IP/20, sy E
de fecha ocho de diciembee del afio dos mil diez, presentada por = C. I ' - ' *
@ través de del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de

Meéxico, en referencia del oficio suscrito por el titular de la Direccidn General de Desarrollo
Urbano Obras y Servicics Publicos del H. Ayuntamiento de Villa de Allende sin numerc y de
fecha catorce de febrero de 2011y

CONSIDERANDOC
a) Que la documentacién s da corresponde a Informacién Pablica conforme a o
establecido en el articulo 12 iy de = materia.
b) Que es derecho copstitutional de 1os cludadancs acceder 2 la Informacién generada en la

46, 48 parrafo segundo y 49, de Iz
Estado de México y Municipios, &
lneamientos para la Recepcion, Tramit
informacién Pablica, Acceso, Modificaelon
de los Datos Personales, asi com

Sujetos Obligados por Ia Ley
informacién pdblica, identific

.- Del analisis de 12 solicitud de mérito, mediante la cual requ!ere
Copias de las octas dj las sesiones opimorlas y extraor orias del CODEMUN o

COPACI, celebradas duraifite vﬂwdq'q H de ?d He diciembre
def aio 2010. (sic); en fﬁm .; i | usg—

PRIMERO.- Entregar via SICOSIEM el documento que fue emregado a2 esta unidad de
informaddn suscrito por el titulsr de la direccién general de desarmrollo urbano, obras y
servicios publicos documentzcién el cual consta de 02 fojas dtiles.
SEGUNDO.- Notificar al solicitante en tiempo y forma de la presente resolucion.---—--——-———

Asl lo acordd y firma el Titular de la Unidad de Informacidn, del H. Ayuntamiento de Villa de
Allende, México, siendo las diez horas del dia veintidds de febrero de dos mil once.

T.P.L. AMISADAI GARCIA ALVAREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

T e e TS o e e ST
Villa de allende, Méx. Calle Hidalgo No. 100 Palacio Municipal Tel: 01 (726) 269-02-27
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H. AYUNTAMIENTC_) DE VI_LLA DE ALL’ENDE_, MEXICO

"2011, AR DEL CAUDILLO VICENTT GUERRTRO™

Villa de Allende. México a 14 de Febrero del 2011

T.P.L. AMISADAI GA RCIA ALVAREZ.
COORDINADOR DE SIS] EMAS DE COMPUTO
Y TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION.
PRESENTE

Par este medio, me dirijo a Usted de Ja minerd mas atenta pars informarle en
relacion al oficio VA V0052011, marcudo ¢f primero con nimero de folio
DODDINVIALLEN/A/IPR011. Jo EXpongo que no contamos con informacion relativa a los
permisos de obra  de desarrollos habitacionales, Y Que nuestro municipio es nural y los
usos de suelo son comunales.

En  relacion con |y segunda  solicitud  marcady con el folio nimero
(00 VIALLEN/A/IP201 1. |e remito en medio magnérico los Programas Anuales de
Obras de los Ejercicios Fiscales 20092010 v 2011 entregados al OSFEM.

De la solicitud con nimero de tolio 00003/VIALLEN AJIP201 1 referente a las
actas de lus Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del CODEMUN, Ie informo que dichas
Actas estan 2 su disposicion en la Direccion General de Desarrollo Urbang ¥ Servicios
Pliblicos, mismas Gue se entregardn al solicitante en copius certificadas por el Secretario del
H. Ayuntamicento, lo anteriar con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Acceso a g
Informacion Piblica del Estado de Meéxico,

’ O

En razon de lo anterior, e hago de su conocimiento que dicha informacion serd
entregada previo pago correspordiente en 1y Tesoreria Municipal de Villa de Allende
México. de conformidad con lo establecido en ef articulo 148 Fraceian 11 del Codigo
Financiero del Estado ¥ Municipias, determinandose el siguiente costo:!

l.- Se realizaron cinco Sestones Ordinarias en el Cjercicio fiseal 2010, de las cuales |as
primeras hojas tienen un costo de $283 S0.

2.- Las hojas subsecuentes tienen un castd de $280.00 pesos, la totalidad de hojas son 270
arrojando un ¢osto total de $363 30 pesos

e — e ——— ———
Villa de Allende, Méx. Calle Hidalgo No. 100 Palacio Municipal, 01(726) 26 9 02 25
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L Ay v

H. AYuNTAMILAlTO DE VILLA DE ALLENDE, MEXICO

2011, ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERQ"
Villa de Allende, México a 14 de Febrero del 2011
NOTA: Tarifa relativa al Articulo 148 Fraccion (1 del Codigo Finaneiero del Estado
y Municipios. para determinar el costo es ¢l siguicnte:

e s PP ppra " ~ > .
Primera hoja certificada 1.35 salarios minimos hoja subsecuente, 0.07salarios
mimmos hoja subsecuente |El salario minimo general de la zona es de $36.70

Sin atro particulur por el momenta, e envio un cordial saludo v me reitero a sus
ordenes

F

A
LBERTH SOUSA RAMIREZ.
R GENEREL DE DESARROL|
HANO Y OBRAS MUBLICAS

Villa de Allende. Mex. Calle Hidalgo No. 100 Palacio M'imi;tp;al \"Il-\'7_‘h| 2690225
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[ll. Con fecha 23 de febrero de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el numero de expediente
00631/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“No se me entrego la informacion solicitada, y su respuesta no cumple con lo establecido en el articulo 3,
6 y 12 fraccion VI de la Ley. En su respuesta me dice que tengo que hacer un pago de derechos, cuando
en mi solicitud de informacion pedi que se me entregue la informacion a través del SICOSIEM. Ademas,
es una informacién que no se encuentra publicada en su pagina oficial del Ayuntamiento.en internet, a
pesar de ser informacion publica de oficio, por lo que deben publicar las copias fieles de las actas del
CODEMUN o COPACI, conforme al articulo 3y 12 fraccion VI de la Ley.

Por negarme la informacién solicitada y considerar que la respuesta es desfavorable conforme a mi

solicitud” (Sic)

IV. El recurso 00631/INFOEM/IP/RR/2011 se remiti6 electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. Con fecha 23 de febrero.de 2011, EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y convenga, mismo que en la parte
conducente refiere:

a) Que la documentac:iérft %}ta‘&a. o'ﬁnforme alo
establecido en el articylg ‘ J;g,‘ Vi J
b) Que es derecho oonst»tucuénal ” Informacién

generada en la administracion pu
c) Que es atribucion de, estt
informacién que sean por particulares

d) Que estando dentr término de tres dias habiles que concede la Ley multicitada
esta esté Sujeto Obligado en posibilidades de dar el presente informe de justificacion.

dministrativa solventar los requerimientos de

Por lo expuesto en los puntos anteriores y analizado el contenido del Recurso de
Revision, la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Villa de Allende manifiesta:
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PRIMERO.- Que en fecha veintids de febrero del afio dos mil once, estando e??“g 2013
dentro del tiempo establecido que marca ia ley de la materia se dic contestacidn al
requerimiento que nos ocupa, adjuntando via electronica y mediante el SICOSIEM,
dos archivos en formato PDF, los cuales contienen el acuerdo de la unidad de
informacién para realizar la entrega de los documentos remitidos a esta por la
direccion de desarrollo urbano obras y servicios publicos y el segundo con el oficio

entregado a este area adminjstrativa por la direccion en mencién.

SEGUNDO.- Que deriyé | ad de fojas Utiles que comprende todas y cada
una de las sesio { anas ODDEMUN aunado a ello que no se encuentran
digitalizadas y q s0'informatico del archivo que se generaria no podria
ser adjuntado g nte e SIEM puesto que la conexién a Internet con ia que

cuenta el Ayuntamilento no cidaguno.£s posible realizar la entrega como
el solicitante lo rég 7

TERCERO.- Que derrvado de un ¢ chos del dominio
www.villadealiende.gob.mx con el seryid

internet oficial del ayuntamiento_Ino ' aun poder realizar la
cumplimentacion de toda la mfo ; i expresa el articulo doce
de la ley multicitada, pero en p 8 Maxina ad el ayuntamiento pone a
disposicion del solicitante la infg ide merito Sulta INSITU o bien si &l

pleno del INFOEM asi lo determi treg hformaiBn en las instalaciones de
esté después de notificada la resolucion 3 e e que licitante acuda a recibir
esta documentacion. et B - L

Asi lo acord y firma el comifé4

‘Allende, Estado de
México, siendo las diez hora

fos mil once,

UMD/ ; DE CONTRALORIA INTERNA

INFORMASID, MUNICIPAL
2009 - 2012

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. H conforme a lo
dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion tanto la
respuesta como el informe justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
desfavorable a la solicitud. El analisis de dichas causales se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de las mismas o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes.respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y-la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondi6, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo-73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:
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“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacién. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que EL SUJETO OBLIGADO le dice que tiene que hacer el pago de
derechos para proporcionarle la informacion, aun cuando fue requerida via EL
SICOSIEM, ademés de.que no se encuentra publicada en la pégina oficial del
Ayuntamiento a pesar de ser informacién publica de oficio de conformidad con el
articulo 12 fraccion VI de la Ley.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO a través de informe justificado, refiere que en
efecto al tratarse de informacion publica de oficio debe encontrarse publicada, sin
embargo por un contratiempo en los derechos de dominio de la pagina electrénica, no
es posible dar cumplimiento al articulo 12 de la referida Ley; aunado a lo anterior, aduce
gue derivado del volumen de informacion y que la conexion de internet con que cuenta
el ayuntamiento no es de alta velocidad, tampoco puede digitalizarse y proporcionarse a
través del SICOSIEM, por lo que pone a disposiciéon la informacion solicitada en
consulta in situ.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La procedencia en el cambio en la modalidad de respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO para atender la solicitud de la informacion.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucidén, es pertinente reflexionar sobre la procedencia en el cambio de modalidad
de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

En principio se indica que tomando en consideracion la respuesta emitida por EL
SUJETO OBLIGADO, se obvia el andlisis de la competencia del mismo, dado que ésta
fue asumida.

Debe sefialarse que los puntos de que constala solicitud la misma se reduce a copia de
las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo de Desarrollo Municipal
(CODEMUN) o Consejo De Participacion Ciudadana (COPACI), celebradas en el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.

En este sentido, el particular se inconforma manifestando que hubo cambio en la
modalidad de -entrega de la informacion, ya que la misma fue solicitada via EL
SICOSIEM, sin-embargo se pretende proporcionar copia certificada previo el pago
correspondiente.

Del andlisis de la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, se advierte que en
efecto, hubo un cambio en la modalidad de respuesta, ya que el requerimiento fue a
través de EL SICOSIEM y lo que se pretende proporcionar es copia certificada previo el
pago correspondiente de 270 hojas.

Y aun cuando con posterioridad al rendir informe justificado acepta que la informacion
solicitada corresponde a informacion publica de oficio, refiere que derivado de la
cantidad de fojas no es posible adjuntarlas mediante EL SICOSIEM en virtud de que la
conexién de internet con la que cuenta el Ayuntamiento no es de alta velocidad.

10
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Aduce ademas que derivado de un contratiempo por los derechos de dominio del sitio
Web del Ayuntamiento, no es posible dar cumplimiento a la informacién publica de oficio
a que se refiere el articulo 12 de la referida Ley, sin embargo se pone a su disposicion
la informacion solicitada en consulta in situ.

En este sentido si bien la respuesta proporcionada en principio a EL RECURRENTE
transita de copia certificada con costo a consulta in situ, tal y como se indica en el
informe de justificacion, es pertinente determinar si derivado de las manifestaciones
vertidas via informe de justificacion, resulta justificado el cambio en la modalidad
efectuado por EL SUJETO OBLIGADO, o si por el contrario debid respetarse la
modalidad solicitada, es decir a través de EL SICOSIEM.

Cabe destacar que la naturaleza de la informacién requerida es informacion publica,
incluso relacionada a informacién de oficio. En efecto, la Ley de la.materia impone a los
Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la
informacion; la primera, conocida como activa, que. se refiere a un minimo de
informacion de acceso publico que sea puesta. a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, segun lo- sefiala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares paor cualquier-medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.”

La siguiente obligacidon es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacién basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiguen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas
deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de

11
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interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades,
lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En este sentido, es importante destacar que el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México, refiere cual es la.informacién
publica de oficio y especificamente en la fraccién VI dispone:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(...)

VI. La contenida en los acuerdos y actas de reuniones oficiales de cualquier rgano colegiado de
los sujetos obligados.

(...)".

Acotado lo anterior, en el caso que nos ocupa es de sefialarse que si bien EL SUJETO
OBLIGADO aduce como argumento el que derivado de la cantidad de 270 foja utiles
que comprende la “informacion  solicitada, que las mismas no se encuentran
digitalizadas y que por el peso informatico no podrian adjuntarse mediante EL
SICOSIEM en virtud de que la conexiéon de internet con la que cuenta el Ayuntamiento
es de baja velocidad; no obstante el volumen que arguye el SUJETO OBLIGADO no
representa una cantidad de fojas que este Organismo pudiera contemplar para el
cambio de modalidad, considerar lo contrario seria tanto como hacer nugatorio
privilegiar el sistema electrénico contemplado en la Constitucién.

En este sentido, cabe resaltar, que existe la obligacion legal de EL SUJETO
OBLIGADO de poner a disposicion de los particulares la informacion publica de oficio,
y que esta debe entenderse de forma sistematizada; por lo que en el caso que nos
ocupa los argumentos hechos valer para el cambio en la modalidad de respuesta
resultan insuficientes para sefialar como medio de entrega de la informacion solicitada
la consulta IN SITU, cuando la modalidad requerida fue VIiA SICOSIEM.
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Cabe destacar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en lo que hace a la generaciéon de la “informacién
publica de oficio” mandata en el articulo 3 que los Sujetos Obligados deben poner a
disposicion del publico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, dicha informacién publica de oficio, lo
que precisamente implica o conlleva una sistematizacion sobre los rubros a que aluden
los propios preceptos de la citada Informacion Publica de Oficio.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 fracciones | y 1l de la Ley
de la materia, es Obligacién de la Unidad de Informacién recabar, difundir. y actualizar la
informacion publica de oficio, asi como de entregar la informacién solicitada.

De forma consecuente, el articulo 40 fracciones I, Il, lll y IV de la referida Ley, dispone
que es funcién de los servidores publicos habilitados, localizar la informacion que le
solicite la Unidad de Informacion; proporcionar la informacion que obre en sus archivos
y que les sea solicitada por la citada Unidad; apoyar a la ‘Unidad en los que ésta le
solicite para el cumplimiento de sus funciones 'y proporcionar a la Unidad de
Informacién, las modificaciones a la informacién publica de oficio que obre en su poder.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar.-lo_que disponen los LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, . ACCESO, MODIFICACION,  SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 48 de la
Ley, lainformacién podra ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos electrénicos
gue contengan la informacién entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electronicos _gue contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electronico institucional, ademas de comunicarse via
telefénica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informética del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el
cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electronicos al SICOSIEM.

La omisiéon _por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacidn.
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Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se debera fundar y motivar la
resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacion de forma electrénica.

En el supuesto de gue la informacién sea puesta a disposicidon del solicitante la Unidad de
Informacién debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitira el
acceso _a la informacién, asi como _en los dias y horas habiles precisadas en la resolucion
respectiva. En este supuesto, la disposicién o entrega de la informacidén se realizard mediante el
formato de recepcidén de informacién publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.

Bajo este contexto debe decirse que no existe evidencia alguna con la que se acredite
que en efecto se llevé a cabo dicho procedimiento; aunado a lo anterior en el Informe
Justificado que es a través del cual se modifica la-respuesta de la entrega en copia
certificada previo pago a consulta in situ, no se indica el lugar en donde se puede
consultar la informacién solicitada, ni tampoco ‘el ‘horario de consulta, por lo que
tampoco se da cumplimiento a esta parte de la normatividad transcrita.

En tal virtud, se observa un incumplimiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO en la
entrega de la informacion solicitada, asi como en la publicacion de la Informacion
Publica de Oficio, en términos. del articulo 12 de la Ley de la materia, por lo que se le
exhorta a dar cumplimiento a dicha obligacion.

En base a lo expuesto resulta procedente para este Pleno la entrega en la modalidad
electrénica o automatizada (SICOSIEM) ya que al ser 270 fojas utiles de acuerdo a lo
manifestado por EL SUJETO OBLIGADO, no se trata de una cantidad que implique
algun tipo de complejidad para su entrega a través de dicho sistema automatizado, es
por lo que se estima procedente que se “privilegie” el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Constitucion y
la Ley, a fin de que se potencialicen la "accesibilidad" bajo los principios de sencillez,
rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que es procedente su
acceso a los soportes documentales en la modalidad electrénica solicitada mediante su
escaneo para su entrega via EL SICOSIEM.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de
informacion publica de oficio.

¢ Que la informacién no se otorgd de manera injustificada.
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No pasa por desapercibido el hecho aducido por EL SUJETO OBLIGADO en el sentido
de que debido a contratiempos en los derechos del dominio de la Pagina Web del
Ayuntamiento con el servidor donde se encuentra publicada, no es posible llevar a cabo
el cumplimiento de la publicacion de la informacién publica de oficio.

En este sentido, es indispensable puntualizarle a EL SUJETO OBLIGADO que tanto el
articulo 6° de la Constitucion Federal, el 5° de la Constitucion Local, asi como la propia
Ley de la materia, han dispuesto la “preferencia” en el uso de los sistemas
automatizados. Ademas, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al Articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala claramente la importancia de los
medios electrénicos en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, al sefalar:

“Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberdn contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a
la informacion y de los procedimientos de revision alos que se refiere este Decreto, a mas tardar
en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes locales estableceran lo necesario
para que los municipios con poblaciéon superior. a setenta-mil habitantes y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal cuenten-en el mismo plazo con los sistemas electrénicos
respectivos”.

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion, y
“privilegiar el principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable
una serie de mecanismos para que al gobernado no le representen cargas econéomicas
elevadas para hacerse de la informacion. Por ello, se ha establecido, entre otros
mecanismos un Sistema automatizado, informatico o electronico (SICOSIEM), que
permite hacer solicitudes de manera remota y obtener, en la medida de lo posible,
informacion por la misma via sin ningan costo por su utilizacion.

Se reitera, de acuerdo con la Constituciéon General y la Constitucién del Estado, asi
como por la Ley de la materia -incluso conforme a los principios internacionales-, el
acceso a la informacion debe ser agil, sencillo, expedito y no oneroso. En vista de
lo anterior se ha planteado la necesidad de aprovechar los medios de comunicacion
electronica a fin de que la informacion sea accesible en linea.

Es por ello que la Ley de la materia en sus articulos 1 y 42, en base a que el
procedimiento debe sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo siguiente:
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“Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria de los
parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn
publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresidon de éstos y proteger los
datos personales que se encuentren en posesién de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

(..)

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales, a la
correccién o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportunay gratuita;

(o).

“Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a lainformacién publica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales
y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por
el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva 0 via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser
resuelta por la Unidad de Informaciéon en el momento, de no ser posible se invitara al particular a
iniciar el procedimiento de acceso; las consultas.verbales no podran ser recurribles conforme lo
establece la presente ley.”

Por lo que el SUJETO OBLIGADQO limita el derecho de acceso a la informacion en base
a que manifiesta la no entrega la informacién en la modalidad solicitada, sosteniendo en
su respuesta que la pone para su consulta In Situ.

Es por ello que como se ha expresado, se ha establecido el sistema automatizado,
informatico o electronico (SICOSIEM), que permite hacer solicitudes de manera remota
y obtener informacién por la misma via sin ningan costo por su utilizacion, ya que de
acuerdo con la Ley y con los principios internacionales, el acceso a la informacién debe
ser agil, sencillo, expedito, y no oneroso.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fracciéon
IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;
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Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las consideraciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta evidente que
la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es por demas desfavorable a
los intereses de EL RECURRENTE, pues si bien le proporciona una respuesta, con la
misma no le hace entrega la informacion solicitada, dejandolo en-una situacion de
incertidumbre. Cuando por el contrario, las autoridades publicas deben actuar apegadas
a principios tales como la legalidad y la certeza juridica.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se modifica la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y resultan fundados los agravios expresados por el C.

., por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto 'y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de que se procede la causal del recurso de revision por respuesta
desfavorable, prevista en el articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM la
informacion requerida en la solicitud de origen, esto es:

e Copias de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del CODEMUN o
COPACI, celebradas durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2010.
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TERCERO.- Se exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé cumplimiento a lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, y mantenga actualizada la Informacién Publica de
Oficio.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de_Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la.Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 17 DE
MARZO DE 2011.-, ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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