EXPEDIENTE: 00284/INFOEM/IP/RR/201 I.

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00284/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por || |GG <" o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la
presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 14 (catorce) de enero del afio 2011 (dos mil once), EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, a
través de la cual requirio le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente:

“pension de ex gobernadores Cesar camacho, montiel, asi como del ex secretario general de
Gobierno Humberto Benitez Trevifio” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asignd el numero de expediente 00004/ISSEMYM/IP/A/201 |

e MODALIDAD DE ENTREGA: CD ROM (con costo).

I1.-FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. En fecha 4 (cuatro) de febrero del afio 201 | (Dos Mil Once), el
SUJETO OBLIGADO emiti6 respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Toluca, México a 04 de Febrero de 201 |

Folio de la solicitud: 00004/ISSEMYM/IP/A/201 |

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo
siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

Como archivo adjunto encontrara lo siguiente:

I. Oficio que dara respuesta a su solicitud de informacion.

2. Resolucién nimero CI/ISSEMYM-AQ1-2E/201 | emitida por el Comité de Informacion
Responsable de la Unidad de Informacion

MTRO. JUAN PABLO ORTIZ DE ITURBIDE

ATENTAMENTE
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SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00004 /ISSEMYM/IP/A/2011

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI/ISSEMYM-AQ1-2E/2011

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a cuatro febrero del afio dos
mil once.
Visto el contenido de la solicitud de informacién publica con nimero de folio
00004/ISSEMYM/IP/A/2011, los integrantes del Comité de Informacién del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, se relnen a efecto de dar
respuesta g la solicitud presentada, conforme a los siguientes:

PRIMERO.- El catorce de enero del ano en curso,

presentd ante lo Unidad de Informacion del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, a fravés del Sistema de Confrol de
Solicitudes de Informacién del Estado de México denominado SICOSIEM, la
solicitud de acceso a la informacién publica en los siguientes términos: “pension
de ex gobernadores Cesar camacho, montiel, asi como del ex secretario general
de Gobierno Humberto Benifez Trevirio" (SIC).

SEGUNDO.- &l Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de
Meéxico, asignd a dicha solicitud el nimero de folio 00004/ISSEMYM/IP/A/2011 . ——

TERCERO.- El diecisiete de enerc del afio en curso, la Unidad de Informacién turnd
el requerimiento al Servidor PUblico Habilitado de la Coordinacion de Prestaciones
y Seguridad Social de este organismo auxiliar, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 32, 33 y 35 de lo Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el numeral
treinta y ocho incisos a y b de los Lineamientos para la recepcion, framite y
resolucion de los solicitudes de acceso a la informacién publica, occeso.,
modificacién, susfitucidn, rectificacidn o supresion parcial o fotal de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estadoc de México y Municipios. o efecto de que atendieran la solicitud de
referencia.

CUARTO.- En cumplimiento ai arficulo 40 fracciones |, Il y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
My ipios, y al numeral freinta y ocho inciso ¢ de los Lineamientos pora la
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SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00004/ISSEMYM/IP/A/2011
SOLICITANTE:
RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI/ISSEMYM-AD1-25/2011

recepcion, trémite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, acceso, modificacién, sustitucion, rectificocién o supresion porcial o total
de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso @ la Informacion
Publica del Estado de México y Municipio, el Servidor PUblico Habilitado de la
Coordinacién de Prestaciones y Seguridad Social el fres de febrero del afo en
curso, informa al Responsable de la Unidad de Informacién a través del SICOSIEM
lo siguiente: “Con fundamento en los articulos 25 fraccién | y 25 Bis fraccidn | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaocion Publica del Estado de México y
Municipios y numerales cuarenta y cuatro, cuarenta y cinco y cuarenfa y ocho de
los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacién piblico, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion
o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de
revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Poblica del Estado de México y Municipios, se hace de/
conocimiento de la Unidad de Informacién que una vez realizada lo busqueda
de lo informacidn solicifada por el peticionario en los archivos de este organismo
auxiliar, referente a “pension de ex gobernadores Cesar camacho, Montiel" (SIC)
no se enconfraron coincidencias de estos ex servidores publicos en las bases de
datos de pensionados y pensionistas. derivado de lo anterior, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a lo
Informacion Puiblica det Estado de México y Municipios, no es posible
proporcionar la informacion requerida toda vez gue no obra en los archivos de
esta Coordinacioén de Prestaciones y Seguridad Social.

Por lo que se refiere o “asi como del ex secretario general de Gobiemno Humberfo
Benitez Trevinio" (SIC) se informa que se encuentra registrado en nuesira base de
datos como pensionado. Sin embargo, por la naturaleza de esta informacién se
encuentra clasificada como confidencial por contener datos personales. En ese
sentido se considera el precedente emitido por el Instituto de Transparencia y
Acceso a lg Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en la
resolucion del recurso de revision contenidc en el expediente numero
00609/INFOEM/IP/RR/A/2010, derivado de la solicitud de informacién con nimero
de folio 0073/ISSEMYM/IP/A (2010, emitida el posado 14 de julio de 2010, mediante 1
| el pileno del INFOEM, en su resolutivo TERCERO senala: “...PARA ELLO SE _,,f
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SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00004/ISSEMYM/IP/A/2011

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI/ISSEMYM-AD1-2E/2011

DEBERA TOMAR EN CONSIDERACION QUE TAL' Y COMO HA QUEDADO PRECISADO,
LA EDAD VINCULADA AL NOMBRE Y A LOS MONTOS (de pensionados y jubilados)
ES UN DATO PERSONAL QUE DEBE CLASIFICARSE, Y EN VIRTUD DE QUE SE HA
CONFIRMADO SU CLASIFICACION,...". En ese sentido, se debe de confirmar la
clasificacion de la informacién solicitada en términos del articulo 25 Bis fraccion |
de la citada ley. que senala las responsabilidades de los sujetos obligados en
relacién con los datos personales bajo su resguardo, como lo es “"Adoptar las
medidas necesarias que garanticen la seguridad de los dafos personales y evite
su afteracién. pérdida, transmision o acceso no autorizado". En este senfido, la
obligacion de este Organismo Auxiliar es la de proteger los datos personales no
solamenfe de las personas sefialados en la solicitud de informacidn, sino de
cualquier pensionado que involucre nombre y monfo de la pensidn y por lo tanto
tal informacion debe clasificarse. Derivado de lo anterior, y considerando el
precedente del INFOEM en mencidn, se solicita al Comité de informacion se
ratifique lo closificacién de la informacién solicitoda por el peticionario, por
fratarse de datos personales.” (SIC).

Una vez agotadas las etapas comrrespondientes la Unidad de Informacion del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios determind fumar
el expediente a resolucion en términos de los articulos 30 fracciones IIl, Vil y Vill, 33
y 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
México y Municipios; numerales cuarenta y cuatro, cuarenta y cinco y cuarenta y
ocho de los Lineamientos pora lo recepcion, framite y resolucién de las solicifudes
de acceso a o informacion publica, acceso. modificacion, sustitucion,
rectificacién o supresién parcial o total de datos personales, asl como de los
recursos de revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; la cual se pronuncia conforme a los siguientes:

.- Que el Comité de Informacién del Instituto de Seguridad Social del Estado de

México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente asunto :
en términos de lo ordenado en los articulos 29, 30 fracciones lil, Vil y Vil de la Ley f
dedransparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y ._/j
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SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00004/ISSEMYM/IP/A/2011

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI/ISSEMYM-AQ1-2E/2011

Municipios y que sesiond el cuairo de febrero de dos mil once, pora efectuar el
andlisis de la solicitud con numero de folio 00004/ISSEMYM/IP/A/2011, mediaonte la
cual se reqguiere informacion en los siguientes términos: “pension de ex
goberncdores Cesar camacho, montiel, asi como del ex secretario general de
Gobierno Humberto Benitez Trevifio" (SIC).

Il.- Que el Reglomento Interior del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, publicado en la Gaceta del Gobiermno € ocho de
sepfiembre del afo dos mil nueve, establece en su articulo 17 fraccién | que
comesponde a la Coordinacidén de Prestaciones y Seguridad Social de este
organismo auxiliar: "Establecer lineamientos y mecanismos que garanticen a los
derechohabientes su acceso a los prestaciones establecidas en lo Ley y vigilar
que se otorguen en términos de la normatividad aplicable"; asi mismo el Manual
General de Organizacion del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, publicado en la Gaceta del Gobierno el siete de ociubre del ano dos
mil nueve, en el numeral 203F40000 establece como objetivo de la Coordinacion
de Prestaciones y Seguridad Social: "Planecr, organizar, dirigir y evaluar los
acciones que permitan a los derechohabientes el acceso al régimen de
seguridad social y a las prestaciones de tipo econdmico, social y cultural que
establece la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios.” lo que le da atribuciones para dar atencion a la presente
solicitud.

lll.- Que con fundamento en los articulos 29 y 30 fracciones I, VIIy Vil de la Ley

de Transparencia y Acceso a |la Informacién Piblica del Estado de México vy

Municipios, asi como en los numerales cuarenta y cuairo, cuarenta y cinco y

cuarenia y ocho de los Lineamienios para la recepcidn, tramite y resolucién de

laos solicitudes de acceso @ lo informacién publica, acceso, modificacion,

sustitucion, rectificacidon o supresion parcial o total de los datos personales, asi

como de los recursos de revisicn que deberan observar los Sujetos Obligados por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de México y

Municipics; el Comité de Informacion del Instituto de Seguridad Sccial del Estado

de\México y Municipios, llevd a cabo el andlisis de la solicitud de informacion |

cfReluyendo lo siguiente: ol
LY —— Mo . 4l
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RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI/ISSEMYM-A01-2E/2011

En cuanto a “pension de ex gobernadores Cesar camacho, montiel..." (SIC),
derivado de lo respuesta que ha emitido el Servidor Publico Haobilitado de la
Coordinacién de Prestaciones y Seguridad Social y toda vez que informa que en
los archivos de este organismo auxiliar no se enconiraron coincidencias de estos
ex servidores publicos en los bases de datos de pensionados y pensionisias,
derivado de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesio en el articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Piblica del Estado de México y
Municipios, no es posible proporcionar la informacién requerida toda vez que no
obra en los archivos de éste orgenismo auxilior, por lo que este Comité de
Informacién dictamina como procedente la declaratoria de Inexistencia de la
informacién solicitada, motivo per el cual no es posidle informar al particulor.

En relacion a “.... osf como del ex secretario generc! de Gobiemo Humberio
Benitez Trevifio" (SIC) se hace del conocimiento del particular que se encuentra
registrado en la base de datos de éste organismo auxiliar como pensionado. En
ese sentido se informa al peficionario que esta informacién se encuentra
clasificada como confidencial por contener datos personales. Es importante
sefialar que el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en la resolucidn del recurso de revision conienido
en el expediente nimerc 00409 /INFOEM/IP/RR/A/2010, derivado de la solicitud de
informacién con nimero de folio 0073/ISSEMYM/IP/A/2010, emitida el pasado 14
de julio de 2010, mediante la cual el pleno del INFOEM, en su resolutivo TERCERO
sefiala: “...PARA ELLO SE DEBERA TOMAR EN CONSIDERACION QUE TAL Y COMO
HA QUEDADO PRECISADO, LA EDAD VINCULADA AL NOMBRE Y A LOS MONTOS (de
pensionados y jubilados) ES UN DATO PERSONAL QUE DEBE CLASIFICARSE..." En ese
sentido, y considerande que en el caso que nos ocupa se vincula €l nombre y la
pension, cuyos elementos se confirmé la claosificacion como confidencial por ser
un dato personal, pues de lo contrario habria una intromisidén a la vida privada de
una persona que ya no es funcionario, por lo que se ratifica la clasificacién de la
informacién solicitada en términos del articulo 25 Bis fraccion | de lo citcda ey,
gue senala las responsabilidades de los sujetos obligados en relacion con los
datos personales bagjo su resguardo, como lo es "Adoptar las medidas necesarios
que garanticen lo seguridad de los dafos personales y evite su alteracion, |
fida, transmisidon o acceso no auforizado", asi mismo el numeral segundo de //r

J‘”‘L Compromiso w 7

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

www.edomex.gob.mx/issemym




EXPEDIENTE: 00284/INFOEM/IP/RR/201 I.

RECURRENTE: [
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

FX§ GOBIERNODEL
ESTADO DE MEXICO

“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA: 00004/ISSEMYM/IP/A/2011

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION No.: CI/ISSEMYM-AD1-2E/2011

los Lineamientos para el manejo, mantenimiento y seguridad de los dafos
personales, que se encueniran en posesion del Poder Ejecutive del Estado de
México, las dependencics y organismos auxiliares, los fideicomisos piblicos y la
Procuraduriac General de Justicia, como sujetos obligados de lo Ley de
Transparencic y Accese a la Informacién Publica del Estado de México, dispone
que "“Por medio de la proteccion de datos personales se garantiza a las personas
fisicas el derecho que tienen para decidir respecto del uso y destino de esa
informacion, con el objefo de que sea utilizada para los fines legales por la que
fue entregada a los sujetos obligados, se maneje de forma adecuada y segura,
que se impida su fransmision ilicita, con la finalidad de salvaguardar la privacidad
e intimided de dichas personas'. En este sentido, este organismo auxiliar esta
obligado a garantizar y adoptar los medidas necesarias para resguardar los datos
personales, no solamente de las personas precisadas en la sclicitud de
informacién, sino de cualquier pensionado que involucre nombre y monto de la
pension; derivado de lo anterior, y considerando el precedente del Instituto de
Transparencia y Acceso a lo informacion Plblico del Estado de México vy
Municipios, por o que éste Comité de Informaciéon de éste organismo auxilior
ratifica la clasificacién de la informacién solicitada por el peticionario.—————— —

Efectuada lo determinacién correspondiente, el Comité de Informacién del
Instituto de Seguridad Socicl del Estado de México y Municipios, acordd por
unanimidad aprobar en todos sus términos la resolucion presentcda por el
Responsable de la Unidad de Informacién, a gquien se le solicité redlizor las
acciones necesarias para cumplimentarla en todos sus términos y en apego a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y a los Lineamienios aplicables en la materia. En este sentido, en base
a los razonamientos expuestos y debidamente fundados y motivados se:-—
------------------------------------------ RESUELVE-=sssssemmmmemimannnmcennsseneennmeenan
PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto por los articulos 29, 30 fracciones VIl y
Viil, y 41 de lo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de México y Municipios, asi como en los numerales cuarenta y cuairo y cuarenta y
cinco de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes
de 'omcceso a lo informacién pdblica, occeso, modificacion, sustitucidn, ,J/
rec}il%‘oci()n 0 supresidn parcial o total de los datos personales, asi como de los /
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recursos de revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la iInformacién POblica del Estado de México y
Municipios; este Comité de Informacion dictamina como procedente la
declaratoria de inexistencic de la informacion requerida por la particular referente
a la "pension de ex gobernadores Cesar camacho, monfiel..." (SIC) motivo por el
cual no es posible proporcionar la informacién solicitada, por las razones
expuestas en el considerando |ll de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamenio en los articulos 2 fraccion Il, 25 fraccion | y 30
fraccion lll y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, este Comité de Informacidn ratifica la clasificacion
de la informocién solicitada como confidencial, relacionada con el nombre de
pensionados y el monto de la pension, por las razones y motivos expuestos en el
considerando |l de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, inférmese al

gue tiene derecho a interponer recurso de
revisidn ante la Unidad de Informacién del Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios ¢ través del SICOSIEM en un término de gquince dias
hdbiles contados o partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
nofificacion de la presente resolucion.

CUARTO.- Notifiquese al la presente
resolucion, conforme a la Ley de Trensparencic y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios y demas normatividad oplicable. -

Asi lo resolvieron por unanimidad los integrantes del Comité de Informacién del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, en la Segunda
Sesién Exiraordinaria celebrada el cuatro de febrero del afio dos mil once:
FRANCISCO JAVIER ROJAS MONROY, Presidente del Comité de Informacién; JUAN
PABLO ORTIZ DE ITURBIDE, Responsable de la Unidad de Informacién y ELISA
CARRASCO SANCHEZ, Contralora Interna, quienes firman al calce y al margen de
esie-documento.
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la respuesta EL RECURRENTE, en fecha 15 (Quince) de
febrero de 2011 (Dos Mil Once) presenta recurso de revision senalando como acto impugnado, lo
siguiente:

“deseo saber si los ex gobernadores y el ex secretario general de Gobierno del estado, Humberto
Benites Trivifio, estdn jubilados por el ISSEMyM” (Sic)

Y COMO RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“La negativa no tiene lugar, por que es inmoral que un ex gobernador por seis afios, esté
indeminizado de por vida, mientras que en el caso del C. Humberto Benitez Trevifio, requiero
conocer su indeminizacién o si la tiene por parte de la misma institucién, toda vez que el sefior
siempre ocup6 cargos de primer nivel, y actualmente es diputado federal, situacién ofensiva para un
pueblo con severas carencias..” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asigné el nimero de
expediente 00284/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision EL RECURRENTE no establece los
preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u
otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,
asi como de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; no obstante esta circunstancia, este Instituto entrara al analisis del presente recurso,
toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL
RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 18 (dieciocho) de febrero del ano 2011 (dos mil once),
EL SUJETO OBLIGADO presento el informe de Justificacion, en los siguientes términos:
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203F 80000-U1-068/2011

LICENCIADO

FEDERICO GUIMAN TAMAYO

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

En cumplimiento a lo que establecen los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho
de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucidn de las solicifudes de
accese ¢ la informacién publica. acceso, modificacién, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que
deberdn observar los sujetos obligodos por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en mi cardcter de
Responsable de la Unidad de Informacién del Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, comparezco a exponer el siguiente:

INFORME DE JUST[FICACIéN RELATIVO A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA CON NUMERO DE FOLIO 00004/ISSEMYM/IP/A/2011, PRESENTADA POR EL C.

El catorce de enerc del afio en curso, el _. N .
presentd ante la Unidad de Informacidn del Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion
del Estado de México denominado SICOSIEM, la solicitud de acceso a la informacién
publica en los siguientes términos:

“pension de ex gobernadores Cesar camacho, montiel, asi como del ex
secretario general de Gobiernc Humberto Benitez Trevifio" (SIC).

La Unidad de Informacién del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios dic respuesta ¢ la solicitud de informacién  nUmero
00004/ISSEMYM/IP/A/2011 a fravés del oficio nUmero 203F 80000-UI-056/2011 emitido el
04 de febrero de 2011 de acuerdo a lo siguiente:

"Adjunto se envia la resolucion nimero CI/ISSEMYM-AQ1-2€E/2011 emifida por
el Comité de Informacion del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, medionte la cual dictamina como procedente la
deciaratoria de inexistencia de la informacidén relafiva a "pension de ex
gobernadores Cesar camocho, montiel...” (SIC), foda vez que en los archivos
de este organismo auxiliar no se encontraron coincidencios de esfos ex
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servidores publicos en las bases de datos de pensionados y pensionistas, lo
anterior con fundomento con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México vy
Municipios. En cuanto a “.... asi como del ex secretario general de Gobierno
Humberto Benitez Trevifio" (SIC} de conformidad en los articulos 2 fraccidn Il y
25 froccién | de la Ley de Tronsparencia y Acceso @ la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, el Comité de Informacién ratifica la
clasificacion de la informacion solicitoda como confidencial, relacionada
con el nombre de pensionados y el monte de la pension.” (SIC]

El pasado quince de febrero el partficular interpone recuso de revision a iravés del
SICOSIEM al cual se le asignd el nimero de folio 00284/INFOEM/IP/RR/A/2011
conforme a lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO:

"desec sober si los ex gobernadores y el ex secretario general de
Gobierno del estado, Humberto Benites Trivino, esfan jubilados por el
ISSEMyM" [SIC).

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

"La negativa no fiene lugar, per que es inmoral que un ex gobernador por

seis anos, esté indeminizado de por vida, mientras que en el caso del C.
Humberto Benitez Trevifio, requiero conocer su indeminizacion o silo tiene
por parte de la misma institucién, toda vez que el sefior siempre ocupd
cargos de primer nivel, y actualmente es diputado federal situacién
ofensiva para un pueblo con severas carencias. gracias” {SIC).

En atencién a lo anterior y derivado del andlisis de la solicitud de informacién con
numero de folio 00004/ISSEMYM/IP/A /2011, solicito a usted considerar lo siguiente:

La Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México establece en su
arficulo 5 que el derecho de acceso a la informacién serd garantizado por el Estado.
La ley establecera las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la
difusion de ese derecho. Asimismo se dispone gue el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion plblica, se regird enire otros principios por el de "Il La informacion
referente a la infimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd protegida
a fravés de un marco juridico rigide de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

En este sentido, el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios sefalc que la informacién publica
generada, administrada o en posesidon de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus

\ L Compromiso
eV, ) T

2/6

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

www.edomex.gob.mx/issemym




EXPEDIENTE: 00284/INFOEM/IP/RR/201 I.

RECURRENTE: [
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

F =8 GOBIERNO DEL )
&Y ESTADO DE MEXICO

“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

afribuciones, serd accesible de manera permonente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. No obstante existe
la excepcién prevista en el orticulo 19 del mismo ordenamiento cuando se frate de
informacién clasificada como reservada o confidencial.

Ahora bien, del andlisis de la solicitud presentada por el particular mediante la cual
requiere saber “... pension de ex gobernadores Ceser camacho, montiel” (SIC), al
respecto se hizo del conocimiento del particular que mediante la resolucién nimero
CI/ISSEMYM-AQ1-2E/2011 el Comité de Informacién declaré la Inexistencia de Ia
informacién, toda vez que el Servidor PUblico Habilifado de la Coordinacion de
Prestaciones y Seguridad Social informé que en los archivos de este organismo auxiliar
no se enconiraron coincidencias de estos ex servidores publicos en la base de datos
de los pensionados y pensionistas, lo anterior de conformidad con lo dispuesio en el
articulo 41 de lo Ley de Transporencia y Acceso a |la Informacién PUblica del Estado
de México y Municipios que a la letra dice: “Los Sujefos Obligados sélo
proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y que obre en sus archivos.
No estaran obligados @ procesarla, resumirlo, efectuar cdiculos o practicar
investigaciones".

En ese sentido, el Instituto de Seguridad Social de! Estado de México y Municipios,
informé al peficionaric que no obra en los archivos de este organismo auxilior la
informacién solicitada, por lo que se dio cumplimiento a lo establecido en el arficulo
47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios asi como de los numerales cuarenta y cuatro, cuarenta y cinco
de los Lineamientos para la recepcidn, trdmite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacién publica, acceso, modificacién, susfitucién, rectificacién o
supresion parcial o total de los datos personales, asi como de los recursos de revisién
gue deberdan observar los Sujefos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Méxice y Municipios.

En cuante a “.... asi como del ex secrefario general de Gobierno Humberto Benitez
Treviio" (SIC] se informd al petficionario que medianie la resolucidn numero
CI/ISSEMYM-AD1-2E/2011 el Comité de Informacién ratificé la clastficacién como
confidenclal por contener datos personales gue se relacionan con el patimonio de
las personas tal y como lo dispone el numeral Trigésimo fraccién IX de los Criterios para
la Clasificacién de la Informacion Piblica de la Dependencias, Organismos Auxiliares
y Fideicomisos PUblicos de la Administracién PUblica del Estado de México, y ademds
de considerar el precedente emifido por el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, con motivo del recursoc de
revision nimero 00609/INFOEM/IP/RR/A/2010, derivado de la solicitud de informacién
con numero de folic 0073/ISSEMYM/IP/A /2010, emitida el pasado 14 de julic de 2010,
mediante la cual el pleno del INFOEM, en su resolutive TERCERO sefala: “...PARA ELLO
SE DEBERA TOMAR EN CONSIDERACION QUE TAL Y COMO HA QUEDADO PRECISADO,
LA EDAD VINCULADA AL NOMBRE Y A LOS MONTOS (de pensionados y jubilados) ES
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UN DATO PERSONAL QUE DEBE CLASIFICARSE..." en ese sentido, y considerando que en
el caso que nos ocupa se vincula el nombre y la pensién, cuyocs elementos se refieren
al patimonio de las personas, motivo por el cual se ratificd la clasificacién de la
informacién como confidencial por ser un dato personal, en términos de lo dispuesto
en los articulos 2 fraccion Il y 25 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estade de México y Municipios.

Asi mismo, éste sujeto obligado dio cumplimiento a lo dispuesio en el numeral
segundo de los Lineamientos para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos
personales, que se encuentran en posesion del Poder Ejecutivo del Estado de México,
las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos publicos v la Procuraduria
General de Justicia, como sujetos obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México, dispone que “Por medio de la proteccién
de datos personales se gorantiza o las personas fisicos el derecho que fienen para
decidir respectc del uso y destino de esa informacién, con el objeto de que sea
utilizado para los fines legaies por lo que fue entregada a los sujetos obligados, se
maneje de forma adecuada y seguro, que se impida su transmision ilicita, con la
finalidad de salvaguardar la privacidad e intimidad de dichas personas". En este
sentido, este organismo auxilior estd obligado a garantizar v adoptar las medidas
necesarias para resguardar los dotos personales, no solomente de las personas
precisadas en la solicitud de informacidn, sino de cualquier pensionado que involucre
nombre y monto de la pensién, por lo que se considera procedente ratificar la
clasificaclén de la informacién solicitada por el peticionario.

Para reforzar lo anterior, el articulo 4 fraccién | de lo Ley del Trabajo de los Servidores
PUblicos del Estado y Municipios, sefala como servidor piblico a "toda persona fisica
que preste a una institucion publica un frabajo personal subordinado de cardcter
material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo”, siendo
imporionte sefialar que el articulo 71 define al sueldo como la retribucién que la
institucion piblica debe pagar al servidor pUblico por los servicios prestados.

Asimismo, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios define cl servidor piblico como “A fodo personc que
desempernie un empleo, cargo o comision ya sea por eleccién popular o por
nombramiento o bien, preste sus servicios mediante confrato por fiempo u cbra
determinados, asl como las que se encuenfren en lista de rayo, en cuaiquiera de las
instituciones publicas a que se refiera la fraccidn Il de este articulo. Quedan
excepfuados aquellas que estén sujetas @ contrato civil 0 mercantil 0 a pago de
honorarios."

Por otra parie, el articulc 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como un derecho de los frabajodores en su apartado B. Enfre
los Poderes de lo Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, fraccién XI,
a la seguridad social en la que se contempla a la jubilacién,
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De igual forma, lo Ley de Seguridad Social para los Servidores PUblicos del Estade de
México y Municipios en su arficulo 5 fraccion IV define ol pensionado como el servidor
publico retirado definitiva o temperalmente del servicio, a quien en forma especifica
ésta ley le reconozca esa condicién; y en su articulo 11 sencla entre ofras
prestaciones obligatorios las siguientes:

1. Sisterma Solidario:
a) Jubilocién
b} Retirc por edad y tiempo de servicios
¢) Inhabilitacién
d) Refiro en edad avanzodo
) Fallecimiento
2. Sistema de Capitalizacién Individual

Bajo esta tesitura, la pension no es precisamente un salario sino un derecho de
seguridad social a favor de los trabajadores, que se generc una vez que éstos hayan
cumplido con los requisitos previstos en la Ley de Seguridad Social para los Servidores
PUblicos del Estade de México y Municipios, por lo gue su condicion pasa de ser
servidores publicos activos a pensionados, a portir de gue concluye su relacion
laboral.

Derivado de lo anies expuesto, el Comité de Informacion del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, en su segunda sesion extraordinaria del
cuatro de febrero de 2011, mediante acuerdo CI/ISSEMYM-AQ1-2E/2011 confirma la
clasificacién de la informacién solicitada como confidencial.

Por lo anterior y en atencién a lo dispuesto en el numeral sesenta y siete de los
Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a fa
informacidén publica, ecceso, medificacion, sustitucion, rectificacién o supresion
parcial o fotal de datos personales, osi como de los recursos de revision que deberdn
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, adjunto me permito remitir para pronta
referencio los siguientes documentos:

a) Formato de recursc de revision emitido del SICOSIEM registrado con el nimero
00284/INFOEM/IP/RR/A/2011.

b) Solicitud de informacién ndmero 00004/ISSEMYM/IP/A/2011.

c) Oficio de respuesta nimero 203F 80000-UI-056/2011 emitido por la Unidad de
Informacion,

d) Resolucién nuUmero CI/ISSEMYM-AQ1-2E/2011 emitida por el Comité de
Informacion,

e) Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de Informacion.
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f) Resolucion nimero 00609/INFOEM/IP/RR/A/2010, derivado de la solicitud de
informacion con nimero de folio 0073/ISSEMYM/IP/A/2010, emitida el pasado
14 de julic de 2010 por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estade de México y Municipios.

Finalmente, solicito a usted tener por presentado en tiempo y forma el informe
justificado, y ratificar los términos en gue se dic atencién a la solicitud que nos ocupa,
declarando como improcedente e infundado el recurso de revision interpuesto por el
particular,

wy

n otro particular, hago propicia la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
N

>t/

MTRO. JUAN PABLO ORTIZ DE ITURBIDE
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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Siendo los 11:00 horos del dia cuatro de febrero de dos mil once, en las oficinas gue ocupa la
Coordinacién de innovacién y Calidad, sita en Hidalgo Poniente nimero 600 Coionia la
Merced, Toluca de Lerdo, Estado de México, estandoe reunidos los C.C. Francisco Javier Rojas
Monroy, Ceordinader de Innovacion y Calidad y Presidente del Comiié de Informacion del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, en adelante “el Comité";
Juan Pablo Ortiz de Iturbide, Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y
Evaluacién y Responsable de la Unidad de Informacion; y Elisa Camrasco Sanchez, Contralora
Interng, todos ellos adscritos al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios e integranies de “el Comité”, se dio inicio & su Segunda Sesidn Extraordinaria, bajo
el siguiente:

Orden del Dia
1. Lista de asistentes

2, Preseniccion de la propuesta de resolucion referente a la solicitud de informacién

publica con nimerc de folio 00004/ISSEMYM/IP/A/2011.

3. Asuntos Generales

1. LISTA DE ASISTENTES Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
El Dr. Francisco Javier Rojas Monroy, Presidente de “el Comité” pasé listc de asistencia a los
presentes, dendo por instalada fa sesién,

El Responsable de la Unidad de Informacién, en uso de lo palabra dio lectura al orden del
dia, siendo aprobada por los integrantes de “el Comité”.

2. PRESENTACIOF DE LA PROPUESTA DE RESOLUCION REFERENTE A LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE FOLIO 00004/ISSEMYM/IP/A/2011.

El catorce de enero del aio en curso, el presento
ante la Unidad de Informacion del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, ¢ través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacidén del Estado de
México denominado SICOSIEM, la solicitud de acceso a la informacién publica en los

saguieﬁi}e\s términos:
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“pension de ex gobernadores Cesor comacho, montiel, asi como del ex secrefario
general de Gobierno Humberto Benitez Trevifio" [SIC),

En este sentide, la Unidad de Informacion turné la solicitud el diecisiete de enero del afioc en
curso al Servidor PUblico Habilitado de la Coordinacién de Prestaciones y Seguridad Social
de este organismo auxiliar, pora su atencion.

Posteriormente. el ires de febrero del ano en curso, el Servidor PUblico Habilitade de la
Coordinacién de Prestaciones y Seguridad Social informa al Responsable de la Unidad de
Informacion a través del SICOSIEM lo siguiente:

“Con fundamento en ios articulos 25 fraccién | y 25 Bis fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de México y Municipios
y numergles cuarenta y cuatro, cuarenia y <inco y cuarent ocho de los
Lin tos para lo recepcion, tramite y resolucidn de las soiicifudes de accesoe ©
lo informacion publico, occeso, modificacio usfitucion, rectificac 0 supresion
parcicl o total de datos personacles, osi como de los recursos de revisibn que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informocidn Pablica del Estado de México y Municipios, se hoce del conocimiento
de la Unided de Informacion que uno vez reglizocdo lo busqueda de la informacion
solicitada por el peticionario en los archivos de este organismo auxilicr, referente a
“pension de ex gobemadores Cesar camoacho, Montiel" [SIC) no se enconiraron
coincidencias de estos ex servidores publicos en ios boses de datos de pensionados
y pensionistos, derivado de lo anterior, y de conformidad con o dispuesto en el
articulo 41 de la Ley de Transporencia y Accese o la Informacién PUblica del Estado
de México y Municipios. no es posible proporcionar lo informacién requerida foda
vez que no obra en los archivos de esta Coordinacion de Prestaciones y Seguridad
Social.

Por lo que se refiere o “asi como del ex secreforio generol de Gobierno Humberto
enitez Trevifo" (SIC] se informa que se encuentra regisirado en nuesfro base de
©s como pensionado. Sin embargo, por lo naturaleza de esta informacién se
ventra clasificada como confidencial por contener datos perscnales. En ese
se considerc e

ineam

(v o}
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recedente emit por el Instituto de Transparencia y
lica del Estado de México y Municipics, en la re
ael recurso de én  confenido en el expediente numero
00609/INFOEM/IP/RR/A 0. derivado de lg solicitud de informacién con nimero de
folio 0073/ISSEMYM[IP{A (2010, emitida el posado 14 de julio de 2010, mediante lo
\ cual el plenc del INF 4, en su resolutivo TERCERO seficla: “...PARA ELLO SE DEBERA
'('\'50/\/‘/4.'-? EN CONSIDERACION QUE TAL Y COMO HA QUEDADO PRECISADO, LA EDAD
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VINCULADA AL NOM

(1

A LOS MONTOS (de sionados y ju
SIFICARSE. Y EN *.«'nP‘;D :'E QUE SE H.
. En ese senfido, se debe de i

acién solicitoda en términos del articulo 25 B
responsab s de los sujetos ig
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S
ados en rel
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ucrdo, como o es “A

pel bgjo su r doptar los me«

ga lo seguridod de los dofos personales y ev"e SU ¢

trans 0 acceso no auforizado”. En este sentido, Ia

Orgenismo Auxilior es lo de ﬂrc.ege' los dat nte de las
personos sefcladas en la solicitud de informaci sino de cualguier pensionado
que involucre nombre y monio de la pensidn y por lo tanto fal informacién debe
clasificarse. Derivado de lo anferior, y considerando el precedente !
mencion, se soficita ol Comifté de informacién se ratifique la clo

informacion solicitada por el peticionario. por fratarse de dotos personales.” (SIC).

Conocida lo respuesta del Servidor PUblico Habilitado, la Unidad de Informacién elabord
proyecto de resolucidon, mismo que fue sometido en esta sesién a consideracion de los
miembros de “el Comité”, quienes de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 29 y 30
fracciones Ill, VIl y VIl de lo Ley de Transparencio y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, emitieron el siguiente acuerdo:

| ACUERDO: CI/ISSEMYM-A01-2E/2011.- Por unanimidad se aprueba en fodas y cada una de
sus partes la resolucién presentada por la Unidad de Informacién mediante lo cual el

| Comité de Informacién dictamina como procedente la declaratoria de inexistencia de la
informacidn relativa a “pension de ex gobernadores Cesar camacho, montiel...” (SIC), foda
vez que en los archivos de este organismo auxiliar no se enconiraron coincidencias de estfos
ex servidores piblicos en las bases de datos de pensionados y pensionistas, lo anterior con
fundamento con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios. En cuanto a “.... asi como del ex
secrefario general de Gobierno Humberfo Benitez Trevifio” (SIC) de conformidad en los
articulos 2 fraccién Il y 25 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, este Comité de Informacién ratifica la
clasificacién de la informacién solicitada como confidencial, relacionada con el nombre de
pensionados y el monto de la pensién. En este sentido, se instruye al Responsable de la

| Unidad de Informacién para que nofifique en términos de ley Ia resolucidn respectiva al
particular.
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VI.- REMISION DEL RECURSO EN TURNO. El recurso 00284/INFOEM/IP/RR/2011, se
remitid electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través del
SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara
y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto senalar que el recurso de revisién fue presentado oportunamente,
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 26 (Veintiséis) de enero de 2011 (dos mil diez), de lo que resulta que el plazo de I5
dias habiles venceria el dia |16 (dieciséis) de febrero de 201 | (dos mil once), en razén de que el dia
7 (siete) de febrero fue dia inhabil. Luego entonces, si el Recurso de Revision fue presentado por
EL RECURRENTE, via electrénica el dia |1° (primero) de febrero de 2011 (dos mil once), se
concluye que su presentacion fue oportuna

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente para la presentacién del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente
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el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

l. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71 y que se desprende es la alegada por el RECURRENTE, o si se actualiza alguna otra.
Esto es, la causal consistiria en que se le niegue la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revisién de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso de igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:
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Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, consiste en que segun lo manifiesta EL RECURRENTE, se le negé la
informacion solicitada, referente a pensiones a favor de los ex gobernadores César Camacho
Quiroz y Arturo Montiel Rojas, asi como al ex secretario general de gobierno, Humberto Benitez
Trevino.

Al respecto, debe considerarse que EL SUJETO OBLIGADO, al dar respuesta a lo requerido,
senala que la informacién solicitada referente a los ex gobernadores es inexistente, y en
consonancia con lo estipulado por el marco juridico, emite el acuerdo de inexistencia por parte de
su Comité de Informacion; e igualmente manifiesta, que la informacién referente al ex Secretario
General de Gobierno se encuentra clasificada como confidencial, al contener datos personales, y
en ese sentido, emite el acuerdo del Comité de Informacion, declarando la confidencialidad de la
misma.

Finalmente, via informe de justificacion rendido por el SUJETO OBLIGADO, ratifica la
respuesta emitida a la solicitud de acceso a la informacién, agregando ademas que la misma fue
respondida y entregada en tiempo y forma.

Es importante senalar que el ahora RECURRENTE, en su solicitud pretende informacion sobre
pensiones de algunos ex servidores publicos, y posteriormente, en el recurso de revision, refiere
que desea conocer sobre las jubilaciones de dichas personas, e incluso, en este mismo ocurso,
hace el sefalamiento de indemnizaciones. En razéon de ello, se senala en primer lugar, que EL
RECURRENTE no tiene la obligacion de conocer las diferencias que distinguen las figuras
juridicas a las que hace alusion, toda vez que se presume que no es un profesional del derecho.

De la misma manera, debemos enfatizar, que el ahora RECURRENTE solicité conocer
pensiones sobre determinados ex servidores publicos, y en ninguna de las partes y elementos que
componen la solicitud, se senalé que el alcance de la misma, se constrifiera a los montos que éstos
pudiesen recibir. En efecto, es posible constatar la inquietud del ahora RECURRENTE, de que
se trasparente el ejercicio de una funcion publica, respecto del otorgamiento de prestaciones
sociales, a favor de ex servidores publicos; en este sentido, y en el entendido de que el derecho de
acceso a la informacién, es un mecanismo privilegiado para transparentar el ejercicio de los actos
publicos, mejorar la gestion publica y fortalecer la debida aplicacion de la ley; asimismo, que desde
la propia Constitucion Federal, se impone como principio rector, el de maxima publicidad de la
informacion en poder de los entes publicos, es que este Instituto ante la generalidad de una
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solicitud, debera favorecer y precisar los elementos de ésta, que tiendan a dar respuesta a la
satisfaccion de un derecho fundamental, y clarificar el ejercicio de una funcion publica, ya no
solamente en beneficio de una persona, sino de la sociedad en su conjunto, en tanto que el cuerpo
social, también tiene derecho a conocer si los 6rganos publicos que los representan, emiten sus
actos apegados a derecho.

Es asi que en mérito de lo expuesto, y de una interpretacion sistematica tanto de la solicitud de
acceso a la informacion, como del subsecuente recurso de revision, esta Ponencia estima acertado
que el contenido de la solicitud de acceso a la informacién hecho valer ante EL RECURRENTE,
consiste en conocer el que se hayan acreditado los requisitos legales para poder disfrutar de
una prestacion social, asi como el monto de la misma.

Dicho disquisicion, se encuentra en los margenes de lo razonable, y no tiene nada de desorbitado,
si se revisan las razones y motivos de inconformidad, en las que el RECURRENTE senala lo
siguiente:

“La negativa no tiene lugar, por que es inmoral que un ex gobernador por seis afos, esté
indeminizado de por vida, mientras que en el caso del C. Humberto Benitez Trevifio, requiero
conocer su indeminizacién o si la tiene por parte de la misma institucioén, toda vez que el sefior
siempre ocupd cargos de primer nivel, y actualmente es diputado federal, situacion ofensiva para un
pueblo con severas carencias..” (Sic)

Como puede discernirse, es totalmente legitimo y apegado a nuestro sistema de proteccion de
derechos humanos, determinar que lo que pone en duda el ahora RECURRENTE, es la
existencia de una pension a favor de ciertas personas, en razén de que no se hubiesen cumplido
los supuestos y condiciones previstos en la ley.

Por lo tanto, con el fin de emitir una respuesta congruente con lo solicitado, EL SUJETO
OBLIGADO debio haber formulado una prevencion al particular, en términos del articulo 44 de
la Ley de Acceso a la Informacion, para que aclarara y precisara, los rubros de la solicitud; toda vez
que como se ha mencionado insistentemente en esta Resolucién, no se piden Unicamente montos
de pensiones, sino que el requerimiento versa sobre conocer si los ex gobernadores, asi como el
ex secretario general de gobierno mencionados en la solicitud, cumplieron con los requisitos y
condiciones legales para obtener el beneficio de una pension.

En mérito de lo expuesto, la solicitud de informacién, desde el punto de vista de esta Ponencia, y
con el fin de complementar claramente el alcance de la misma, se desagrega en los siguientes
elementos:

a) Maotivo de la pensién.

b) Aiios de servicio para hacerse merecedor de la pensién.
c) Fecha de inicio de la pension,

d) Edad al momento de la pensién, y

e) Monto mensual de la pensién
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Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE y lo
argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

a) Determinar en principio si en efecto es informacion que se genera, administra o posee en
los archivos de EL SUJETO OBLIGADO, y en base a ello, determinar si detenta la
naturaleza de informacion publica en términos de la Ley de la Materia.

b) Una vez agotado el punto anterior, llevar a cabo un analisis de la respuesta entregada por EL
SUJETO OBLIGADO al ahora RECURRENTE, y la ratificacion de la misma, segin lo
refiere asi en su informe de justificacion, a fin de determinar si se confirma, modifica o
revoca la misma.

c) vy finalmente, la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion Il
del articulo 71 de la Ley de la materia.

Es de hacer notar, que el texto del recurso de revision contiene valoraciones subjetivas respecto
de los motivos por los cuales no se le entregd la informacién; en razén de ello, este Instituto
quiere dejar claro y asentado, que el analisis del presente recurso, Unicamente se cenira a analizar
el cumplimiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO, de las disposiciones contenidas en la
Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, y de ninguna manera respecto de las
valoraciones vertidas por el ahora RECURRENTE

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante organos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5-- . . .

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizaran
el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos que sefiale la ley
reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberad prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el érgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
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auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para
conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién
publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo
7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos
publicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion publica
por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informacion a que
estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho
a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacién publica.
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¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

¢ Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho

cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar la naturaleza o el orden
de gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el SUJETO OBLIGADO, de este
recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar y determinar la posibilidad juridica de
que EL SUJETO OBLIGADO genere, posea o administre la informacion de mérito. En razon
de ello, se reproducen a continuacién las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Constitucién Politica del Estado Libres y Soberano de México

Articulo 65.- El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado de México.

Articulo 67.- El Gobernador del Estado durard en su encargo seis afos. Quien haya sido electo
popularmente, nunca podrd serlo para otro periodo constitucional ni designado para cubrir
ausencias absolutas o temporales del Ejecutivo.

Articulo 73.- Las faltas temporales del Gobernador hasta por 15 dias las suplira el
Secretario General de Gobierno.

Aquellas que excedan de |5 dias pero no de 60, las cubrirdé como encargado del despacho el
Secretario General de Gobierno. La Legislatura del Estado si estuviere reunida o la Diputacion
Permanente, decretara el nombramiento respectivo.

Articulo 72.- Cuando el Gobernador hubiere tomado posesién del cargo y se produjera
falta absoluta ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si la Legislatura estuviere en
sesiones se constituird en Colegio Electoral y con la concurrencia de cuando menos las dos terceras
partes del nimero total de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos, un gobernador interino y en la misma sesién expedira la convocatoria para la eleccién de
Gobernador que deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se sefiale para la verificacion de la eleccién un plazo no mayor de noventa
dias. 25
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Si la Legislatura no estuviere en sesiones, lo suplira como encargado del despacho el
Secretario General de Gobierno o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia; la Diputacién
Permanente convocard de inmediato a la Legislatura a un periodo extraordinario de sesiones para
que designe al Gobernador interino y expida la convocatoria a elecciones de Gobernador en los
términos del pdrrafo anterior.

Cuando la falta del Gobernador ocurriese en los tltimos cuatro aios del periodo
respectivo, si la Legislatura se encontrase en sesiones, designard al Gobernador sustituto que
debera concluir el periodo; si no estuviese reunida, lo suplira como encargado del despacho el
Secretario General de Gobierno o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia; la Diputacién
Permanente convocard de inmediato a la Legislatura a un periodo extraordinario de sesiones para
que se erija en Colegio Electoral y designe al Gobernador sustituto.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor publico a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisiéon
en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacién estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que
toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estard
determinada por los ordenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de la
administracién publica central y paraestatal del Estado.

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado,
quien tendra las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefialen: la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de México, la presente Ley y las
demas disposiciones juridicas relativas vigentes en el Estado. El Sector Paraestatal, se regira por la
presente Ley y demds disposiciones que le resulten aplicables.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del
Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades que sefialen la Constitucién Politica
del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demds disposiciones juridicas vigentes en
el Estado.

Articulo 9.- El Gobernador del Estado podra nombrar y remover libremente a los funcionarios y
empleados del Poder Ejecutivo, cuyo nombramiento o remocién no este determinado de otro modo
en la Constitucién Politica o en las leyes del Estado.

Articulo 15.- Al frente de la Secretaria General de Gobierno y de cada secretaria, habrd
un titular a quien se denomina Secretario General y Secretario respectivamente quienes se
auxiliaran de los subsecretarios, Directores, Subdirectores, Jefes de unidad, Jefes de departamento y
demas servidores publicos que establezcan los Reglamentos y otras disposiciones legales. Tendrdn
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las atribuciones que sefialen en esos ordenamientos y las que les asigne el Gobernador y el titular
del que dependan, las que en ningun caso podrdn ser aquellas que la Constitucion, las Leyes y los
Reglamentos dispongan que deban ser ejercidas directamente por los titulares.

Por su parte, La Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios vigente, dispone en diversos numerales, lo siguiente:

ARTICULO .- La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del Estado y Municipios, asi como de
sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos.

ARTICULO 2.- La aplicacién y cumplimiento del régimen de seguridad social que
regula esta ley, le corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios.

ARTICULO 3.- Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los
tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos
de cardcter estatal y municipal, siempre y cuando éstos tltimos no estén afectos a un
régimen distinto de seguridad social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccién
anterior;

Ill. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los
pensionados.

ARTICULO 4.-- El Instituto con el fin de otorgar pensiones proporcionales a los afos de servicio
cotizados en este sistema de seguridad social, podrd reconocer los afios de servicio laborados y
cotizados por los servidores publicos en otros regimenes de seguridad social, para lo cual celebrard
convenios de portabilidad de derechos.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por:
I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que
podra identificarse por las siglas ISSEMYM;

IV. Pensionado, al servidor publico retirado definitiva o temporalmente del servicio, a
quien en forma especifica esta ley le reconozca esa condicién;

V. Pensionista, a la persona que recibe el importe de una pensién, originada por tener
el caracter de familiar o dependiente econémico del servidor publico o del
pensionado fallecido;

Vil. Cuota, al monto que le corresponde cubrir al servidor publico, equivalente a un
porcentaje determinado de sus sueldo sujeto a cotizacién, asi como el que debe cubrir
el pensionado o pensionista y que recibe el Instituto para otorgar las prestaciones
establecidas en la presente ley;

VIIl. Aportacién, al monto que le corresponde cubrir a las instituciones piblicas como
porcentaje del sueldo sujeto a cotizacién de cada servidor publico;
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IX. Sueldo sujeto a cotizacién, se entiende al conjunto de las prestaciones que perciba
el servidor publico, con motivo de la relacién del trabajo, exceptuando el aguinaldo,
la prima vacacional, bonos de desempefio que no tengan el cardcter permanente,
viaticos, pagos que tengan la finalidad de compensar la ubicacién geogrdfica o el
nivel de las escuelas tratdndose del magisterio, prima de antigiiedad o estimulos
prejubilatorios. El Consejo Directivo tiene la facultad de calificar las prestaciones que
integraran el sueldo y debera publicar en la Gaceta del Gobierno un listado de las
prestaciones que integran el sueldo sujeto a cotizacién.

Xl. Sueldo de referencia, es el promedio del sueldo sujeto a cotizacién del sistema
solidario de reparto que se aplica como base para calcular el monto diario de las
pensiones;

Xlll. Cotizante, servidor publico, pensionados y pensionistas, que pagan las cuotas
sefialadas en esta ley;

XV. Sueldo sujeto a cotizacién del sistema solidario de reparto, es el resultado de
multiplicar el sueldo sujeto a cotizacion por el 75%;
XVI. Afios de servicio, aquel periodo o periodos de tiempo laborados en las
Instituciones publicas y cotizados para el Instituto.

ARTICULO | I.- Se establecen dos tipos de prestaciones: obligatorias y potestativas.
Son prestaciones obligatorias:

Il. Pensiones y Seguro por Fallecimiento:
I. Sistema Solidario:

a) Jubilacién.

b) Retiro por edad y tiempo de servicios.
c) Inhabilitacién.

d) Retiro en edad avanzada.

e) Fallecimiento.

2. Sistema de capitalizacién individual:
a) Pago unico.

b) Pagos programados.

c) Ahorro voluntario.

3. Seguro por fallecimiento.

ARTICULO 14.- El Instituto tendra los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de
manera oportuna y con calidad;

ll. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su
cargo;

lll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de
los derechohabientes.

ARTICULO 22.- El patrimonio del Instituto se constituye por:

Il. Las aportaciones de las instituciones publicas y las cuotas de los servidores publicos
devengadas;
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ARTICULO 23.- Las prestaciones que establece la presente ley, asi como su
administracién seran financiadas a través de:

I. Cuotas ordinarias y aportaciones ordinarias y extraordinarias, asi como sus
accesorios;

IX. Los subsidios provenientes de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

ARTICULO 67.- El derecho a percibir el pago de las pensiones del sistema solidario de
cualquier naturaleza, se adquiere cuando el servidor publico, sus familiares o
dependientes econémicos se encuentren en los supuestos consignados en esta ley y
satisfagan los requisitos que para este efecto sefiala.

El derecho a disfrutar de las pensiones reguladas por esta ley es imprescriptible.

Por ninglin motivo el Instituto dejara de pagar puntualmente las pensiones, salvo los
casos de revocaciéon o suspension que esta ley prevé.

Las pensiones del sistema solidario de reparto que se otorguen se determinardn en
montos diarios.

ARTICULO 69.- La base para el calculo de las pensiones, sera la misma que se utilizé
para el cdlculo de cuotas y aportaciones del sistema solidario, sin considerar los
ingresos que excedan del tope maximo, ni los conceptos exentos.

ARTICULO 73.- El Instituto resolvera respecto al otorgamiento de una pensién del
sistema solidario de reparto en un plazo de treinta dias contados a partir de la fecha
en que reciba la solicitud con la documentacién correspondiente.

Si en el término sefialado no se ha otorgado la pensién, el Instituto queda obligado a
efectuar el pago de la pensiéon probable que se determine, sin perjuicio de continuar
el tramite para el otorgamiento de la pensién definitiva.

Cuando el Instituto hubiese realizado un pago indebido a causa de alguna omisién o
error, la persona que recibié el pago indebido debera devolverlo o podra convenir la
forma de restituirlo. Cuando el pago indebido sea ocasionado por informacién
proporcionada por la institucion publica, el Instituto se resarcirG con cargo al
presupuesto de la misma.

El érgano competente del Poder Legislativo, o en su caso de la instituciéon publica
proporcionara al Instituto y a los servidores publicos la informacién que requieran
para llevar a cabo los tramites para el otorgamiento de las pensiones
correspondientes.

ARTICULO 74.- La pensiéon del sistema solidario de reparto no es renunciable y
aceptada por el servidor publico, éste carecera de derecho para solicitar otra por el
mismo concepto, salvo los casos de inhabilitados que recuperen sus facultades y
queden aptos para el servicio y los que sefiale esta ley.

Se considera aceptado el monto de la pensiéon, cuando el interesado no haya
manifestado su inconformidad dentro del plazo de treinta dias habiles contados a
partir de la fecha en que se le hubiere notificado el acuerdo respectivo.

Articulo 86.- Para calcular el monto diario de las pensiones se determinara el
promedio del sueldo sujeto a cotizacién del sistema solidario de reparto de los dltimos
8 meses, siempre que el servidor piblico haya mantenido durante los tltimos 3 afios el
mismo nivel y rango. En caso de que el servidor piblico no cumpliera este supuesto, se
promediara el sueldo sujeto a cotizacién del sistema solidario de reparto de los
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ultimos 3 afos, actualizado conforme al reglamento respectivo. En ambos casos el
resultado de esta operaciéon sera el sueldo de referencia. Si éste es mayor a doce
salarios minimos, se debera establecer como tope este tltimo monto y se multiplicara
por la tasa de reemplazo seiialada en cada supuesto de la presente ley.

Para los servidores publicos que tengan ingreso por concepto de horas clase, siempre
se tomara el promedio de los tGltimos 3 afios del sueldo sujeto a cotizacién del sistema
solidario de reparto, actualizado conforme al reglamento respectivo.

ARTICULO 88.- La pensién por jubilacién se otorgard a los servidores publicos que al
retirarse de su empleo acrediten un minimo de 35 afios de servicio y 57 de edad. Para
los servidores publicos que al momento de solicitar una pensién no tengan la edad
requerida, se les computard cada aio de servicio excedente por uno de edad, hasta
que ambos conceptos sumen 92.

Este precepto sera aplicable para los servidores publicos que ingresen a partir del |°
de julio del 2002, respetdndose sin excepcién los derechos de los servidores publicos
en activo.

ARTICULO 89.- La pension por jubilacién dara derecho al servidor publico a recibir
un monto equivalente al 95% del promedio de su sueldo de referencia de conformidad
con lo establecido en los articulos 68, 69, 86 y 87 de esta ley y su pago procedera a
partir del dia siguiente a aquél en que el servidor publico cause baja en el servicio.

ARTICULO 91.- La pensién de retiro por edad y tiempo de servicios se concederd a
los servidores publicos que habiendo cumplido 60 afios de edad, acrediten ante el
Instituto haber laborado cuando menos 17 afios, y haber cubierto las cuotas
correspondientes a este periodo.

ARTICULO 92.- El monto de la pensién a que se refiere el articulo anterior, se
determinara de acuerdo a las siguientes tasas de reemplazo:
17 aiios de servicio 44%

18 aiios de servicio 46%

19 aios de servicio 48%

20 arios de servicio 50%

21 afios de servicio 52%

22 arfios de servicio 54%

23 arfios de servicio 56%

24 arfios de servicio 58%

25 arios de servicio 60%

26 arios de servicio 63%

27 afios de servicio 66%

28 arios de servicio 69%

29 arios de servicio 72%

30 afios de servicio 75%

31 afios de servicio 79%

32 arios de servicio 83%

33 afios de servicio 87%

34 arios de servicio 91%

35 o mas anos de servicio 95%

El pago de esta pension procedera a partir del dia siguiente a aquel en que el servidor
publico cause baja en el servicio.
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ARTICULO 93.- El servidor publico que se separe del servicio antes de cumplir 60
arios de edad y haya cubierto cuotas al Instituto por un minimo de 17 arios, podra
reservarse el derecho a que se le otorgue la pensién de retiro por edad y tiempo de
servicios que le corresponda al cumplir los 60 aiios de edad.

Si el servidor publico falleciera antes de cumplir la edad requerida para hacer efectivo
este derecho, la pensién se otorgard a sus familiares y dependientes econémicos en
los términos previstos en el articulo 103 de esta ley.

ARTICULO 94.- Cuando el servidor publico sufra una incapacitacién fisica o mental,
temporal o permanente, que le impida desemperiar su trabajo, serd acreedor a la
pensién por inhabilitacién.

El servidor publico inhabilitado por causa del servicio tendra derecho al pago de una
pensién cuyo monto serd equivalente al sueldo sujeto a cotizacién del sistema
solidario de reparto que percibia al quedar inhabilitado.

El servidor publico inhabilitado por causas ajenas al servicio tendra derecho al pago
de una pensién cuyo monto se calculara con base en el sueldo de referencia, de
acuerdo con las tasas de reemplazo seiialados en la tabla siguiente:

De I aiio hasta |5 afios de servicio 40%

16 arios de servicio 42%

17 aiios de servicio 44%

18 arios de servicio 46%

19 afios de servicio 48%

20 arfios de servicio 50%

21 afios de servicio 52%

22 afios de servicio 54%

23 afios de servicio 56%

24 arfios de servicio 58%

25 afios de servicio 60%

26 arios de servicio 63%

27 arfios de servicio 66%

28 arios de servicio 69%

29 arios de servicio 72%

30 arios de servicio 75%

31 afios de servicio 79%

32 arfios de servicio 83%

33 afios de servicio 87%

34 arios de servicio 91%

35 afios de servicio 95%

ARTICULO 95.- El pago de la pension por inhabilitaciéon procedera a partir del dia
siguiente que el servidor publico cause baja del servicio, por dicho motivo.

ARTICULO 96.- Para el otorgamiento de la pensiéon por inhabilitacién se debera
contar con el dictamen médico emitido por el Instituto en el que se certifique el
estado de incapacidad y en su caso, con las copias certificadas de las respectivas
diligencias judiciales o administrativas que se hubieren realizado sobre el caso.

Para el otorgamiento de una pensién por inhabilitacién por causas ajenas al servicio,
se requerird, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, la solicitud respectiva del
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servidor publico, de su representante legal, o bien de la institucién publica a la que
esté adscrito.

En el caso de que el incapacitado, por si o por medio de su representante legal, se
inconforme con el dictamen médico emitido por el Instituto se estard a lo dispuesto
en el articulo 63 de esta ley.

ARTICULO 100.- La pensiéon por retiro en edad avanzada se otorgara al servidor
publico que se separe del servicio por cualquier causa, habiendo cumplido 65 afios de
edad y cotizado por un minimo de 15 afios al Instituto.

ARTICULO 101.- EI monto diario de la pensiéon por retiro en edad avanzada se
calculara de conformidad con las siguientes tasas de reemplazo:
15 afios de servicio 40%
16 aiios de servicio 42%
17 aiios de servicio 44%
18 arios de servicio 46%
19 afios de servicio 48%
20 arfios de servicio 50%
21 afios de servicio 52%
22 afios de servicio 54%
23 arfios de servicio 56%
24 afios de servicio 58%
25 afios de servicio 60%
26 arios de servicio 63%
27 arfios de servicio 66%
28 arios de servicio 69%
29 arios de servicio 72%
30 arfios de servicio 75%
31 afios de servicio 79%
32 arfios de servicio 83%
33 afios de servicio 87%
34 arios de servicio 91%
35 afios de servicio 95%

ARTICULO 102.- El derecho al pago de la pensién por retiro en edad avanzada se
genera a partir del dia siguiente al de la fecha en que el servidor publico se separe del
servicio y se satisfagan los requisitos previstos en esta ley y sus disposiciones
reglamentarias.

ARTICULO 103.- Cuando fallezca un servidor publico o pensionado, sus familiares o
dependientes econémicos tendran derecho al pago de una pensién por fallecimiento,
cuyo monto se determinara conforme a las disposiciones de esta ley.

El derecho al pago de la pensién por fallecimiento se generara a partir del dia
siguiente al del deceso del servidor publico o del pensionado.

ARTICULO 104.- Cuando el servidor publico fallezca a consecuencia de un riesgo de
trabajo, sus familiares o dependientes econémicos gozardn del pago de una pensién
por fallecimiento equivalente al Gltimo sueldo cotizado en el régimen solidario de
reparto, cualquiera que fuere el tiempo de servicios prestados.
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ARTICULO 105.- Cuando el servidor ptblico fallezca por causas ajenas al servicio, sus
familiares o dependientes econémicos tendran derecho al pago de una pensién por
fallecimiento. Para determinar el monto de esta pension se aplicaran las tasas de
reemplazo seiialadas en el articulo 94 de esta ley.

ARTICULO 106.- Cuando fallezca un pensionado que haya sido inhabilitado por
riesgo de trabajo, sus familiares o dependientes econémicos tendran derecho a recibir
el pago equivalente al cien por ciento de la pensién que éste disfrutaba al momento
de su deceso.

ARTICULO 107.- Cuando un pensionado por jubilacién, por retiro por edad y tiempo
de servicios, por inhabilitacién por causas ajenas al servicio o por retiro en edad
avanzada, fallezca, sus familiares o dependientes econémicos tendran derecho a
recibir el pago de una pensién equivalente al 80% de la que disfrutaba el pensionado
al momento de su deceso.

(Enfasis afiadido)

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta ley entrara en vigor el | de julio del afio 2002.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, expedida mediante decreto niimero 47 de la H. LIl
Legislatura del Estado de México, de fecha |7 de octubre de 1994; igualmente, se
derogan todas las disposiciones de menor jerarquia que se opongan a la presente ley.

ARTICULO TERCERO.- Las disposiciones sefialadas en el articulo 26 parrafo segundo
entrardn en vigor a partir del 1° de enero del aiio 2006.

ARTICULO CUARTO.- Las cuotas obligatorias establecidas en el articulo 32 fraccién |
entrardn en vigor de la siguiente manera: 3.0% al entrar en vigor esta ley y 3.5% el 1°
de enero del aiio 2003.

ARTICULO QUINTO.- A los servidores publicos activos antes de entrar en vigor esta
ley, que no manifiesten su decision de participar en el régimen de capitalizacién
individual, para los efectos de su pension, se les aplicara uinicamente las normas
relativas al sistema solidario de reparto, cuyas cuotas y aportaciones se regiran de
conformidad con lo establecido en esta ley.

ARTICULO SEXTO.- Los servidores publicos activos antes de entrar en vigor esta ley,
contardn con un plazo de |12 meses a partir la vigencia de esta ley para manifestar su
voluntad de participar en el sistema de capitalizacién individual a que hace referencia
el articulo 116. La falta de manifestacién se interpretard como negativa de participar
en el sistema de capitalizacién individual.

ARTICULO SEPTIMO.- Las cuotas obligatorias establecidas en el articulo 32 fraccién

Il inciso b, entraran en vigor de la siguiente manera: 0.4% el 1° de enero del afio 2004,
0.8% el I° de enero del afio 2005 y 1.4% el | de enero del afio 2006.
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No se aplicara la cuota sefialada en el articulo 32 fraccién Il inciso b, a los servidores
publicos que no hayan manifestado su decision de participar en el sistema de
capitalizacién individual.

ARTICULO OCTAVO.- Lo dispuesto en el articulo 32 fraccién lll, entrara en vigor el
1° de enero del afio 2006.

ARTICULO NOVENGO.- Las cuotas obligatorias establecidas en el articulo 33 entraran
en vigor de la siguiente manera: 3.0% al entrar en vigor esta ley, 3.5% el 1° de enero
del afio 2003, 4.0% el 1° de enero de 2004 y 4.5% el 1° de enero del aiio 2005.

ARTICULO DECIMO.- La aportacion a cargo de las instituciones publicas,
establecidas en el articulo 34 fraccién |, se cobraran de la siguiente manera: 3.5% al
entrar en vigor esta ley y 4.5% el 1° de enero del afio 2003.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La aportacién a cargo de las instituciones publicas,
establecidas en el articulo 34 fraccién Il inciso a, se cobraran de la siguiente manera:
4.3% al entrar en vigor esta ley, 4.65% el 1° de enero del afio 2006, 5.65% el I° del
enero del afio 2007, las establecidas en el inciso b, el |1° de enero del afio 2004, 0.60%,
el I° de enero del aiio 2005, 1.2% y el 1° de enero del afio 2006, 1.85%.

En los casos en que los servidores publicos activos al momento de entrar en vigor esta
ley, no participen en el sistema de capitalizacién individual, no se aplicara a las
instituciones publicas la aportacién correspondiente sefialada en el articulo 34
fraccién Il inciso b.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Las aportaciones sefialadas en el articulo 34
fracciéon IV se cobraran de la siguiente manera, el 1° de enero del afio 2004, 0.5% y el
I° de enero del afio 2005, |%.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- La aportacion establecida a cargo de las
instituciones publicas, establecidas en el articulo 34 fraccién Ill y V, se cobrara a
partir del 1° de enero del aiio 2006.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Lo establecido en el articulo 84, parrafo segundo,
serd aplicable a partir del 1° de enero del afio 2007.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- La disposicion establecida en el articulo 86 se
aplicara hasta que el servidor publico haya aportado con base a su sueldo sujeto a
cotizacién 5 aios, entre tanto, se tomard como base de calculo para las pensiones, el
sueldo base presupuestal, manteniendo el limite maximo en 10 salarios minimos.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- La tasa de remplazo a que hace referencia el articulo
89 sera del 100% para todos aquellos servidores publicos, cuyo ultimo ingreso al
servicio publico antes de jubilarse sea anterior a la entrada en vigencia de esta ley.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- El estimulo por permanencia sefialado en el articulo
90, aplicara tnicamente para aquellos servidores publicos que hayan optado por
participar en el sistema de capitalizacién individual, excluyendo de este beneficio,
también a aquellos servidores publicos que al momento de entrar en vigor esta ley,
tuvieran mds de 30 aiios de servicio.
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ARTICULO DECIMO OCTAVO.- El Instituto seguira cubriendo el importe de las
pensiones concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, en los
términos en que se hayan otorgado.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- El otorgamiento de las pensiones cuya solicitud se
encuentre en tramite al entrar en vigor esta ley, se determinara conforme al
momento y a las condiciones en que se

haya generado el derecho correspondiente.

ARTICULO VIGESIMO.- Derogado.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- Los actos que se hayan realizado conforme a la
ley que se abroga, seguiran surtiendo efectos hasta la conclusién del término o
cumplimiento de las condiciones en que se hayan efectuado.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- El Gobernador del Estado expedira las
disposiciones reglamentarias de la presente ley.

En tanto se expidan estas disposiciones reglamentarias, se seguiran aplicando las
vigentes en cuanto no la contravengan.

ARTICULO VIGESIM O TERCERO.- Los servidores publicos se sujetaran de
conformidad a lo que establece el articulo 14 de la Constitucion General de la
Republica Mexicana, en cuanto a la observancia de esta ley.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los veintidés dias del mes de diciembre del afio dos mil uno.-
Diputado Presidente.- C. Francisco Clara Soria.- Diputados Secretarios.- C. Luis
Decaro Delgado.- C. Selma Noemi Montenegro Andrade.- Ribricas.

De la suma de preceptos legales citados, se deriva lo siguiente:

e Que el Poder Ejecutivo del Estado, se deposita en un solo individuo que se denomina
Gobernador del Estado de México.

e Que el cargo de Gobernador del Estado tiene una vigencia de seis anos.

e Que quien haya sido electo popularmente para Gobernador, nunca podra serlo para otro
periodo constitucional ni designado para cubrir ausencias absolutas o temporales del
Ejecutivo.

e Que el Secretario General de Gobierno, en diversas hipotesis, es reconocido por la
Constitucion del Estado, como el encargado del despacho del Gobernador.

e Que son servidores publicos del Estado de México, cualquier persona que desempefie un
empleo, cargo o comision en alguno de los poderes del Estado.

e Que uno de los poderes del Estado, lo es el del Ejecutivo, el cual esta a cargo de un
Gobernador.

e Que en la estructura del Poder Ejecutivo, se ubica la Secretaria General de Gobierno.

¢ Que los servidores publicos tienen derecho a un sistema de seguridad social,
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e Que dicho sistema, se encuentra a cargo de un organismo creado ex profeso por esta
Entidad Federativa, bajo la naturaleza de organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

e Que los servidores publicos tienen derecho a determinadas prestaciones obligatorias,
como lo son las pensiones y el seguro por fallecimiento. Dentro de estas prestaciones se
ubica el Sistema Solidario que abarca lo referente a la Jubilacién, Retiro por edad y tiempo
de servicios, Inhabilitacion y Retiro en edad avanzada.

e Que para tener derecho y acceso a las mismas, los servidores publicos deben cumplir con
los requisitos previstos en la ley.

e Que la pensién por jubilacion, se otorga a los servidores publicos que al retirarse de su
empleo acrediten un minimo de 35 afos de servicio y 57 de edad. Para los servidores
publicos que al momento de solicitar una pension no tengan la edad requerida, se les
computara cada ano de servicio excedente por uno de edad, hasta que ambos conceptos
sumen 92. Esta pensién dara derecho al servidor publico a recibir un monto equivalente al
95% del promedio de su sueldo de referencia.

e Que la pension de retiro por edad y tiempo de servicios se concedera a los servidores
publicos que habiendo cumplido 60 anos de edad, acrediten ante el Instituto haber
laborado cuando menos |7 anos, y haber cubierto las cuotas correspondientes a este
periodo.

e Que Cuando el servidor publico sufra una incapacitacion fisica o mental, temporal o
permanente, que le impida desempenar su trabajo, sera acreedor a la pension por
inhabilitacién. El servidor publico inhabilitado por causas ajenas al servicio tendra derecho
al pago de una pensidon cuyo monto se calculara con base en el sueldo de referencia, de
acuerdo con las tasas de reemplazo senalados la tabla prevista en el articulo 94.

e Que la pension por retiro en edad avanzada se otorgara al servidor publico que se separe
del servicio por cualquier causa, habiendo cumplido 65 ahos de edad y cotizado por un
minimo de |5 anos al Instituto.

e Que cuando fallezca un servidor publico o pensionado, sus familiares o dependientes
econdémicos tendran derecho al pago de una pension por fallecimiento, cuyo monto se
determinara conforme a las disposiciones de la ley. El derecho al pago de la pension por
fallecimiento se generara a partir del dia siguiente al del deceso del servidor publico o del
pensionado.

e Que antes de la entrada en vigor de la presente Ley, eran aplicables, las disposiciones
contenidas en la ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado
Municipios del afo de 1994.

e Que de una revision a la Ley de 1994, citada, se comprobd la existencia de los mismos
tipos de pensiones que tiene la ley vigente, es decir, Pensiéon por Jubilacion; por retiro por
edad y tiempo de servicios; por Inhabilitacion; por retiro en edad avanzada y por
fallecimiento:

e Que entre los regimenes aplicables de la Ley de 1994 y la vigente, existen diferencias
respecto de los afios y cuotas de cotizacion.

En suma, de todo lo transcrito y sehalado, es incontrovertible que el Gobernador del Estado,

asi como el Secretario General de Gobierno, son servidores publicos, y en razéon de dicha calidad,
tienen derecho a percibir una pensién, con independencia del régimen a que pudieran ser objeto,
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es decir, de la ley de 1994 y la ley vigente, una vez que se hayan actualizado cualquiera de las
hipotesis de procedencia, previstas para ello por la ley de la materia.

Por lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en caso del cumplimiento de los extremos previstos
por la ley, puede llegar a generar, poseer y administrar la informacion motivo de la solicitud,
referente a aquellas pensiones por jubilaciones a que tengan derecho los servidores publicos del
Estado de México. Resultando en consecuencia aplicable de entrada lo dispuesto en el articulo 5
parrafo catorce fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México que
dispone como regla general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica". Siendo el caso, que dicha regla general
admite la posibilidad de excepciones, por lo que se ser el caso de que se fundara y motivara, se
puede llegar a negar el acceso cuando la informaciéon fuera clasificada, ya sea porque sea
confidencial o reservada. Por lo tanto, a continuacién se pasara al analisis para determinar si la
informacién es de acceso publico o no lo es al tratarse de informacion confidencial como lo a
alegado el SUJETO OBLIGADO, andlisis que se desarrolla en el siguiente considerando.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta de El SUJETO OBLIGADO, asi como de su
informe justificado, y determinar si la informacion es de acceso publico o es
confidencial como lo alega el Sujeto Obligado.

Para llevar a cabo el analisis y estudio de este considerando, por cuestion de orden y método, se
dividira en dos rubros. El primero, referente a la declaratoria de inexistencia sobre la informacién
referente a los sefiores César Camacho Quiroz y Arturo Montiel Rojas; y el segundo, concerniente
a la clasificacion como confidencial de la informacion referente al sefior Humberto Benitez Trevifo.

e PRIMER RUBRO

El ahora RECURRENTE solicitd informacion referente a la entrega de pensiones a los ex
gobernadores César Camacho Quiroz y Arturo Montiel Rojas. Es importante mencionar, que si bien
no senalé los nombres completos de dichos ex titulares del Poder Ejecutivo del Estado, debemos de
considerar que se esta refiriendo a ellos, toda vez que en esta Entidad Federativa, no han ocupado el
cargo de ex gobernadores, personas con apellidos similares a los mencionados.

Ahora bien, en consonancia con lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO entrega via SICOSIEM,
el acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del Ejercicio 2011 del Comité de Informacion del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, asi como la resolucion niimero
CI/ISSEMYM-AO01-2E/201 1 formulada por el Comité de Informacion de dicho ente publico, de
fecha 4 de febrero del ano 2011, en la que emite la declaratoria de inexistencia de la informacion
referente a pensiones a favor de las sefores César Camacho Quiroz y Arturo Montiel Rojas.

En el texto de la resolucion del Comité mencionado, se refiere que se realizé una busqueda en los
archivos y no se encontraron coincidencias en la base de datos de pensionados y pensionistas, sobre
las personas aludidas en el parrafo anterior, por lo que no es posible proporcionar la informacion
requerida.
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En este sentido, resulta importante senalar que respecto de la inexistencia de la informacion, figura
juridica reconocida por la Ley de la Materia, esta se actualiza, seglin puede apreciarse, derivado de
diversos presupuestos juridicos.

Primero. Que se trate de actos que deban documentarse

Segundo. Que corresponda al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado.

Tercero. Que la Solicitud de informacion se presente ante el Sujeto Obligado competente

Cuarto. Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo
anterior, dicho Sujeto Obligado aun no la ha generado, administrado o poseido, 6 por
algiin hecho juridico o material, la informacién esta disponible en otro Sujeto Obligado,
o no se documentd, e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello conlleva en
materia de responsabilidades.

Esta Ponencia quiere insistir una vez mas que debe tenerse presente que el principio
constitucional en materia de acceso a la informacion es el de implementar procedimientos
expeditos y sencillos, es por ello que la Ley a contemplado las vias para brindar certeza en cuanto
a la no posesioén de la informacion requerida. Que es claro que debe haber un procedimiento que
certifique la no existencia, en su caso, de la informacion solicitada, por lo que en dichos casos no
basta una negativa sobre la no existencia de la informacion, sino que la negativa que se genere en
este supuesto, debe ir acompanada de un mecanismo que de certeza que debe dictaminarse por
parte del o6rgano responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion en los respectivos sujetos obligados.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida por un particular, no se exista en los archivos
de los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad
federativa; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el
tipo y grado de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de
busqueda de la informacién.

De ahi, que en el articulo 30 de la Ley de Transparencia invocada se prevea lo siguiente:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

lL.aVi. ..

Vill. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Declaratoria que ademas se prevé debe formularse, en lo conducente, en los términos previstos lo
previsto en el Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que
establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de
Inexistencia, sefalando lo siguiente
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CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no
obra en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectivo, en el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicha resolucién; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Ahora bien, de lo dispuesto en la Ley de la materia, se desprende que para negar el acceso a la
informacion de un Sujeto Obligado, por inexistencia de la propia informacion, no basta con que el
titular de la unidad administrativa o de la unidad de informacion respectiva indiquen al solicitante
que no cuentan con la informacion requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o
dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al Comité de Informacién
correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en
su caso, el solicitante pueda inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la
informacion, luego entonces se a afirmado por esta Ponencia que no puede considerarse cumplida
una respuesta de inexistencia de informacion por el Sujeto Obligado si este se limita a comunicar
al solicitante que carece de la informacién requerida, toda vez que en esa hipétesis, es menester
que se dé intervencion al Comité de Informacion respectivo, para que sea éste el que emita la
resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacién y el interesado esté en
condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido.

Adicionalmente, si la Ley de la materia prevé un procedimiento a seguir para declarar la
inexistencia de la informacion, ello es con el propésito de que los Comités de Informacion de los
Sujetos Obligados emitan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacién solicitada, con el fin de garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto.

Luego entonces, la Declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera
mecanica o simple se manifieste que la informacion no existe en sus archivos (cuando la misma
por disposicion legal deberia de obrar), sino que su contenido y alcance implica la responsabilidad
y atribucion del Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, debe instruir una busqueda
exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar los
documentos que contengan la informacion materia de este recurso, asimismo, debe supervisar
que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone dicho
organo. Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira por un lado que se localice
la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacion debe
entregarse al RECURRENTE a través del o los documentos fuente, o por el otro lado que de
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no localizarse documento alguno que contenga la informacion requerida, entonces el Comité de
Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de la informacién y notificarla al
RECURRENTE Yy a este Pleno.

Acotado lo anterior, esta Ponencia observa que a dicha solicitud formalmente se le dio el tramite
precisado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. En tal sentido, el derecho sustantivo de acceso a la informacion que posee el solicitante,
fue debidamente respetado.

Es asi que el procedimiento de declaratoria de inexistencia previsto en la Ley de la materia, tiene
por objeto otorgar seguridad y certeza juridica al solicitante, lo cual se da al agotar en tiempo y
forma, las diversas etapas precisadas por la norma en su parte adjetiva. En tal sentido, segin se
aprecia, se dio seguimiento al procedimiento de mérito, toda vez que se recibio la solicitud del
solicitante; se turné a la unidad administrativa correspondiente, a efecto de dar acceso a la misma; la
Unidad Administrativa responsable dio contestacion a la solicitud en términos de la propia
normatividad de la materia; lo anterior, como es manifiesto en los antecedentes del presente
recurso, fue cumplido en el tiempo y forma precisados por la Ley.

En dicho sentido, se observa que EL SUJETO OBLIGADO cumplié con todas y cada una de las
etapas y formalidades que conforman el procedimiento de mérito para el acceso a la Informacién, se
respeto la garantia de debido proceso a la interesada y se dio vigencia al derecho publico subjetivo
que posee la ciudadana.

Por lo anterior, y de conformidad con lo previsto por el articulo 1.6 del Cédigo Administrativo del
Estado de México, que impone la obligacion de que las autoridades estatales actien con base en los
principios de legalidad, buena fe y veracidad; y en razén de ello, existe la presuncion legal, salvo
prueba en contrario, de que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta se ha conducido al
amparo de los principios por lo que se confirma la respuesta del mismo.

El numeral citado, a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 1.6.- Al ejercer las atribuciones previstas en este Cédigo, las autoridades estatales y
municipales deberan aplicar los principios de legalidad, igualdad, imparcialidad, buena fe, veracidad,
honradez, respeto, audiencia, publicidad, economia, informacién, transparencia, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, desregulacién, prevision, coordinacién, cooperacién, eficacia y
eficiencia, y abstenerse de comportamientos que impliquen vias de hecho contrarias a las finalidades
de las materias reguladas en este ordenamiento.

Una vez agotado el punto anterior, ahora corresponde analizar el siguiente rubro, de acuerdo a la
metodologia mencionada, para resolver el presente medio de impugnacion.

e SEGUNDO RUBRO

EL SUJETO OBLIGADO clasifica como confidencial, la informacion que existe en su base de
datos, consistente en el monto de la pension a favor al sefior Humberto Benitez Trevifio. Dicha
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clasificacion esta contenida en la resolucion numero CI/ISSEMYM-AO0I1-2E/2011 emitida por el
Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, en fecha 4 de febrero del afio 201 1.

Seglin se aprecia en la resoluciéon mencionada, el argumento central para clasificar como confidencial
la informacién requerida, se desprende de la resolucion 00609/INFOEM/IP/A/2010, que emitié
este Organismo Garante, en su sesion de fecha 14 de julio del ano 2010. Asi, se menciona
expresamente lo siguiente *, . . en el resolutivo tercero se sefiala “ PARA ELLO SE DEBERA
TOMAR EN CONSIDERACION QUE TAL Y COMO HA QUEDADO PRECISADO, LA EDAD
VINCULADA AL NOMBRE Y A LOS MONTOS (de pensionados y jubilados) ES UN DATO
QUE DEBE CLASIFICARSE. En ese sentido y considerando que en el caso que nos ocupa, se
vincula el nombre y la pensién, cuyos elementos se confirmé la clasificaciéon de la
informacién, por ser un dato personal, pues de lo contrario habria una intromisién a la vida
privada de una persona que ya no es funcionario", por lo que el Sujeto obligado ratifica la
clasificacién de la informacion solicitada, en términos del articulo 25 Bis fraccion | de la citada Ley
que senala las responsabilidades de los sujetos obligados, en relacion con los datos personales bajo
su resguardo.

Por su parte, a efecto de mayor abundamiento, EL SUJETO OBLIGADO sefala que la pensién
no es precisamente un salario sino un derecho de seguridad social a favor de los
trabajadores, que se genera una vez que éstos han cumplido con los requisitos previstos
en la ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, por lo que su condicion pasa de ser servidores publicos activos a
pensionados, a partir de que concluye su relacién laboral.

En razon de lo anterior, y para ubicar exactamente el alcance y contenido de la resolucion emitida
por este 6rgano Garante, es menester traer a colacion, la parte fundamental de la misma.

e CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRECEDENTE DE RESOLUCION
00609/INFOEM/IP/RR/A/2010

Asi se tiene que con fecha 28 de abril del afo 2010, se requirio al Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, informacion referente a:

f) Nuamero total

g) Nombre de cada uno de los jubilados o pensionados
h) Monto mensual de la pensién o jubilacién

i) Afios de servicio cuando se jubilé o se pension6

j) Fecha de inicio de la pensién

k) Ultimo puesto

I) Edad al momento del inicio de su pensién

Sobre el requerimiento anterior, EL SUJETO OBLIGADO (Sujeto Obligado en el presente
asunto) emitid6 la resolucion CI/ISSEMYM-AO01-07E/2010, en la que clasific6 como
confidencial, la informacién relacionada con el nhombre de jubilados y pensionados que
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perciben dieciocho mil pesos, el monto mensual de la pensién o jubilacién, los afios de
servicio cuando se jubilaron o pensionaron, las fechas de inicio de las pensiones, ultimo
puesto y las edades del inicio de las pensiones. No obstante lo anterior, informé que al cierre
del 15 de mayo del afio 2010, 1231 pensionados obtienen ingresos de dieciocho mil pesos o
mas.

La argumentacion central para negar la entrega de la informacién por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, segun se senala en la resolucion citada en el parrafo anterior, se refiere al hecho de
que los pensionados ya no tienen el caracter de servidores publicos, y que la pensién que reciben es
producto de una prestacion de caracter obligatorio prevista en la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, por lo que aunado al numeral trigésimo
fraccion IX de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México,
que dispone que sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativa a su patrimonio, la informacion solicitada se considera confidencial, en
términos de lo dispuesto por el articulo 25 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, siendo importante senalar que en sesion
numero 2/2007 del Comité de Informacion de fecha 24 de octubre de 2007, se aprobd clasificar
como informacion confidencial la base de datos e informacion de la némina de pensionados y
pensionistas de dicho Organismo. Por otra parte, continlia sefalando EL SUJETO OBLIGADO
en la resolucién de mérito, . . . se observa que la informacién relativa a los afios de servicio
cuando se jubilan los pensionados, la fecha de inicio de la pension, el altimo puesto y la edad
al momento de inicio de la pensiéon, se encuentra en los expedientes que se formaron al
momento que se iniciaron los tramites por parte de los actuales pensionados para tramitar
dicha prestacion. En ese sentido, el articulo 77 del Reglamento del prestaciones del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, dispone que “EL expediente que se
forme con motivo de la solicitud de pensién es de cardacter confidencial y de uso restringido .

€€

Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el dia 24 de mayo del ano 2010, impugnando el que no se le haya entregado la informacion
requerida.

EL SUJETO OBLIGADO entregé Informe de |ustificacion, ratificando lo senalado en la
resolucion de su Comité de Informacién citado en parrafos precedentes de este considerando.

En base a lo anterior, el Pleno de este Instituto, a efecto de resolver el recurso de revisidon
00609/INFOEMI/IP/2010, procedio a analizar la clasificacion de la informacion llevada a cabo por
EL SUJETO OBLIGADO, con el fin de determinar si la misma se encuentra ajustada a derecho.
En mérito de lo expuesto, en principio, la resolucion de este Instituto, discernio sobre la diferencia
entre pension y jubilacion, en los siguientes términos:

a) Diferencia entre pension y jubilacion.

47



EXPEDIENTE: 00284/INFOEM/IP/RR/201 I.

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

A partir de la nocion de seguridad social entendida como el conjunto de medidas
previsionales y de aseguramiento de los trabajadores con cargo a fondos
administrados por el Estado, y que en el caso mexicano se sustenta en las
aportaciones y cuotas que los patrones (con inclusion de las instituciones publicas)
y los propios trabajadores dan a la instancia administradora (IMSS, ISSSTE,
ISSEMYM, ISSFAM, entre otros, por ejemplo) y en ocasiones subsidiados con
recursos publicos, se desprende la necesidad de distinguir entre pensiones y
jubilaciones, y en consecuencia entre pensionados y jubilados.

El concepto genérico o in genere es el de pensidn como la retribucion econémica a
un trabajador (haya sido servidor publico o empleado de la iniciativa privada) al
término de su vida laboral activa o bien, cuando por alguna causa circunstancial ve
interrumpida esa vida laboral y para si o algun beneficiario (derechohabiente)
disfruta de ese ahorro diferido que le permita percibir ingreso econémico sin
necesidad de trabajar.

Las especies de este concepto genérico son la pensidn en sentido estricto y la
jubilacién. La primera refiere a la aportacion de sequridad social pagadera a un
trabajador cuando por circunstancias naturales ve interrumpida y concluida en
forma abrupta su vida laboral y obtiene una retribucidn por cesantia, vejez,
incapacidad fisico y/o mental e incluso fallecimiento. En tanto que la segunda
supone esa retribucion econdmica por haber cumplido el numero de afios de
prestacion de servicios o bien, por haber alcanzado la edad de retiro, y en ambos
casos los supuestos estan definidos en una ley que regula la seguridad social.

Asi, por ejemplo, la Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios establece la regulacion de la seguridad social en la entidad
federativa solo respecto de quienes hayan sido servidores publicos del Estado o de
los Municipios:

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto regular el régimen de sequridad social en favor de los servidores publicos
del estado y municipios, asi como de sus organismos auxiliares y fideicomisos
publicos.

Asimismo, dicha Ley utiliza la concepcion genérica de pensiones, e incluso
distingue entre pensionados y pensionistas cuando alude en el primer caso al
trabajador mismo y al sequndo al derechohabiente de ese trabajador que por si
mismo no puede disfrutar de la pension (por ejemplo, por viudez):

ARTICULO 3.- Son sujetos de esta ley:

Ill. Los pensionados y pensionistas;
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ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

IV. Pensionado, al servidor publico retirado definitiva o temporalmente del
servicio, a quien en forma especifica esta ley le reconozca esa condicion;

V. Pensionista, a la persona que re cibe el importe de una pension, originada
por tener el cardacter de familiar o dependiente econémico del servidor publico o
del pensionado fallecido;

Como se observa, el beneficiario de una pension (sea en sentido estricto, o de
caracter jubilatorio) puede ser incluso alguien que nunca ha sido servidor publico
(coényuge supérstite, hijos menores de edad en orfandad, y en general,
dependientes econdmicos, que en conjunto son derechohabientes del trabajador
pensionado).

Y de ello destaca, porque la importancia de que esta Ley esta dedicada a los
servidores publicos es sélo por el régimen que les es aplicable como trabajadores al
servicio de instituciones publicas. Esa es la Unica relevancia que tiene en el
presente caso ser servidor publico: definir qué régimen de seguridad social es
aplicable. Distincion que la propia Constitucion General de la Republica establece
entre los Apartados "A" y "B" del articulo 123 constitucional.

Y de lo que resulta verdaderamente importante es que, a pesar de la diferencia de
regimenes, en ambos casos se trata de trabajadores que durante un cierto tiempo
o numero de afios han prestado su fuerza laboral y tiene el derecho a un retiro
decoroso en un ahorro realizado durante la vida activa laboral, y que fue financiado
con el propio sueldo del trabajador y las cuotas aportadas por los patrones (sin
importar sea institucion publica o privada).

Este elemento de la naturaleza del servidor publico como trabajador la refiere
adecuadamente el articulo 40 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios:

ARTICULO 4.- El Instituto con el fin de otorgar pensiones proporcionales a los
afos de servicio cotizados en este sistema de sequridad social, podra reconocer
los afios de servicio laborados y cotizados por los servidores publicos en otros
regimenes de seguridad social, para lo cual celebrard convenios de portabilidad
de derechos.

Ahora bien, la jubilacion supone la pension en razén del nimero de afios cotizados
o el retiro en una edad legalmente prevista:

ARTICULO 88.- La pension por jubilacion se otorgara a los servidores publicos
que al retirarse de su empleo acrediten un minimo de 35 afios de servicio y 57 de
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edad. Para los servidores publicos que al momento de solicitar una pension no
tengan la edad requerida, se les computara cada afo de servicio excedente por
uno de edad, hasta que ambos conceptos sumen g2.

Este precepto sera aplicable para los servidores publicos que ingresen a partir del
1° de julio del 2002, respetandose sin excepcion los derechos de los servidores
publicos en activo.

Una vez agotado lo anterior, y al haber reconocido este Instituto que EL SUJETO OBLIGADO si
respondié al requerimiento sobre el numero de pensionados y jubilados que reciben un monto
mensual superior a dieciocho mil pesos, el cual corresponde a un numero total de 1231; se
analizaron los diversos rubros que se contenian en la solicitud de informacion.

Asi, por lo que respecta a los afios de servicio y cuando se jubil6é o se pensiond, se sefal6 en
la parte conducente de la resolucion, lo siguiente: Esta informacién alude a la parte en que el
trabajador se ostenté como servidor publico en dos aspectos temporales: el tiempo en el cual
se desempeiio en el servicio publico y a partir de cuando cumplié con las condiciones legales
para obtener una pensién o una jubilacién.

En ese sentido, se atafie a dos aspectos esencialmente vinculados al ejercicio de la funcién
publica, razén por la cual este Organo Garante estimé inadecuada la clasificaciéon de la
informacién como confidencial.

En lo que concierne al rubro referente a la fecha de inicio de la pensidn, se senald lo siguiente:
Este rubro coincide plenamente con el anterior en lo relativo a "cudndo se jubilé o

rn

pensiond" por lo que aplican las mismas consideraciones hechas en los parrafos anteriores.

Sobre el rubro de la solicitud, concerniente al Ultimo Puesto, este Organo Garante estimé que
esta informacion tampoco era susceptible de clasificarse como confidencial, puesto que no
constituye un dato personal, sino que dicho dato forma parte de la esfera del servicio publico
estatal o municipal, ello se razon6 conforme a lo siguiente:

Este rubro es determinante en dos sentidos. El primero de ellos tiene cariz de
seguridad social, pues a raiz del ultimo encargo dentro del servicio publico, se cotiza
con el sueldo que corresponde al puesto las pensiones o jubilaciones. El segundo de los
sentido atafie a al dmbito de transparencia, pues los cargos publicos forman parte de
la Informacidn Publica de Oficio, tal como lo sefala la fraccion Il del articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Es claro que la referencia al "Ultimo puesto" no se ubica dentro de ese catdlogo
denominado Informacion Publica de Oficio. Sin embargo, no le quita el caracter de
informacion publica, ya que alude exacta y estrictamente al desemperio dentro de una
posicion jerdrquica o administrativa en el servicio publico.
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Por lo tanto, también este Organo Garante estima que esta informacién no es
susceptible de clasificarse como confidencial, puesto que no constituye un dato
personal. Por el contrario, forma parte de la esfera del servicio publico estatal o

municipal.

En referencia, al rubro referente a la Edad al momento del inicio de su pensién, se determino
que la edad en ese sentido puede considerarse un dato personal, pero que trasciende de la esfera de
la privacidad o de la intimidad cuando es un elemento indispensable para la determinacion y
cotizacion de las pensiones, siempre que se trate de aquellas cuyo supuesto factico para el pago se
base en la edad (cesantia, retiro, jubilacion). Por lo que en aquellos casos en que la edad es
determinante para el pago de la pensién, se adujo que conocer dicha informacion implica conocer si
se cumple la Ley de Seguridad Social o no, por lo que dicha informacion no es susceptible de
clasificarse, ya que por , por ejemplo, la finalidad de conocer esta informacion es evitar que se
paguen pensiones a personas que no cumplen con el rango de edad que la Ley exige para ello, y lo
cual develaria casos de corrupcion. Lo anterior se infirid6 conforme a lo siguiente:

Este rubro se encuentra en el limite en que concluye el ejercicio activo de la funcion publica y el
inicio de la vida del trabajador en retiro por cualquiera de las causas previstas en ley para
hacerse acreedor a una pensidn.

La edad en ese sentido puede considerarse un dato personal, pero en el presente caso
trasciende de la esfera de la privacidad o de la intimidad cuando es un elemento indispensable
para la determinacion y cotizacion de las pensiones, siempre que se trate de aquellas cuyo
supuesto fdctico para el pago se base en la edad (cesantia, retiro, jubilacion).

No asi'en los casos en que la edad es irrelevante para el pago de la pensidn, por ejemplo, en los
casos de viudez. Y en ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO deberia hacer la siguiente
distincion:

. En aquellos casos en que la edad es determinante para el pago de la pension, conocer
dicha informacion implica conocer si se cumple la Ley de Seguridad Social o no, por lo que
dicha informacién no es susceptible de clasificarse. Asi, por ejemplo, la finalidad de conocer
esta informacicn es evitar que se paguen pensiones a personas que no cumplen con el rango de
edad que la Ley exige para ello, y lo cual develaria casos de corrupcion.

. Pero, en aquellos casos en los que la edad resulta prescindible para el pago de la
pension y en vista de que es un dato personal, la clasificacidn si es susceptible de hacerse con
base en la confidencialidad. Aunado a ello, se suman indirectamente otros datos personales,
como el estado de salud, datos sensibles (fallecimiento, orfandad o viudez), entre otros.

Sin embargo, como se ahondard posteriormente, en vista de que los nombres de los
pensionados son susceptibles de clasificarse como confidenciales, si el andlisis permite llegar a
esa conclusion, luego entonces no tendria ningun caso clasificar las edades aun en esos
supuestos en que la misma no es relevante para el pago de las pensiones y jubilaciones. Pues
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habria tal nivel de disociacion que las edades en si mismas consideradas y dadas a conocer no
vulnerarian la privacidad de los titulares de ese dato personal en particular.

En consecuencia, analizados todos los rubros anteriores, excepcion hecha del andlisis del
nombre de jubilados y pensionados y de los montos de las pensiones y jubilaciones mismo que
se hard posteriormente, este Organo Garante estimado que las razones por las que se estiman
inviables los argumentos de EL SUJETO OBLIGADO de pretender clasificar estos rubros de la
solicitud como si fuera informacion confidencial se pueden dividir en tres aspectos -hecha la
distincion de la edad como ha quedado de manifiesto en el pdrrafo anterior-:

Primero. Se debe considerar que de acuerdo al articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es objeto de este ordenamiento
transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar el derecho de acceso a la
informacioén publica, asimismo, proteger los datos personales que se encuentren en posesion
de los sujetos obligados.

De tal forma que se aprecia que el derecho de acceso a la informacion publica no es absoluto y
admite excepciones y limitaciones, lo cual se plasma en el articulo 19 de la Ley en cita, el cual
sefala:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sdlo sera restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

En estas condiciones, se aprecia que el derecho del cual es garante este Organo Colegiado, se
restringe en los casos de que la informacion a la que se pretende acceder, se trata de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Para el caso en concreto, el SUJETO OBLIGADO ha clasificado la informacion en términos de
la confidencialidad de la misma, en términos del articulo 25 fracciones | y Il de la Ley, el cual
sefiala:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Segundo. Establecido lo anterior, resulta necesario analizar lo dispuesto por la Ley de la
materia en lo que se refiere a las formalidades requeridas para la clasificacion de informacién
por confidencialidad, asimismo, se tomard en cuenta lo dispuesto por los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite, y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la LTAIPEMYM:
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Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

1. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira el Comité.

Il. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

111. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos
designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o
quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la
titularidad del sujeto obligado se establecera con base en lo dispuesto en sus reglamentos
respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:
1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta Ley;

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

IV. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacion
publica para el manejo, mantenimiento y sequridad de los datos personales, asi como los
criterios de clasificacion expedidos por el Instituto;

VII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de las solicitudes de
informacion, asi como de acceso y de correccion de datos personales, de acuerdo con los
lineamientos que emita el Instituto.

Los Lineamientos citados a la vez disponen que:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial debera precisar:

a) El lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;
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) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

De los dispositivos antes mencionados, se desprende que para la clasificacion de informacion,
se requiere la emision de un acuerdo del Comité de Informacion que contenga un razonamiento
légico juridico donde quede debidamente demostrado que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar
correctamente el articulo, fraccion y supuesto que se actualiza, asimismo se establecen
elementos de forma, que a continuacidn serdn analizados de manera individual.

En este segundo aspecto es notorio que EL SUJETO OBLIGADO cumplié formalmente el
procedimiento mediante el Comité de Informacidn que clasifica como confidencial la
informacion solicitada.

Tercero. Respecto del andlisis sobre la clasificacion de informacion llevada a cabo por EL
SUJETO OBLIGADO, se aprecia que en el documento emitido efectivamente se encuentran
cubiertos los requisitos de forma para este tipo de resoluciones como ha quedado precisado con
los preceptos antes citados; por lo que superado ese tema, ahora resulta necesario enfocarnos
al andlisis del razonamiento [dgico juridico que debe contener la clasificacion de informacion
para asi estar en posibilidades de determinar su validez.

En virtud de la dualidad de hipétesis de clasificacion invocadas por el SUJIETO OBLIGADO, es
pertinente analizarlas por separado y en el orden que las sefiala la Ley.

I. Contenga datos personales;

A partir de la idea de que dato personal es toda informacion concerniente a toda persona fisica
identificada o identificable, nos encontramos con que efectivamente los afios de servicio, el
tiempo de inicio de jubilacidn, el ultimo puesto y la edad al momento del inicio de la pensién (en
los casos en que la edad sea determinante para el pago de la pensidn) es necesario confrontar
el interés publico por dar a conocer la informacion y la necesidad de salvaguardar el dato
personal en cuestion.

Los datos personales sélo corresponden a las personas fisicas y aluden, como se ha dicho, a
aquellos elementos que hagan susceptible identificar o hacer identificable a un individuo.

En ese sentido, la Ley de la materia sefiala dicha definicion y alude a un listado enunciativo de
los principales o mds recurrente datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(..)".

“Articulo 26. Los sujetos obligados deben sistematizar la informacién que contenga datos
personales en archivos seguros y confiables bajo su resguardo y responsabilidad.
Solamente podra obligarse a los sujetos obligados a proporcionar la informacion personal
para proteger la seguridad publica o la vida de las personas; dicha informacion sera la
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estrictamente necesaria y no contendrd datos que puedan originar discriminacion, sobre
su origen racial o étnico, preferencia sexual, opiniones politicas, convicciones religiosas,
filosoficas o de otro tipo, su participacion el alguna asociacion o a la afiliacion a una
agrupacion gremial.

En lo no previsto, los sujetos obligados estardn a lo dispuesto en la Ley especial”.

Los datos personales, por regla general, son susceptibles de clasificarse, esto es, de negar el
acceso a los mismos que no sea al titular de esos datos o a un representante legal debidamente
acreditado. La clasificacion de los datos personales corresponde a la figura de la
confidencialidad:

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
1. Contenga datos personales;

(..)"

Tal y como lo hace valer el SUJETO OBLIGADO, a ojos de este Pleno la informacién materia
de la solicitud se relaciona directamente con los expedientes que se forman por motivo de la
solicitud para la expedicion de pensiones en cualquiera de las modalidades sefialadas por la
Ley de Seguridad Social antes mencionada. En virtud del andlisis practicado al cuerpo legal en
mencidn, se aprecia que para el otorgamiento de pensiones en cualquiera de sus modalidades,
es necesario que el servidor publico actualice las hipdtesis establecidas, para ello, es preciso en
algunos casos, contar con cierta edad o haber cumplido ciertos afios de servicio, datos que se
integran precisamente en el expediente que se forma para solicitar la pension y que es materia
de la solicitud que dio origen a este recurso.

En virtud de las disposiciones legales referentes al establecimiento de requisitos, es del interés
publico conocer si efectivamente se estan cumpliendo, pues si bien existen procedimientos
legales y compete a la autoridad correspondiente cefiir su actuacion a lo preceptuado en la
norma, de tal manera que es del interés publico conocer si los pensionados que reciben mds de
18 mil pesos mensuales, cubren cada uno de los requisitos establecidos en la Ley, lo cual, en
ningdn momento les trastoca perjuicio alguno. En este orden de ideas, es necesario sostener
que existe interés publico para revelar dicha informacion por encontrarse intimamente
ligada al ejercicio de la funcién publica y al cumplimiento de la Ley y porque ello abona
directamente a la rendicion de cuentas a la que se encuentra sometido EL SUJETO
OBLIGADO.

Il. Asi lo consideren las disposiciones legales;
EL SUJETO OBLIGADO pretende hacer valer esta hipdtesis de clasificacion en relacién con el
articulo 77 del Reglamento de Prestaciones del Instituto de Seguridad Social del Estado de

Meéxico, mismo que dispone:

Articulo 77.- El expediente que se forme con motivo de la solicitud de pension es de
cardcter confidencial y de uso restringido.
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Ante tal pronunciamiento, es necesario sefialar que este Pleno considera que si bien el articulo
77 del Reglamento respectivo sefala que los expedientes que se formen seran confidenciales y
de uso restringido, es necesario considerar que tales determinaciones, no tienen aplicacion
para restringir el acceso a la informacion publica pretendido.

Cabe sefialar que cuando en el articulo citado se hace referencia a que asi lo consideren las
disposiciones legales, se debe entender que se refiere a las disposiciones que deriven de las
leyes, refiriéndose a ellas en su aspecto formal y material; es decir, a los ordenamientos
Juridicos con las caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad, pero que
ademds hayan sido expedidas a través del proceso legislativo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

En ese orden de idas, el Reglamento de Prestaciones del Instituto de Seguridad Social del
Estado de México no puede ser considerado como una “disposicidn legal” en el sentido al que
se refiere la hipdtesis de clasificacion en estudio, pues como se ha sefialado cuando este
numeral hace referencia a las disposiciones legales, debe entenderse por ese término a las
derivadas de las leyes en sentido formal y material, esto es, ordenamientos juridicos con las
caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad, pero que ademds hayan sido
expedido a través del proceso legislativo referido.

En ese sentido, el Reglamento citado por el SUIETO OBLIGADO, al no constituir una ley en
sentido formal, en virtud de haber sido expedido por el Ejecutivo en ejercicio de su facultad
reglamentaria, no puede ser utilizado como fundamento de clasificacion de informacion a que
se refiere la fraccion Il del articulo 25 de La Ley. En consecuencia, se considera que la
informacion solicitada no actualiza la causal de clasificacion prevista en esta ultima
disposicion, motivo por el cual se debe desclasificar.

Ahora bien, por lo que respecta, al tema referente de la Relacion de los Nombres de jubilados y
pensionados y los montos de pension, se sefaldé en la  resolucion
00609/INFOEM/IP/RR/A/2010, nueve argumentos por los cuales se estimé que es informacion
confidencial, por tratarse de datos personales, y en consecuencia, se confirmé la clasificacion hecha
por EL SUJETO OBLIGADO. Dichos argumentos, son los siguientes:

Primer Argumento. Desde la perspectiva de EL SUJETO OBLIGADO hay una contraposicion
entre el derecho de acceso a la informacion para conocer los nombres de los pensionados y los
montos que les son pagados en forma mensual y, por el otro lado, el derecho a la privacidad de
los pensionados en razén de su patrimonio.

En ese sentido, se ha visto como los rubros de Ultimo puesto, fecha de inicio de la pensidn, edad
a partir de la cual se pensiond al trabajador, conforman aspectos del desemperio en el servicio
publico y del cumplimiento de la Ley de Seguridad Social, los cuales son indispensable en el
régimen de transparencia y de rendicion de cuentas. No asi tienen el mismo tratamiento esa
relacién de nombres y los montos mensuales, mismos que per se son datos personales: nombre
(asociado a otros datos personales) y patrimonio.
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Por lo que en realidad, mds que una contraposicion de dos derechos fundamentales, hay una
aplicacion segmentado por dmbito: lo que es servicio publico y cumplimiento de la Ley es un
segmento que corresponde a la informacidn publica, y los nombres y montos es otro segmento
que atarie solamente a los datos personales.

Segundo argumento. A la vista de los jubilados y pensionados, dar a conocer sus nombres y
cudnto perciben al mes es una invasion a la esfera de la privacidad y de la intimidad. Por lo que
vale la pena cuestionar: ;a quién debe importarle cuanto gana un jubilado o pensionado? ;para
ver si se cumple la Ley? ;para escrutar la funcion publica? La respuesta es: nadie mads que al
propio interesado debe importarle cudnto gana, y si no le cumplen con la Ley tiene los
mecanismos para demandar ese cumplimiento. Pero de esa exigencia quedan excluidos
cualquier tercero que carezca de interés, pues de lo contrario habria una intromision a la vida
privada de una persona que ya no es funcionario, que trabajé toda su vida y generd un ahorro
con recursos propios para un retiro decoroso. Y eso no es rendicion de cuentas, y el escrutinio se
vuelve invasor.

Por eso no es ociosa la presentacion que EL SUJETO OBLIGADO hace en el Informa
Justificado de una tesis jurisprudencial que claramente separa lo que es el sueldo o salario
respecto de la pension o jubilacion:

Tercer argumento. Puede sefialarse en favor quienes argumentan la publicidad de esta
informacion, que se tratan de recursos publicos. Y en esa tesitura es aplicable la regla absoluta
de que al haber recursos publicos no hay reserva ni confidencialidad que aplique. Lo cual es
cierto, siempre que se trate, precisamente, de recursos publicos.

¢Es recurso publico por el hecho de que esos dineros sean administrados por una instancia
publica como el ISSEMYM? No necesariamente. Ya que las aportaciones de seguridad social
que esa es la naturaleza de los dineros que sustentan el pago de las pensiones y jubilaciones
provienen de dos ejercicios de gasto: el primero, a cargo del propio trabajador, y el sequndo, a
cargo del patron.

El primer ejercicio de gasto del sueldo de un servidor publico, como en varios precedentes de
este Organo Garante ha quedado establecido, es un dato personal pues ya es disposicién de
patrimonio personal que deja de ser sueldo o salario para ser un gasto o erogacion decidida por
el trabajador. Precisamente porque se trata de un dato personal que es el patrimonio.

Sobre el sequndo ejercicio de gasto se analizard posteriormente en el siguiente argumento.

Pero debe destacarse que la intencion del legislador de otorgarle la naturaleza de aportaciones
de seguridad social y a la vez de contribucion solo fue para el efecto de garantizar mediante el
procedimiento econémico-coactivo a cargo de las instituciones publicas de seguridad social la
obtencion de tales ingresos.

Por eso, aunque formalmente una aportacion de seguridad social sea una contribucion, dista

de la finalidad que tienen, por ejemplo, los impuestos, derechos y aprovechamientos. Ya que
éstos estdn destinados a un fin publico general (construccion de obra publica, balanza de
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pagos, etc.), pero las aportaciones de seguridad social estan dedicadas al pago de las
pensiones y jubilaciones en forma especifica, sin mayor finalidad que esa.

La conformacion de las aportaciones de seqguridad social es un argumento mds que define que
no necesariamente deben estimarse como recursos de conocimiento publico el pago de
pensiones y jubilaciones.

Asi, resultan relevantes los siguientes conceptos que la Ley de Seguridad Social establece:

"

VIl. Cuota, al monto que le corresponde cubrir al servidor publico, equivalente a un
porcentaje determinado de sus sueldo sujeto a cotizacidn, asi como el que debe cubrir el
pensionado o pensionista y que recibe el Instituto para otorgar las prestaciones
establecidas en la presente ley;

ViIl. Aportacion, al monto que le corresponde cubrir a las instituciones publicas como
porcentaje del sueldo sujeto a cotizacion de cada servidor publico;

IX. Sueldo sujeto a cotizacion, se entiende al conjunto de las prestaciones que perciba el
servidor publico, con motivo de la relacion del trabajo, exceptuando el aguinaldo, la
prima vacacional, bonos de desempeiio que no tengan el cardcter permanente, vidticos,
pagos que tengan la finalidad de compensar la ubicacién geogrdfica o el nivel de las
escuelas tratandose del magisterio, prima de antigiiedad o estimulos prejubilatorios. El
Consejo Directivo tiene la facultad de calificar las prestaciones que integraran el sueldo y
debera publicar en la Gaceta del Gobierno un listado de las prestaciones que integran el
sueldo sujeto a cotizacion.

Xl. Suveldo de referencia, es el promedio del sueldo sujeto a cotizacion del sistema
solidario de reparto que se aplica como base para calcular el monto diario de las
pensiones;

Xlll. Cotizante, servidor publico, pensionados y pensionistas, que pagan las cuotas
senaladas en esta ley;

XV. Suveldo sujeto a cotizacion del sistema solidario de reparto, es el resultado de
multiplicar el sueldo sujeto a cotizacion por el 75%;

n

A continuacion la Ley de Seguridad Social establece el mecanismo de porcentajes que
conforman las aportaciones de sequridad social:

CAPITULO IV
DE LAS CUOTAS YAPORTACIONES
Articulo 31.- El cdlculo del monto de las cuotas y aportaciones ordinarias se realizara
sobre el sueldo sujeto a cotizacion de los servidores publicos.
La base de calculo para determinar las cuotas y aportaciones no podrd ser, en ningin
caso, inferior al monto diario del salario minimo, ni superior a 16 salarios minimos.

ARTICULO 32.- Las cuotas obligatorias que deberdn cubrir los servidores publicos al

Instituto, seran las siguientes:
1. El 3.5% del sueldo sujeto a cotizacion, para cubrir las prestaciones de servicios de salud;
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Il. El 5.5% del sueldo sujeto a cotizacion, para cubrir el financiamiento de pensiones, de la
siguiente manera:

a. 4.1% para el fondo del sistema solidario de reparto.

b. 1.4% para el sistema de capitalizacion individual.

lll. Las que determine anualmente el Consejo Directivo para otras prestaciones,
sefialadas en el Titulo IV.

ARTICULO 33.- La cuota obligatoria que deberdn enterar los pensionados y pensionistas
al Instituto, sera del 4.5% del monto de la pension que disfruten y se destinara a cubrir
las prestaciones de servicios de salud.

ARTICULO 34.- Las aportaciones que deberan cubrir obligatoriamente las Instituciones
publicas seran las siguientes:

1. El 4.5% del sueldo sujeto a cotizacion, para cubrir las prestaciones de servicios de
salud;

Il. El 7.5% del sueldo sujeto a cotizacion, para cubrir el financiamiento de pensiones, de la
siguiente manera:

a. 5.65% para el fondo del sistema solidario de reparto.

b. 1.85% para el sistema de capitalizacion individual.

lll. Las que determine anualmente el Consejo Directivo para otras prestaciones,
senaladas en el Titulo IV;

IV. El 1% del sueldo sujeto a cotizacion, para financiar los gastos generales de
administracion.

V. Las que se generen a cargo de las Instituciones publicas por concepto de riesgos de
trabajo.

ARTICULO 35.- Las instituciones publicas deberan enterar al Instituto el importe de las
cuotas

retenidas quincenalmente a los servidores publicos, asi como el de las aportaciones que
les correspondan, dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en que efectuen la
retencion. En el mismo plazo, deberan enterar el importe de los descuentos que por
créditos u otros conceptos que ordene el propio Instituto, en cumplimiento de lo dispuesto
por esta ley. El entero de cuotas y aportaciones que los ayuntamientos convengan a
través de descuento de las participaciones federales que les correspondan, se realizara de
forma mensual.

ARTICULO 36.- Las cuotas y aportaciones obligatoria tienen el cardcter fiscal.

El Instituto tiene atribuciones para determinar los créditos fiscales y las bases de su
liquidacion, asi como para fijarlos en cantidad liquida, notificarlos y percibirlos de
conformidad con la presente ley.

El cobro de créditos fiscales a favor de l Instituto, se aplicard a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, en términos de lo que sefiala el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y Municipios.

Los créditos fiscales a cargo de las instituciones publicas se actualizaran con los recargos
y sanciones que establece el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Por otro lado, es de destacar el tema de la subsidiariedad del sistema de pensiones, misma que
estd reconocida en la propia Ley de Seqguridad Social de la entidad federativa:
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ARTICULO 23.- Las prestaciones que establece la presente ley, asi como su
administracion seran financiadas a través de:
IX. Los subsidios provenientes de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

Esto significa que con recursos publicos federales, estatales o municipales ante un déficit en el
cobro de cuotas y aportaciones de sequridad social, el ISSEMYM puede hacer frente al pago de
pensiones y jubilaciones. Pero, ;seso significa entonces que torna en publicos los pagos de
pensiones y jubilaciones? Este Organo Garante estima que no bajo dos argumentos:

El primero es que ese sistema se debe una complejidad estructural de los mecanismos de
pensiones y jubilaciones que nada corresponde ni incumbe a los trabajadores, ya que
finalmente lo que se les entrega tiene el cardcter de pension o jubilacion.

La segunda cuestion resulta ser pragmatica: ;como diferenciar entre jubilaciones y pensiones
pagadas con subsidios y las que son cubiertas a partir de las cuotas? O para complicar aun
mds, ¢si una misma pension tiene pagos mixtos, como lograr la separacion entre subsidios y
cuotas?

Cuarto argumento. Se puede alegar que el patron es una institucion publica. Si lo es, y es
innegable. Pero en estos casos, la institucion publica deja de funcionar con ese cardcter, no
establece una relacion de autoridad respecto del servidor publico. Sino que la institucion
publica asume la estafeta de simple patrén en una relacién de trabajo estrictamente dada
entre él y el trabajador. Y éste mantiene esa relacion como trabajador, no como servidor
publico. Pues se trata de dos aspectos distintos: la relacion laboral y la relacion administrativa.

En tal caso, las aportaciones por parte de la institucion publica se hacen con el cardcter o en la
faceta de patrén, no de autoridad en el servicio publico.

Los actos derivados de la relacion laboral se entienden como de patrén-trabajador, no como
autoridad o institucion publica.

Quinto argumento. El trabajador cuando es pensionado o jubilado deja de ser servidor
publico. Dicho de otro forma, quien recibe la pension o la jubilacién ya es un particular que
percibe un ingreso, no en funcion del servicio publico desarrollado, sino como una prestacién de
naturaleza estrictamente laboral. Mientras fue servidor publico el salario percibido por
supuesto es informacion publica, ya que ese ingreso aunque de origen dato personal, pierde la
proteccion de la confidencialidad por el estatuto de servidor publico. Pero ahora que esa
persona ha dejado de serlo, torna a la vida del ciudadano comun en retiro de la actividad
laboral y que percibe un ingreso no escrutable y del cual a nadie debe rendirle cuentas.

Sexto argumento. Al hablar de la diferencia especifica entre jubilado y pensionado, se
determiné que en el sequndo de los casos implica un retiro anticipado por cesantia, edad
avanzada, viudez, inhabilitacion, en general, de una situacion de vulnerabilidad que implican
otros datos personales como el estado de salud o la referencia al ingreso de un tercero como la
viuda que puede ser que nunca haya sido servidor publico. Y por lo tanto, dar a conocer esa
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informacion no sélo invade el aspecto patrimonial, sino otra serie de datos personales e incluso
de indole sensible.

Y se insiste, no son beneficiarios, sino que obtuvieron un derecho de naturaleza social.

Séptimo argumento. Este argumento alude al Derecho Comparado y es sabido que
corresponde a Espafia y a Argentina la experiencia sobre la temdtica de la proteccion de los
datos personales, ya que son paises que desde 1998 (caso argentino) y 1999 (caso espariol)
cuentan con sendas leyes de proteccion de datos personales y con autoridades en la materia, y
que han servido de modelo para los demds paises de habla hispana que apenas se encuentran
en ciernes como es el caso de México.

Al respecto, dentro de las determinaciones de la Agencia Espafiola para la Proteccion de Datos
Personales, se disefid para el Ministerio de Economia y Hacienda un formato para recabar los
datos personales en las solicitudes de jubilaciones, lo que determina que el nombre de los
Jubilados y el monto de las jubilaciones son datos personales susceptibles de proteccion, de las
cuales se muestran dos folios ejemplificativos:
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8. DATOS ESPECIFICOS DE ALGUMOS PAISES DE LA UNION EUROPEA ¥ DEL ESPACIOD
ECONOMICO EUROPED. mcontnuaaten)
FPORTUGAL
indiqu2 |a pamoquia comesponaenta a su lugar &= naslméento: _ _
Sl negesita aywda de una ISrcera persona para reallzar Ios 3cios esanclales de su Wida, Mdigue 1os siguenies dains S00re 1a misma:
Ap=iidos ¥ Nombre:
Direcs=on completa:

N° de afllacon ala Seguitas Sosalsweea: __ _ |
5l alega pariodos ameriores a 1960, Seberd aportar recibos de pago de mpuesios.

9. APLAZAMIENTO DE PEMNSION
i Desea que se aplace 2l neconodmiento Me su p=nsion an aigan Palks o2 1a Union Eunop=a o del Espack Econamico Europen?

Mo [1%0 =0 qus patsT:

DECLARO,. bajo mi reSpOnsa: dad, qgue son ciertos bos datos que consigno =n la presente solicitud  y oueedo
enterado de la cbligacion de comunicar a la DIFEDCJDI‘I Seneral de Costes de Personal y Pensiones Plblicas del
Ministeric de Economia y Hacienda cualquier wariscién guse pudiera preducirse en lo suceswo

AUTORIZO |la consulta de mis datos de identficacion personal y residencia. con garantia de corfidencialidsd y a los
exclusiwos efecios de esta soliciud, en los Sistemas de Werificacion de Datos de bkdentidad y de Residencia
regulados. respectivaments. en las GROENES PRE/AD4D2006, de 26 de diciembre, y PREMDDE2008. de 27 de=
diciembre (en caso de mo autorizar la consulta, margque la siguente casilla [y presente fotocopia de DMUMNIF o,
Tuera ex‘uanjen:- e la tarjeta de residencia o del pasaporte/MIE).

FRESTO CDHSEH'I'IMIEHTO a la verificacion vy cotsjo de ks datos obrantes =n la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria. en bos terminos establecidos en la O, M. 13-11-1299 .35| como a gque los datos personales
disponibles en la Tesoreria General de la Seguridad Social ¥ en ociras oficinas piblicas, que Sean Necesarios para
resciver el expediente, pwedan ser ransmitidos o certficados telematicaments a la Direccon Seneral de Costes de
Personal v Pensicnes Publicas.

SOLICITO, mediante ka firma del presente impreso, pensidn de jubilacidn en aplicacién de los Reglamentos
Comunitarios en materia de Segunidad Social

En a de e 20
(Fir—a del solicHanse o el nepresersanse)

Los datos personalss aportados por Wd. wan a ser ncluidos en wn fichero imform&tico, con la finalidad de calcular,
controlar, mantener y rewval orizar, en su casc. la prestacion gus pweda cormresponderle. El ficherce sera custodiado por
=sta Direccion General, gue es el & no destinatario de la nformacion v el re nsabls de su tratamiento:

DIRECCHYN GENERAL DE COSTES DE PERSOMAL ¥ PENSIONES PUOBLICAS.
£

En otro caso, el Jefe de Gabinete de Ministros de Argentina solicité dictamen a la Direccién
Nacional de Proteccion de Datos Personales, dependiente del Ministerio de Justicia, estimara si
la informacidn que adjunta es eminentemente publica como asi lo estima el Jefe de Gabinete.
Entre dicha informacicn se encuentra la lista de beneficiarios de pensiones de las Fuerzas
Armadas, a lo cual la Direccién Nacional en comento estima que son datos personales y deben
protegerse.

A continuacion se insertan dos fojas de un dictamen de nueve en los que se destaca lo anterior:
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“2009 — Afo de homenaje a Rail SCALABRINI ORTIZ™

&
Clinirtedo de Susticia

l!‘l\;l{({l'(/(l(/_ y Deedher Sumanos Direcciin Nacional de

= Proteccién de Datos Personales

Ref: NOTA JGM N° 841/09
DICTAMEN DNPDP N° 37/08

BUENOS AIRES, 4 de noviembre de 2008.

SENOR JEFE DE GABINETE:

Tengo =l agrado de dirigirme a Ud. con relacion a la nota de la referencia por la
que se solicita la intervencion de esta Direccion —en su caracter de drgano de control y
autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.328 de Proteccion de Datos Personales- respecto a
la reglamentacion del articulo 8° de la Ley N° 25.152.

|. ANTECEDENTES.

Por Nota N°® 753/08-P, la Auditoria General de la Nacion pone en conocimiento del
sefior Jefe de Gabinete de Ministros sobre la falta de reglamentacion del articulo 8° de la
Ley N° 25.152, referido al caracter publico y de libre acceso de informacion fisica y
financiera producida en el ambito de la Administracion Nacional.

En razon de ello, se solicita a esta Direccion Naciona! que analice la viabilidad de la
reglamentacion del mencionado articulo £° de |a Ley N° 25.152.

El articulo 8° de la Ley 25.152, objeto de reglamentacion, dispone:

"ARTICULO 8° — La documentacion de caracter fisico y financiero producida en el
ambito de la Administracion Nacional iy que se detalla a continuacién, tendra el
caracter de informacion publica y sera de libre acceso para cualquier institucion o
persona interesada en conocerla: a) Estados de ejecucion de los presupuestos de
gastos y del calculo de recursos, hasta el Ulitimo nivel de desagregacion en que se
procesen; b) Ordenes de compra, todo tipo de contratos firmados por autoridad
competente, asi como las rendiciones de fondos anticipados; c) Ordenes de pago
ingresadas a la Tesoreria Nacional y al resto de las tesorerias de |a Administracion
Nacional, d) Pagos realizados por la Tesoreria Nacional y por el resto de las
tesorerias de la Administracion Nacional; 2) Datos financieros y de ocupacion del
Sistema Integrado de Recursos Humanos que administra la Secretaria de
Hacienda, sobre personal permanents, contratado y transitono, incluido el de los
proyectos financiados por organismos multilaterales; f) Listado de beneficiarios de
jubilaciones, pensiones y retiros de las Fuerzas Armadas y de Seguridad: g)
Estado de situacion, perfil de vencimientos y costo de la deuda pdblica, asi como
de los avales y garantias emitidas, y de los compromisos de ejercicios futuros
contraidos; h) Listados de cuentas a cobrar; i) Inventarios de bienes inmuebles y
de inversiones financieras; j) Estado del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, previsionales y aduaneras de las sociedades y las personas fisicas ante
la Administracion Federal de Ingresos Plblicos conforme a la reglamentacion que
ella misma determine; k) Informacion acerca de la regulacion y control de los
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S F
e :
 Cllinirtedio de  Seerticia - recdtn Nad
Segecicerd y Leeechos Shunareo 5= Proteccion de Daul::e Parsonales

Ia facultad interpretativa de determinar si se rednen o no los reguisites de legitimidad para
cada cesion de informacion personal; pesando sobre el Estado la carga de ser su razonabie
distribuidor conforme a los prncipios administrativos. el secreto legal, los prncipios
dispuestos por la Ley N° 25.326, y el respeto a los derechos de las personas.
— -
CONCLUSION

En wvirtud de o expuesto. y en lo que hace 3 la competencia especifica de esia
Direccion Nacional de Proteccion de Datos Personales, se concluye respecto de los
requisitos que ha considerar la eventual regiamentacion del art. 8° de la Ley N° 25 152:

1) Con caracier general. al momento de reglamentarse el acceso art 8° de la Ley
N° 25 152, debera analizarse si e tratamiento de datos previsto cumple con Jos requisitos
generales de licitud de tratamiento que dispone Ia Ley N® 25 3268 arriba descriptos.

2) Previo a ceder datos patrimoniales, previsionales y de seguridad social de
personas fisicas (salvo comerciantes =n su actividad como tales). debera verificarse la
existencia de interss legitimo suficiente para acceder a la informacion pretendida, segin la
categoria que revista |a informacion a ceder.

3) Debe verificarse gque mediante 1a fpesion a =fectuar no se afecten derechos de
terceros.

Saluda a Ud. muy atentamente.

AL SENOR JEFE DE GABINETE DE MINISTROS
DR. ANIBAL D. FERNANDEZ
s /] D

En la misma Argentina, la Direccion Nacional de Proteccion de Datos Personales emitié una
resolucion destinada exclusivamente a la Agencia Nacional de Seguridad Social (ANSES) que
es el equivalente al IMSS en Meéxico, en la cual se estiman las medidas de proteccion de datos
personales de las bases que tiene a cargo (entre ellas, las de jubilados y pensionados).

A continuacion se inserta la resolucion en forma integral:
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQO Y SEGURIDAD SOCIAL
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Resolucion N° 1133/2005%
Bs. As., 24/11/2005
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VISTO el Expediente N° 024-99-80934419-0-526 del Registro de esta ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), las Leyes N° 24.241 y N° 25.326, su Decreto
reglamentario N° 1558 de fecha 29 de noviembre de 2001, el Decreto N° 1400 de fecha 4 de
noviembre de 2001, la Disposicion N° 1 del 25 de junio de 2003 de la DIRECCION NACIONAL
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES, y

CONSIDERANDO:
Que esta ADMINISTRACION NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) en cumplimiento
de las funciones asignadas por la Ley 24.241, entre otras, genera, administra, modifica, y
suministra informacion a terceros requirentes, respecto a la informacion contenida en las Bases
de Datos, de la cual se sirve para los fines que le son propios.
Que en ejercicio de su competencia, recibe de los propios beneficiarios del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, o de cualquier otro interesado, solicitudes de informacion o peticiones
para acceder a las Bases de Datos de los mds diversos drdenes.
Que a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 25.326, corresponde ajustar el suministro de
los datos contenidos en las Bases de Datos de esta ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD (ANSES), a los términos y condiciones fijados en la misma.
Que la mencionada Ley N° 25.326 se refiere a la proteccion de los Datos Personales de usuarios
y responsables de archivos y bancos de datos, afianzando y consolidando un derecho ya
consagrado por la Ultima reforma constitucional.
Que la manda legal define como Datos Personales a la "Informacion de cualquier tipo referida a
personas fisicas o de existencia ideal determinadas o determinables”.
Que el sequndo parrafo del articulo 4° del Anexo | del Decreto N° 1558/2001 reglamentario de
la Ley N° 25.326, expresa que cuando la obtencion o recoleccion de los datos personales fuese
lograda por interconexion o tratamiento de archivos, registros, bases o bancos de datos, se
deberd analizar la fuente de informacion y el destino previsto por el responsable o usuario para
los datos personales obtenidos.
Que el articulo 5° de la Ley N° 25.326 indica expresamente que el tratamiento de Datos
Personales es ilicito, cuando el titular no hubiere prestado su consentimiento libre, expreso e
informado, y por escrito.
Que del referido articulo 5° inc. 2° también se desprende cudndo no serd necesario el
consentimiento, detallando expresamente qué datos pueden conferirse.
Que el Decreto N° 1558/2001 al reglamentar el articulo 5° de la Ley N° 25.326 dispone que el
consentimiento dado para el tratamiento de datos personales, puede ser revocado en cualquier
tiempo, no teniendo efectos retroactivos.
Que en consonancia con el articulo 5°, el articulo 6° de la Ley N° 25.326 dispone la notificacion
a los interesados de ciertos recaudos imponiendo a través del articulo 9°, al responsable o
usuario del archivo arbitrar las medidas técnicas y de seguridad que garanticen la
confidencialidad de los datos personales, a fin de evitar su adulteracion, pérdida, consulta o
tratamiento no autorizado, y que permitan detectar desviaciones, intencionales o no, de
informacion, ya sea que los riesgos provengan de la accion humana o del medio técnico
utilizado.
Que el articulo 10° establece el deber de confidencialidad que se debe respecto de los datos
personales.
Que el articulo 11° sienta la regla general seqgun la cual los datos requeridos sélo pueden ser
cedidos previo consentimiento del titular de los mismos, y establece las excepciones a aquélla
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(que asi lo disponga una ley; que ocurra alguno de los supuestos previstos en el articulo 5°
inciso 2; que se realice entre dependencias de los érganos del Estado en forma directa, en la
medida del cumplimiento de sus respectivas competencias; que se trate de datos personales
relativos a la salud, y sea necesario por razones de salud publica, de emergencia o para la
realizacion de estudios epidemioldgicos, en tanto se preserve la identidad de los titulares de los
datos mediante mecanismos de disociacion adecuados; o que se hubiera aplicado un
procedimiento de disociacion de la informacidn, de modo que los titulares de los datos sean
inidentificables).

Que respecto a la responsabilidad del cesionario, el precitado articulo 11° expresa que quedard
sujeto a las mismas obligaciones legales y reglamentarias del cedente y éste responderd
solidaria y conjuntamente por la observancia de las mismas, ante el organismo de control y el
titular de los datos de que se trate.

Que la Ley N° 25.326 es de cardcter restrictivo, avalando este criterio el articulo 17° al facultar
a los responsables o usuarios de bancos de datos publicos, para que mediante decision
fundada, denieguen el acceso, rectificacion o supresion, en funcién de la proteccion de los
derechos e intereses de terceros, de la defensa de la Nacion, el orden y la seguridad publica.
Que se impone definir teniendo en cuenta la diversidad de datos obrantes en las Bases de
Datos de ANSES qué, a quiénes y cémo deben suministrarse los datos contenidos en ellas.

Que los requerimientos efectuados por Terceros, para acceder a los datos contenidos en las
Bases de Datos de ANSES, serdn formalizados por medio de un CONVENIO suscripto por la
Direccidn Ejecutiva o responsable designado por ésta.

Que a tal efecto, resulta necesario la confeccion de un modelo de convenio, a fin de dar
cumplimiento a lo expresado ut supra.

Que dicho modelo tiene como objeto acordar mediante su firma, las condiciones de acceso a las
Bases de Datos solicitados por los Terceros asequrando el cumplimiento de los criterios de
confidencialidad, integridad, disponibilidad, legalidad y confiabilidad de la informacion que
brinda este Organismo, en un todo de acuerdo con las disposiciones de la Ley 25.326.

Que en virtud de lo expuesto en el considerando anterior, resulta procedente otorgar un plazo
de TREINTA 30 dias hdbiles administrativos, contados a partir de la publicacién de la presente,
para que los usuarios de accesos autorizados con anterioridad a ésta, se adecuen a las
condiciones estipuladas en esta normativa.

Que ANSES se reserva la facultad de auditar las condiciones establecidas en los considerandos
de esta, los recursos técnicos de equipamiento y las emergentes del Convenio.

Que la presente Resolucion deja sin efecto cualquier otra disposicion de esta Administracion,
que se contraponga en cuanto a los datos a brindar y los solicitantes habilitados por la Ley N°
25.326.

Que por el articulo 2° del Decreto N° 1400/01 se cred el Registro de Personas, a fin de
incorporar los Datos Personales correspondientes a todos los beneficiarios de alguno de los
Sub-sistemas de la Seguridad Social, regulados por las Leyes N° 19.032, 23.660, 23.661,
24.013, 24.241, 24.557, ¥ 24.714 y sus modificatorias.

Que por el articulo 4° del referido Decreto 1400/01, se cred la Base de Vinculos Familiares de la
Seguridad Social, la cual contiene la informacién correspondiente a las relaciones familiares
entre los individuos existentes, entre dos personas que dé derecho a la percepcion de los
beneficios contemplados en algunos de los Sub-sistemas de la Sequridad Social.

Que por el articulo 7° del Decreto 1400/01 se establece el derecho a que todas las personas
fisicas cuyos datos son objeto de tratamiento en el Registro de Personas y en la Base de
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Vinculos Familiares de la Seguridad Social, exijan el cumplimiento de los principios consagrados
enlaley 25.326.

Que esta ANSES, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8° del precitado Decreto, es
responsable de la gestion del Registro de Personas y de la Base de Vinculos Familiares de la
Seguridad Social, conjuntamente con otros Organismos y Entidades.

Que en virtud de las responsabilidades conferidas a esta ANSES, respecto a ser la custodia, el
soporte fisico y la encargada de dictar las normas de ordenamiento de acceso a la informacion
contenida en el Registro de Personas y en la Base de Vinculos Familiares de la Seguridad Social,
resulta procedente aprobar la implementacion para el suministro de los datos contenidos en las
mismas a los organismos y/o Entidades autorizadas en el Decreto N° 1400/01.

Que la Disposicion N° 1/2003 de la DIRECCION NACIONAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, aprueba la Clasificacion de Infracciones y la Graduacidn de las Sanciones que
aplica esa Direccidn, a cuya observancia se encuentra sometida esta Administraciéon Nacional,
en su cardcter de responsable de la informacidn contenida en sus Bases de Datos.

Que en atencion a lo establecido en el articulo 29 punto 1 inciso d) de la Ley N° 25.326, la
DIRECCION NACIONAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES tiene como funcicn la de
controlar la observancia de las normas sobre integridad y sequridad de datos por parte de los
archivos, registros o bancos de datos.

Que el Comité de Seguridad Informatica de ANSES elaboré la norma de procedimiento para la
implementacion del circuito administrativo, la cual como Anexo Il forma parte integrante de la
presente.

Que la Gerencia de Asuntos Juridicos ha tomado la intervencion de su competencia, en el
Dictamen N° 27561 de fecha 26 de noviembre de 2004 obrante a fs. 271/273.

Que la presente Resolucion se dicta en uso de las facultades conferidas por el articulo 36 de Ley
N°® 24.241, el articulo 3° del Decreto N° 2741/91 y el Decreto N° 106/03.

Por ello,

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1° — Adécuese el suministro de los datos contenidos en las Bases de esta
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) a los términos y
condiciones fijados en la Ley N° 25.326, el Decreto N° 1558/01, el Decreto 1400/01.

ARTICULO 2°— Establécese que la Gerencia Normatizacion de Prestaciones y Servicios debera
dictar la normativa correspondiente a efectos de realizar el seguimiento por las dreas
operativas en el marco de sus respectivas competencias.

ARTICULO 3° — Resérvese esta ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES), el otorgamiento al acceso de las Bases de Datos solicitado por los Terceros
requirentes, previa evaluacion de su factibilidad técnica, operativa y econémica por parte de las
areas competentes de esta Administracion.

ARTICULO 4° — Deléguese en la Gerencia General el dictado de la Resolucion para la
denegacion de la solicitud de acceso a los datos contenidos en las Bases de esta Administracion
Nacional, cuando considere que dicha peticion de informacién vulnera la proteccion de los
derechos e intereses de terceros, la defensa de la Nacidn, del orden y la sequridad pUblica.
ARTICULO 5°— Deniéguese la solicitud de acceso a las Bases de Datos de esta Administracion,
cuando dicha informacidn precise el consentimiento del titular; o no se trate de listados cuyos
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datos se limiten a nombre, documento nacional de identidad, identificacion tributaria o
previsional, ocupacion, fecha de nacimiento y domicilio; o no se recaben para el ejercicio de
funciones propias del Estado o en virtud de una obligacion legal, o no sea dispuesta por una
Ley.

ARTICULO 6° — Sujétese el cesionario a las mismas obligaciones legales y reglamentarias que
posee esta Administracion, respondiendo solidaria y conjuntamente por la observancia de las
mismas, ante la DIRECCION NACIONAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES y el
titular de los datos de que se trate.

ARTICULO 7° — Apruébese el modelo de CONVENIO de acceso a la informacidn contenida en
las Bases de Datos, de esta ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES) por parte de terceros, que como Anexo | forma parte integrante de la presente, siendo
el mismo de suscripcion obligatoria a partir de la entrada en vigencia de esta Resolucion.
ARTICULO 8° — Facultese a la Gerencia General en representacion de esta ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), a suscribir los convenios que se hagan en
base al modelo que se aprueba por el articulo anterior.

ARTICULO 9°— Confiérase un plazo de TREINTA (30) dias habiles administrativos para que los
usuarios de accesos autorizados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
resolucion, adecuen los accesos otorgados a las condiciones aqui estipuladas. En caso de
incumplimiento dentro del plazo concedido, ANSES procederd a dar de baja al acceso otorgado
oportunamente.

ARTICULO 10. — Establécese que el responsable o las personas que intervengan en cualquier
fase del tratamiento de Datos Personales, debera mantener el deber de confidencialidad
respecto de los mismos.

ARTICULO 11. — Resérvese esta ANSES la facultad de auditar las condiciones establecidas en
los articulos anteriores, los recursos técnicos de equipamiento de los requirentes de acceso a las
Bases de Datos y las emergentes del Convenio.

ARTICULO 12. — Apruébase la implementacion para el acceso a los datos contenidos en el
Registro de Personas y en la Base de Vinculos Familiares de la Seguridad Social, a los
organismos y/o Entidades autorizadas en el Decreto 1400/01.

ARTICULO 13. — Dése intervencion a la DIRECCION NACIONAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, ante el conocimiento de hechos que configuren infracciones que se encuentran
clasificadas en las sanciones previstas por la Disposicion N° 1%/03 de la referida Direccion.
ARTICULO 14. — Déjase sin efecto cualquier otra disposicion de esta ANSES, que se
contraponga con la presente en cuanto a los datos a brindar y los solicitantes autorizados.
ARTICULO 15. — Apruébese la norma de procedimiento, para la implementacion del circuito
administrativo, la que como Anexo Il forma parte integrante de la presente.

ARTICULO 16. — Comuniquese, publiquese, registrese, dése a la Direccion Nacional del
Registro Oficial y archivese. — EDUARDO BUSTOS VILLAR, Gerente General, a/c Direccion
Ejecutiva.

NOTA: Esta Resolucién se publica sin anexos. La documentacion no publicada puede ser
consultada en la Sede Central de la Direccion Nacional del Registro Oficial (Suipacha 767-
Cuidad Auténoma de Buenos Aires y en www.boletinoficial.gov.ar)".

Finalmente, en una sentencia de la Corte Suprema de Argentina un trabajador despedido

solicitd al registro de informacion laboral la informacion necesaria para cobrar la pension a la
que tenia derecho, a lo cual la oficina del registro estimé que por ser datos personales no podia
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otorgarlos. Mediante una Accion de Amparo el trabajador alegé derecho a conocer sus datos
personales, a lo cual le fue otorgado el Amparo de la Justicia Nacional. Lo cual, al interpretarse
en sentido inverso, puede estimarse que la informacion relativa a las pensiones es de
naturaleza confidencial.

A continuacion se inserta el resumen de la decision antes mencionada:
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Octavo argumento. Si bien es cierto que existen precedentes resueltos por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacidn Publica en los cuales estima que debe darse esta informacion bajo el
argumento que se trata de recursos publico, lo cierto es que hay razones que este Organo
Garante deben tomar en cuenta:

A pesar de sustentar dichos criterios, debe reconocerse lo polémico de esta situacion y por lo
cual el tema no estd definido. Ejemplo de esta situacion es reconocido por el propio IFAl cuando
en un comunicado de prensa sefialo que el INFONAVIT era un érgano sometido a la Ley Federal
de Transparencia y a la competencia del Instituto. No obstante, con la intencion de conciliar
posturas en una temdtica aun no resuelta, el IFAl celebré con el INFONAVIT unas Bases de
Colaboracidn en las cudles se reconocic a éste como un Sujeto Obligado al cual no aplicaba la
competencia del IFAl y que ello se debia esencialmente a la naturaleza de las aportaciones para
el fondo de vivienda.

A continuacidn se insertan tanto el comunicado de prensa como la parte relativa de las Bases
de Colaboracion en las que se sefiala la situacion antes referida:

[ )

En ese documento el INFONAVIT se somete claramente ante la autoridad del
IFAl en materia de acceso a la informacion poblica, asi como el acceso, la
comeccion y proteccion de los datos personales, en los siguientss términos:
“Las resoluciones de recursos de revizion que emita el IFAI respecto de
E3as respuestas, seran obligatorias para el INFONAVIT.

Antz la indefinicion respecto a la naturaleza juridica del INFOMNAVIT, para
determinar si es parte de la Administracion PUblica Federal (APF) o deberia
darsele la categoria de Organismo Consfitucional Autdnomo y de cualguier
manera hacero sujeto obligado de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica (LFTAIP), el IFAI no tiene duda de que el INFONAVIT
forma parte de la APF, al ser una enfidad paraestatal prevista en el Articulo 5°
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y ademas e encuentra incluido
como organismo descentralizado no sectorizado en la Relacion de Entidades
Paraestatales de la propia APF, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de agosto de 2004.

Dicho lo anterior, el proyecto de ley actualmente en discusion en la H. Camara
de Diputados podriz replantear y resolver en definitiva la cuestion, para
determinar si es parte de la Administracion Plblica Federal (APF) o deberia
darsele la categoria de Organismo Constitucional Autdnoma; en cualguier caso,
el INFONAVIT debe guedar como sujeto obligado de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (LFTAIPG).

ik

73



EXPEDIENTE: 00284/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: [
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

A0 O

Y I

ifai

BASES DE COLABORACION QUE CELEBRAN EL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES (INFOMNAVIT),
REPRESENTADO POR SU DIRECTOR GENERAL, VICTOR MANUEL BORRAS
SETIEN, Y EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(IFAl}, REPRESENTADA POR SU COMISIONADA PRESIDENTA, MARIA MARVAN
LABORDE, AL TENOR DEL ANTECEDENTE, DECLARACIONES Y CLAUSULAS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTE

UNICO.-, Con el objetivo de profundizar la transparencia en la actuacién del INFONAVIT v
en atencion a las resocluciones de sus prganos de Gobierno, el Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacion de INFOMAVIT, integrado por representantes de los sectores
obrero y empresarial; asi como del gobierno federal, acordd que la administracion del
organismo buscara formulas de acercamiento con el IFAI, a efecto de poder interconectar
los sistemas de solicitudes de acceso a la informacion de ambos organismos, para dar
debida respuesta a todas las solicitudes de la sociedad en su conjunto.

DECLARACIONES

I Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 v 3 de la Ley del
INFOMAVIT, éste es un organismo de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyos fines son la administracion del Fondo Macional de la
Vivienda que se constituye con las aportaciones de los trabajadores, conforme a
lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo; establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédite barato y suficiente
destinado a la adquisicion en propiedad de habitaciones, a la construccion,
reparacién, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones y el pago de pasivos
contraidos por los conceptos anteriores, y coordinar y financiar programas de
construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores. Asimismo que de conformidad con el articulo 5° y 29, el Fondo
Macional de la Vivienda, es patrimonio de los trabajadores, v que el INFONAVIT
dispone para sus gastos de operacion con el 0.55% del Fondo Macional de la
Vivienda, por lo que no utiliza recursos pablicos.

Il. Que el IFAl es un drgano de la Administracion Publica Federal, con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa a las
solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en poder
de las Dependencias y Entidades.
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Noveno argumento. Finalmente, dar a conocer esta informacion implica contrariar las
medidas de proteccion a los datos personales que la Ley de Transparencia establece en el
articulo 25 bis, fraccion I, consistente en prohibir el acceso no autorizado a datos personales.

Respeto que se debe a esos datos consagrado no sélo en la Ley de la materia, sino por mandato
constitucional que reconoce como derecho fundamental el de la privacidad, tal como lo refieren
los articulos 6° de la Constitucion General de la Republica y 5° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

Mads aun, la importancia de de los datos personales como expresion especifica del derecho a la
privacidad fue reconocida recientemente por el Organo Revisor de la Constitucion, al agregar al
articulo 16 de la Constitucion General de la Republica lo siguiente:

“Articulo 16. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de sequridad nacional, disposiciones de orden
publico, sequridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

(...)".

Derivado de lo anterior, se concluyé en dicha resolucion, que la informacion solicitada, tenia la
dualidad de ser publica y confidencial, por lo que solamente se confirmoé una parte de la clasificacion
llevada a cabo por EL SUJETO OBLIGADO, y en tal sentido, SE REVOCO LA RESPUESTA
DEL SUJETO OBLIGADO SOBRE LA CLASIFICACION QUE LLEVO A CABO EN LO
RELATIVO A LOS ANOS DE SERVICIO, FECHA DE INICIO DE LA PENSION O
JUBILACION, ULTIMO PUESTO Y EDAD AL MOMENTO DEL INICIO DE LA
PENSION (en este ultimo rubro sélo en los casos en que la edad es determinante para el pago de
la pension o jubilacién), respecto de pensionados y jubilados que perciban $18,000.00 (Dieciocho mil
pesos 00/100 M.N.).

Por otra parte, segiin se entiende, se CONFIRMO LA CLASIFICACION LLEVADA A CABO POR
EL SUJETO OBLIGADO con respecto al nombre y monto vinculados, al tratarse de datos
personales que deben clasificarse.

En sintesis de todo lo anterior, es incuestionable que se revocoé la mayor parte de la clasificacion
llevada a cabo por EL SUJETO OBLIGADO vy se confirmé Unicamente la informacién que
vincula el nombre de los pensionados y jubilados, con los montos que perciben.

Una vez centrado lo anterior, corresponde en consecuencia, el estudio de los elementos de la

solicitud de acceso a la informacion, a la luz de la respuesta que emiti6 EL SUJETO OBLIGADO,
y su argumentacion contenida en su informe de Justificacion.
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e ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION, Y LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO,
ASI COMO EN SU POSTERIOR INFORME DE JUSTIFICACION.

De inicio, es importante destacar, que EL SUJETO OBLIGADO expresamente esta
reconociendo la existencia de una pension a favor del sefior Humberto Benitez
Treviiio.

Por lo que la informacion materia de la litis que se analiza en este rubro, obra en los archivos del
Sujeto Obligado, aunado de que no niega contar con ella, por el contrario la clasifica por lo que se
entiende que cuenta con ella en sus archivos.

En efecto para esta Ponencia la clasificacion y la inexistencia de informacién son situaciones que no
pueden coexistir, es asi que la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se
encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, no obstante que el mismo cuente con
facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se
atribuye a la informacién solicitada. Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la
informacion concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 20 y 25 de la Ley de la materia, ya sea para el caso de la
informacion reservada o para el caso de la informacion confidencial respectivamente. Por lo
anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de
informacién implica invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos del Sujeto Obligado,
por tanto si en el presente caso el SUJETO OBLIGADO clasifico la informacién materia del
recurso, se reconoce explicitamente que la misma obra en sus archivos, por lo que se insiste ante el
hecho de que EL SUJETO OBLIGADO esta reconociendo la existencia de una pension a favor
del senor Humberto Benitez Trevino.

En efecto, en la resolucion del Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO nlmero
CI/ISSEMYM-AO01-2E/201 1, misma que se incorporé en el antecedente marcado con el nimero
Il de esta resolucion, se senala textualmente que “... el sefior Humberto Benitez Treviiio, se
encuentra registrado en su base de datos como pensionado; sin embargo, por la
naturaleza de dicho informacion, se encuentra clasificada como confidencial.”

En razén de ello, ya se vinculo directamente el nombre de una persona fisica determina e
identificada, junto con el otorgamiento de una prestacién social a su favor. Ahora bien, como se ha
indicado, la solicitud de acceso a la informacidén contiene diversos elementos tendientes a conocer
en el asunto de mérito, en cuanto a si el sefior Humberto Benitez Trevifio, quien desempeno el
cargo de Secretario General de Gobierno en esta entidad federativa, cumplié con los requisitos
previstos en la ley, para tener derecho a una pension.

Por lo anterior, la solicitud de acceso a la informacion, se desagrega en los elementos que a
continuacion se enlistan:
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a) Motivo de la pension

b) En su caso, afios de servicio para hacerse merecedor de la pensién y cuando
se jubilo o pensiono.

c) Fecha de inicio de la pension, y la edad al momento del inicio de su pension.

d) Edad al momento de la pensién

e) Monto de la pension.

Del listado anterior, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta y en su informe de justificacion,
Unicamente se avoca a argumentar sobre el Ultimo elemento, consistente al monto de la pension;
siendo omiso en dar una respuesta, sobre los demas elementos, debido a una errénea
interpretacion de la solicitud de acceso a la informacion, tal como se senald en el Considerando
Quinto de esta resolucion. Pues es obligacion del Sujeto Obligado que en el desahogo de las
solicitudes de acceso a la informacién que se le formulen deben desahogarlas bajo los criterios de
suficiencia, oportunidad, precision y publicidad en favor del particular, ello en términos del articulo
3 de la Ley de la materia, siendo que para esta Ponencia dicha prevision no fue observada por el
Sujeto Obligado.

En razén de ello, se procede a analizar cada uno de los elementos de la solicitud de informacion
motivo de la presente litis.

a) Maotivo de la pension.

En vista de lo anterior y por lo que se refiere al motivo de la pension, cobmo se expuso en el
Considerando Sexto de esta resolucion, la ley de la materia prevé cinco circunstancias para obtener
una pension, como son: (i) la pension por jubilacion; (i) la pension de retiro por edad y tiempo de
servicios; (iii) la pension por inhabilitacion; (iv) la pensién por retiro en edad avanzada; y (v) la
pension por fallecimiento.

Respecto de dichas hipotesis de procedencia, debemos de descartar la actualizacién de dos, que
pudiese implicar la revelacién de informacién personal sensible, o especialmente protegida, como
son el primer lugar la pensiéon por fallecimiento, la cual debe acotarse que esta se otorga
cuando fallece un servidor publico o pensionado, y sus familiares o dependientes econémicos
tendran derecho al pago de una pension, cuyo monto se determinara conforme a las disposiciones
de la ley. En ese sentido, cabe senalar que toda vez que es conocido y de comprobable derecho,
que el C. Humberto Benitez Trevino, actualmente se desempena como Diputado Federal, segtn
puede corroborarse en el Portal Electrénico de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
y concretamente en el rubro de integrantes, cuya direccion electronica es la siguiente:
http:/sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/curricula.php?dipt=473, y su contenido se incorpora a
continuacion:
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Por otro lado, es apreciacion de esta Ponencia, que tampoco se actualiza la pension por
inhabilitacion, de una interpretacion correcta y armonica entre los articulos 94 y 98 de la Ley de
Seguridad Social respectiva; siendo que por motivo de incapacitacion fisica o mental, temporal o
permanente, que impida al servidor publico desempenar su trabajo, sera acreedor a la pension por
inhabilitacién; pensidon que sera establecida a razén de la tabla sefalada para tal efecto en la Ley de
seguridad social respectiva. En efecto, el numeral 94, establece en la parte conducente, que la
pension por inhabilitacion es exigible cuando el servidor publico sufra una incapacitacion fisica o
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mental, temporal o permanente, que le impida desempenar su trabajo, por su parte, el articulo 99,
dispone en la porcion normativa correspondiente, que “la pensién por inhabilitacion sera revocada
cuando el servidor publico recupere su capacidad para el servicio. En tal caso, si la institucion publica en
que prestaba sus servicios no le hubiere indemnizado por el monto correspondiente a incapacidad
permanente total, debera restituirlo a su puesto de continuar siendo apto para el mismo, o bien, asignarle
un trabajo que pueda desempefiar otorgdndole, cuando menos, el sueldo y la categoria equivalentes a los
que disfrutaba al momento de determinarse su inhabilitacién.”

Luego entonces, se desprende con meridiana claridad, que en caso de que el sefior Humberto
Benitez Trevino, hubiese obtenido una pension por inhabilitacion, al estar actualmente
desempefando un cargo publico como Diputado Federal, segin se acredité en parrafos
precedentes, esta pension se hubiese revocado, toda vez que es notorio que ya habria recuperado
su capacidad fisica o mental, y en razén de ello, ya no apareceria como pensionado en la base de
datos de EL SUJETO OBLIGADO; segin lo manifesto este, en su resolucion de clasificacion
CI/ISSEMYM-AO0I1-2E/2011; por lo tanto, es légico suponer, que su pension, no es
generada por motivo de inhabilitacion.

Luego entonces, y conforme a la ley de la materia en materia de seguridad social ya referida con
antelacion, se arriba a suponer que estariamos en presencia de una pension, ya sea por: jubilacion,
por retiro por edad y tiempo de servicios; y por retiro en edad avanzada. En este sentido, debe
preciarse conforme a las disposiciones aplicables, lo siguiente:

e En el Estado de México se otorga un régimen de seguridad social en favor de los servidores
publicos del Estado y municipios, mismo que se encuentra a cargo del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM).

e Las prestaciones a las cuales tienen derecho los servidores publicos del Estado se clasifican
en obligatorias y potestativas.

e Son prestaciones obligatorias las Pensiones y Seguro por Fallecimiento. Dentro de estas
prestaciones se ubica el Sistema Solidario que abarca lo referente a la Jubilacién, Retiro por
edad y tiempo de servicios, Inhabilitacion y Retiro en edad avanzada.

e El derecho a percibir el pago de las pensiones antes citadas, se adquiere cuando el servidor
publico, sus familiares o dependientes econdomicos se encuentren en los supuestos
consignados en la ley y se satisfagan los requisitos que para ese efecto se senalan.

e Para el caso de la pension por jubilacion, en la ley vigente, ésta se otorgara a los servidores
publicos que al retirarse de su empleo acrediten un minimo de 35 afos de servicio y 57 de
edad. Para los servidores publicos que al momento de solicitar una pension no tengan la
edad requerida, se les computara cada afo de servicio excedente por uno de edad, hasta
que ambos conceptos sumen 92. Esta pension dara derecho al servidor publico a recibir un
monto equivalente al 95% del promedio de su sueldo de referencia.
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e La pension de retiro por edad y tiempo de servicios se concederd, segun lo sefala la ley
vigente, a los servidores publicos que habiendo cumplido 60 anos de edad, acrediten ante
el Instituto haber laborado cuando menos |7 anos, y haber cubierto las cuotas
correspondientes a este periodo. Pension que sera establecida a razén de la tabla senalada
para tal efecto.

e En el caso de la pension por retiro en edad avanzada, ésta se otorgara, en términos de la
ley vigente, al servidor publico que se separe del servicio por cualquier causa, habiendo
cumplido 65 anos de edad y cotizado por un minimo de |5 anos al Instituto. Pensién que
sera establecida a razoén de la tabla senalada para tal efecto.

En mérito de lo anterior, y retomando los argumentos esgrimidos en la resolucion
00609/INFOEM/IP/A/2010 a la que alude EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, la
informacién solicitada referente al motivo de la pension es publica y debera entregarse al ahora
RECURRENTE, toda vez que segun senala textualmente “alude a la parte en que el
trabajador se ostenté como servidor publico en dos aspectos temporales: el tiempo en el
cual se desempeiio en el servicio publico y a partir de cuando cumplié con las condiciones
legales para obtener una pensién o una jubilacién.

En ese sentido, se atafie a dos aspectos esencialmente vinculados al ejercicio de la
funcion publica, razén por la cual este Organo Garante estima infundada la
clasificacion de la informacién como confidencial.”

b) vy c) Afios de servicio para hacerse merecedor de la pension, Edad a la fecha
de pensidn, y cuando se jubilo o se pensiono, fecha de inicié de dicha pensién
y la edad al momento del inicio de su pensién.

En razon de que subyacen las mismas razones, se integran los elementos de la solicitud, en un solo
rubro, e igual que el argumento anterior, en consonancia con lo argumentado y mandatado en la
resolucion 00609/INFOEM/IP/A/2010 a la que indica EL SUJETO OBLIGADO en su
respuesta, la informacion solicitada es publica, toda vez que textualmente se senala que “alude a la
parte en que el trabajador se ostenté como servidor publico en dos aspectos
temporales: el tiempo en el cual se desempeiio en el servicio publico y a partir de
cuando cumplié con las condiciones legales para obtener una pensién o una jubilacion.
En ese sentido, se atafie a dos aspectos esencialmente vinculados al ejercicio de la
funcién publica, razén por la cual este Organo Garante estima infundada la
clasificacion de la informacién como confidencial.”

En efecto, como se acoto en el proyecto precedente referido:

e La nocion de seguridad social entendida ésta como el conjunto de medidas previsionales
y de aseguramiento de los trabajadores con cargo a fondos administrados por el Estado, y
que en el caso mexicano se sustenta en las aportaciones y cuotas que los patrones (con
inclusion de las instituciones publicas) y los propios trabajadores dan a la instancia
administradora (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, ISSFAM, entre otros, por ejemplo) y en ocasiones
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subsidiados con recursos publicos, se desprende la necesidad de distinguir entre pensiones
y jubilaciones, y en consecuencia entre pensionados y jubilados.

Que el concepto genérico o in genere es el de pensidn como la retribucion econémica a
un trabajador (haya sido servidor publico o empleado de la iniciativa privada) al término de
su vida laboral activa o bien, cuando por alguna causa circunstancial ve interrumpida esa
vida laboral y para si o algin beneficiario (derechohabiente) disfruta de ese ahorro diferido
que le permita percibir ingreso econémico sin necesidad de trabajar.

Que las especies de este concepto genérico son la pension en sentido estricto y la
jubilacion. La primera refiere a la aportacion de seguridad social pagadera a un trabajador
cuando por circunstancias naturales ve interrumpida y concluida en forma abrupta su vida
laboral y obtiene una retribucion por cesantia, vejez, incapacidad fisico y/o mental e
incluso fallecimiento. En tanto que la segunda supone esa retribucién econémica por haber
cumplido el nimero de anos de prestacion de servicios o bien, por haber alcanzado la
edad de retiro, y en ambos casos los supuestos estan definidos en una ley que regula la
seguridad social.

Que asi, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios establece la regulacion de la seguridad social en la entidad federativa sélo
respecto de quienes hayan sido servidores publicos del Estado o de los Municipios.
Asimismo, dicha Ley utiliza la concepcién genérica de pensiones, e incluso distingue entre
pensionados y pensionistas cuando alude en el primer caso al trabajador mismo y al
segundo al derechohabiente de ese trabajador que por si mismo no puede disfrutar de la
pension.

Siendo asi, que el beneficiario de una pension (sea en sentido estricto, o de caracter
jubilatorio) puede ser incluso alguien que nunca ha sido servidor publico (conyuge
supérstite, hijos menores de edad en orfandad, y en general, dependientes economicos,
que en conjunto son derechohabientes del trabajador pensionado).

Que la importancia de dicha Ley de seguridad social referida, estd dedicada a los
servidores publicos es solo por el régimen que les es aplicable como trabajadores al
servicio de instituciones publicas. Esa es la unica relevancia que tiene en el presente caso
ser servidor publico: definir qué régimen de seguridad social es aplicable. Distincion que la
propia Constitucion General de la Republica establece entre los Apartados "A" y "B" del
articulo 123 constitucional.

Que lo que resulta verdaderamente importante es que, a pesar de la diferencia de
regimenes, en ambos casos se trata de trabajadores que durante un cierto
tiempo o nimero de afios han prestado su fuerza laboral y tiene el derecho a
un retiro decoroso en un ahorro realizado durante la vida activa laboral, y que fue
financiado con el propio sueldo del trabajador y las cuotas aportadas por los patrones (sin
importar sea institucion publica o privada).
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Siendo que la jubilacion supone la pension en razén del nimero de anos cotizados o el retiro en
una edad legalmente prevista, pudiese actualizarse entonces, cualquiera de las siguientes hipotesis
previstas en la Ley Vigente, y el cumplimiento de los requisitos sefalados en la misma, no deja de
destacarse que pudiese aplicarse el régimen de la Ley de 1994, en cuyo caso, cambian los
requisitos y condiciones:

ARTICULO 88.- La pensién por jubilacion se otorgara a los servidores publicos que al
retirarse de su empleo acrediten un minimo de 35 aiios de servicio y 57 de edad. Para
los servidores publicos que al momento de solicitar una pensién no tengan la edad
requerida, se les computara cada ano de servicio excedente por uno de edad, hasta
que ambos conceptos sumen 92.

Este precepto sera aplicable para los servidores piblicos que ingresen a partir del I°
de julio del 2002, respetdandose sin excepcion los derechos de los servidores publicos
en activo.

ARTICULO 89.- La pensién por jubilacion dara derecho al servidor publico a recibir
un monto equivalente al 95% del promedio de su sueldo de referencia de
conformidad con lo establecido en los articulos 68, 69, 86 y 87 de esta ley y su pago
procedera a parti r del dia siguiente a aquél en que el servidor publico cause baja en
el servicio.

ARTICULO 90.- El servidor publico que a partir de la vigencia de esta ley cumpla con
los requisitos de jubilacion y desee permanecer en activo por un tiempo mayor,
recibira adicionalmente a su sueldo, como estimulo del Instituto el 30% de Ila
cantidad que le corresponda como pensién, lo cual no se computara como sueldo
sujeto a cotizacion.

DE LA PENSION DE RETIRO POR EDAD

Y TIEMPO DE SERVICIOS

ARTICULO 91.- La pensién de retiro por edad y tiempo de servicios se concedera a
los servidores publicos que habiendo cumplido 60 afios de edad, acrediten ante el
Instituto haber laborado cuando menos 17 afios, y haber cubierto las cuotas
correspondientes a este periodo.

ARTICULO 92.- El monto de la pension a que se refiere el articulo anterior, se
determinara de acuerdo a las siguientes tasas de reemplazo:

17 afios de servicio 44%

18 afios de servicio 46%

19 afios de servicio 48%

20 arios de servicio 50%

2| afios de servicio 52%

22 aiios de servicio 54%

23 afios de servicio 56%

24 arios de servicio 58%

25 aiios de servicio 60%

26 aiios de servicio 63%

27 afios de servicio 66%

28 aiios de servicio 69%

29 afios de servicio 72%

30 arios de servicio 75%

31 afios de servicio 79%

32 aiios de servicio 83%

33 afios de servicio 87%
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34 arios de servicio 91%

35 o mas afios de servicio 95%

El pago de esta pension procederd a partir del dia siguiente a aquel en que el
servidor publico cause baja en el servicio.

ARTICULO 93.- El servidor publico que se separe del servicio antes de cumplir 60
aiios de edad y haya cubierto cuotas al Instituto por un minimo de |17 afios, podra
reservarse el derecho a que se le otorgue la pensién de retiro por edad y tiempo de
servicios que le corresponda al cumplir los 60 afios de edad.

Si el servidor publico falleciera antes de cumplir la edad requerida para hacer
efectivo este derecho, la pensién se otorgard a sus familiares y dependientes
econémicos en los términos previstos en el articulo 103 de esta ley.

SECCION SEPTIMA

DE LA PENSION POR RETIRO EN EDAD AVANZADA

ARTICULO 100.- La pension por retiro en edad avanzada se otorgara al servidor
publico que se separe del servicio por cualquier causa, habiendo cumplido 65 afios de
eda d y cotizado por un minimo de 15 afios al Instituto.

ARTICULO 101.- El monto diario de la pensiéon por retiro en edad avanzada se
calculara de conformidad con las siguientes tasas de reemplazo:

I5 aiios de servicio 40%

16 aiios de servicio 42%

17 afios de servicio 44%

18 aiios de servicio 46%

19 aiios de servicio 48%

20 afios de servicio 50%

2] arfios de servicio 52%

22 aiios de servicio 54%

23 afios de servicio 56%

24 arios de servicio 58%

25 aiios de servicio 60%

26 afios de servicio 63%

27 arios de servicio 66%

28 aiios de servicio 69%

29 arios de servicio 72%

30 arios de servicio 75%

31 afios de servicio 79%

32 arios de servicio 83%

33 afios de servicio 87%

34 aiios de servicio 91%

35 arfios de servicio 95%

ARTICULO 102.- El derecho al pago de la pension por retiro en edad avanzada se
genera a partir del dia siguiente al de la fecha en que el servidor ptblico se separe
del servicio y se satisfagan los requisitos previstos en esta ley y sus disposiciones
reglamentarias

Por lo tanto, y como se argumento en el precedente los afios de servicios, asi como
la edad y cuando se jubilé o se pensiond, se trata de informacion que alude a la parte en que
el trabajador se ostentd como servidor publico en dos aspectos temporales: el tiempo en el cual
se desempeiio en el servicio plblico y a partir de cuando cumplié con las condiciones legales para
obtener una pension o una jubilacion. Que en ese sentido, se atafie a dos aspectos esencialmente
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vinculados al ejercicio de la funcién publica, razén por la cual este Organo Garante estima
inadecuada la clasificacion de la informacion como confidencial. Incluso la Ley de Seguridad Social
citada define a los afnos de servicio, al disponer que los "Afios de servicio, aquel periodo o
periodos de tiempo laborados en las Instituciones publicas y cotizados para el Instituto".

Que la fecha de inicio de la pensién, este rubro coincide plenamente con el anterior en lo relativo a
"cudndo se jubilé o pensiond" por lo que aplican las mismas consideraciones hechas con respecto
anos de servicio y cuando se jubilo.

Que en virtud, es que del andlisis practicado al cuerpo legal en mencion, este Organo aprecia que
para el otorgamiento de pensiones en cualquiera de sus modalidades, es necesario que el servidor
publico actualice las hipotesis establecidas, para ello, es preciso en algunos casos, contar con cierta
edad o haber cumplido ciertos ahos de servicio, datos que se integran precisamente en el
expediente que se forma para solicitar la pension y que es materia de la solicitud que dio origen a
este recurso.

En virtud de las disposiciones legales referentes al establecimiento de requisitos, es que se arriba a
que es del interés publico conocer si efectivamente se estan cumpliendo, pues si bien existen
procedimientos legales y compete a la autoridad correspondiente cehir su actuacion a lo
preceptuado en la norma, de tal manera que es del interés publico conocer si los pensionados que
reciben una pensién, cubren cada uno de los requisitos establecidos en la Ley, lo cual, en ningun
momento les trastoca perjuicio alguno. En este orden de ideas, es necesario sostener que existe
interés publico para revelar dicha informacion por encontrarse intimamente ligada al ejercicio de la
funcion publica y al cumplimiento de la Ley y porque ello abona directamente a la rendicion de
cuentas a la que se encuentra sometido EL SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto es de acceso
publico, conocer por cual de los tres motivos que se han aducido recibié la pension el servidor
publico aludido en la solicitud materia de este recurso, asi como conocer los afos de servicio
para hacerse merecedor de la pensién, cuando se jubilé o se pensiond, fecha de inicio
de la pension, y la edad al momento del inicio de su pension, se trata de aquellos casos
en los que se exige, entre otros exigencias legales haber prestado un tiempo determinado de
servicios.

e Monto de la Pension

Este es el unico rubro de la solicitud de informacion que respondio EL SUJETO OBLIGADO, y
como ha quedado asentado, la respuesta a la negativa de acceso a la informacion, tiene como
justificaciéon, el alcance de la resolucion varias veces mencionada, emitida por este Organismo
Garante, e identificada con el nimero 00609/INFOEM/IP/A/2010.

Asi, EL SUJETO OBLIGADO trae a colacion que en la resolucion citada, y en el resolutivo
tercero, se sefiala que “. . . SE DEBERA TOMAR EN CONSIDERACION QUE TAL Y COMO
HA QUEDADO PRECISADO, LA EDAD VINCULADA AL NOMBRE Y A LOS MONTOS (de
pensionados y jubilados) ES UN DATO QUE DEBE CLASIFICARSE. En ese sentido y
considerando que en el caso que nos ocupa, se vincula el nombre y la pension, cuyos
elementos se confirmé la clasificacién de la informacién, por ser un dato personal, pues de lo
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contrario habria una intromisién a la vida privada de una persona que ya no es funcionario”,
por lo que se ratifica la clasificacion de la informacion solicitada, en términos del articulo 25 Bis
fraccion | de la citada Ley que senala las responsabilidades de los sujetos obligados, en relacion con
los datos personales bajo su resguardo.

Por su parte, a efecto de mayor abundamiento, EL SUJETO OBLIGADO senala que la pension
no es precisamente un salario sino un derecho de seguridad social a favor de los trabajadores, que
se genera una vez que éstos han cumplido con los requisitos previstos en la ley de Seguridad Social
para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, por lo que su condicién pasa de ser
servidores publicos activos a pensionados, a partir de que concluye su relacion laboral.

Sobre el particular, esta Ponencia desea primero fijar el contenido y alcance de lo que prevén las
Constituciones Federal y local, respecto al derecho de acceso a la informacion, en relacion con la
tutela de los datos personales y la vida privada.

En tal sentido, los articulos 6° y 5°, respectivamente, y en su parte conducente, sefalan lo siguiente:
Articulo é6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante organos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informaciéon completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5--. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizardn
el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos que senale la ley
reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios
electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para
conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion
publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Asi, de ambos textos constitucionales, debemos destacar lo siguiente:
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e Que el derecho a la informacion esta garantizado por el Estado, y que toda la informacion
que se encuentre en su poder, tiene la naturaleza de publica.

e Que al tratarse de una garantia individual, esta es oponible frente a todos los poderes y
organismos, creados en los diversos ordenes de gobierno.

e Que existen dos restricciones al derecho de acceso a la informacion, la primera, la
reserva, por razones de interés publico, y la segunda, por lo que se refiere a la proteccion
de la vida privada y los datos personales.

Ahora bien, un aspecto importante y que merece ser enfatizado para efectos de esta resolucion,
es precisamente que el articulo 5° del Cddigo Politico de esta entidad federativa, refiere que la
informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

En tal sentido, una correcta interpretacion de lo senalado por el numeral citado, nos lleva a
sefalar que los datos personales son una expresion de la vida privada, la intimidad y la imagen de
las personas; es decir, que la proteccion de los datos personales, se concibe en tanto que
protegen aspectos de la vida privada, la intimidad y la imagen de las personas fisicas.

Es importante mencionar, que no todos los datos personales son inaccesibles, sino que habra
circunstancias en que éstos adquieran un valor publico y podran ser divulgados. En efecto, nuestro
sistema de proteccion de datos personales, implica que si bien se reconoce como dato personal,
toda informacion que identifique o haga identificable a cualquier persona, lo cierto es que no
todos los datos personales son confidenciales, sino que existen algunos que son publicos, por
razones de interés general, y atendiendo a una ponderacion de valores.

En este sentido, se trae a cuenta, los considerandos del Dictamen de las Comisiones Unidas de la
Funcion Publica y de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, actuando como Camara
de Origen, en la reforma al segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Federal, publicado
en la Gaceta Parlamentaria, nimero 2204-Il, del dia martes | de marzo de 2007, el cual, en cuanto
a los principios contenidos en la segunda fracciones del articulo constitucional mencionado, en su
parte conducente, senala lo siguiente:

LOS PRINCIPIOS

...

2) La fracciéon segunda. En ella se establece una segunda limitacién al derecho de
acceso a la informacién, misma que se refiere a la proteccién de la vida privada y de
los datos personales. Esta informacién no puede estar sujeta al principio de publicidad,
pues pondria en grave riesgo otro derecho fundamental, que es el de la intimidad y la

vida privada.
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Es fundamental esclarecer que aunque intimamente vinculados, no debe confundirse la vida
privada con los datos personales.'” La primera se refiere al ambito de privacidad de las personas
respecto de la intervencion tanto del estado como de otros particulares. Los datos personales, en
cambio, son una expresién de la privacidad.

La fraccion segunda establece también una reserva de ley en el sentido que corresponderd a ésta,
determinar los términos de la proteccion y las excepciones a este derecho. Asi es perfectamente
posible considerar que cierta informacién privada o datos personales, que adquieran un
valor publico, podran ser divulgados a través de los mecanismos que al efecto
determine la ley. Este es el caso, por ejemplo, de los registros publicos de la propiedad, de los
salarios de los funcionarios publicos o bien de la regulacion del ejercicio del consentimiento del titular
de la informacion para que esta pueda ser divulgada. En otras palabras, existen circunstancias en que,
por ministerio la ley, los datos personales podran ser divulgados sin el consentimiento del titular.

En otros casos, la ley deberd prever la posibilidad de que, algunos datos personales, puedan ser
divulgados cuando un érgano jurisdiccional o administrativo determine que existen razones
particulares que justifiquen su divulgacion, previa garantia de audiencia del implicado. De cualquier
forma, las autoridades deberdn realizar una cuidadosa ponderacién que justifique el
hecho de que una informacién que pertenece al ambito privado, puede ser divulgada
por asi convenir al interés publico.

(Enfasis afadido)

En razon de ello, es claro que no todos los datos personales, por el hecho de detentar dicha
naturaleza, deben ser restringidos. En el mismo tenor, se encuentra la reforma al articulo 16 de la
Constitucion Federal, en la cual se elevo a rango constitucional la tutela de los datos personales,
dando contenido a la segundo fraccion del articulo 6° citado.

En efecto, el dia |° de junio del afo 2009, se publicé en el Diario oficial de la Federacion, el
decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 16 de la Constitucién Federal,
reconociéndose como una garantia individual, y ya no solamente como el limite al ejercicio de un
derecho, la proteccion de los datos personales. Asi, el segundo parrafo, prevé lo siguiente:

Articulo 16. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

En los considerandos del dictamen por el que la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, modifica la minuta del Senado, publicada en la Gaceta Parlamentaria
numero 2343-ll, del dia martes 18 de septiembre de 2007, se sehala entres otros aspectos
relevantes, lo siguiente:

Esta Comisién revisora resalta la relevancia de emitir un dictamen en el que por primera vez en la
historia de México, se reconozca al mdximo nivel de nuestra pirdmide normativa la existencia de un
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nuevo derecho distinto y fundamental a la proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de
garantias. Lo anterior, en razon de la evolucién normativa experimentada en nuestro pais, a partir de
la regulacion de la proteccion de datos personales en posesion del Estado regulada por la fraccion Il
del articulo 6 constitucional. La intencién de reformar el articulo 16 para incluir la proteccion de los
datos personales, es un camino que desde hace algun tiempo inicié el legislador mexicano.

la propuesta que se presenta ante esta Camara Revisora, tiene como propésito consolidar el derecho
a la proteccion de datos en nuestro pais, extendiendo su dmbito de aplicacién a todos los niveles y
sectores, apuntalando, por una parte, la estructura edificada a través del articulo 6
fraccién Il de la Constitucién Federal y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, para los sistemas de datos personales en
posesion de los entes publicos federales y, por la otra, reconociendo la existencia del
mismo respecto de los datos personales en poder del sector privado.

“. .. la estructura propuesta serviria de punto de partida para cualquier regulaciéon que se
emita en torno al derecho a la proteccion de datos, tanto en el ambito plblico como en el
privado, considerando que hasta ahora no se cuenta con una disposicion a nivel
constitucional en la que se establezcan el contenido y los alcances de este derecho, en
cuanto a los principios, derechos y excepciones por los que se debe regir todo tratamiento
de datos personales.”

“En cuanto al apartado de excepciones, al que se hace referencia en el texto que se
dictamina, conviene destacar que el mismo encuentra su justificacion en dos razones
especificas, la primera, tiene como objeto dar certidumbre al gobernado respeto de los
casos en los que sera posible tratar sus datos sin que medie su consentimiento, desde el
nivel constitucional. La segunda, tiene como finalidad dejar claro que este derecho
encuentra limites frente a otros, en los que previa valoraciéon de las
circunstancias particulares, el derecho a la proteccién de datos puede ceder
frente a los mismos, como sucede en el caso del derecho de acceso a la
informacién publica gubernamental, en el que por razones de interés publico
determinados datos personales se encuentran exceptuados de la aplicacion de
algunos de los principios y derechos que sustentan la proteccién de datos’.

En ese sentido, el texto que se dictamina permitiria concluir el trabajo iniciado con la
reciente reforma al articulo 6 de la CPEUM, ya que se reconoce el derecho de acceso a la
informacion publica y por su parte el articulo 16 establecera el derecho a la
proteccion de datos personales, que, aunque mencionado en la fraccion Il del 6°
se estaria dotando finalmente de contenido a este derecho fundamental.

Por otro lado, se obliga a establecer excepciones en la Ley respecto a los principios
que rijan el tratamiento de los datos personales; ello en razén de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud publica, o en la protecciéon de derechos de
terceros. Esto es, sélo en los casos en los que, por su trascendencia, este derecho se
encuentre en contraposicion con otros derechos y amerite una ponderaciéon de
la autoridad estatal, teniendo presente el bien comun.
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Aspecto, sin duda relevante lo es también, la nota al pie de pagina, del dictamen citado, marcada
con el nimero 3, y que se refiere precisamente a las limitaciones al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, mismo que a continuacion se transcribe:

3 En ese sentido, esto es armodnico con la exposicion de motivos relativa a la fraccion Il del
articulo 6 Constitucional, ya que se estaria permitiendo un tratamiento especifico de datos
personales contenidos en sistemas en posesion de los entes publicos, a través del cual
datos como el salario, y el nombre de servidores publicos, asi como cualquier otro
dato que permitan transparentar la gestion publica, podran difundirse dado el
interés general que reviste conocer dicha informacion.

En sintesis, ambas reformas constitucionales, vinculatorias para todos los érganos del Estado, en
sus diversos ordenes, y principalmente para este Instituto, en tanto que se constituyé por
disposicion del Poder Constituyen Permanente, en Garante del Derecho de Acceso a la
Informacion y la proteccion de datos personales en poder de entes publicos en el Estado de
México, disponen expresamente que existen limites a la tutela de los datos personales, por
razones de interés publico.

Lo anterior, sirve como hilo conductor, para determinar cual bien juridico debera ser
determinante al momento de resolver el presente recurso.

A razon de ello, considérese que en un primer momento, la elevacion a rango constitucional de la
proteccion de la vida privada y los datos personales, a todas luces positiva, también prevé con
claridad, que la proteccion tiene excepciones que implican necesariamente, la comunicacion de
informacién personal a terceros.

Sin duda que el derecho de acceso a la informacion, con sus limitaciones inherentes, se constituye
como el acceso a la informacién sobre el gobierno y sobre las personas. Esto resulta esencial
para garantizar la seguridad juridica, el orden publico, los derechos de terceros y la
confianza social. También lo es para favorecer la rendicion de cuentas y limitar
corrupcion y el trafico de influencias, pues gran parte de la actividad reguladora del
Estado s6lo se puede transparentar efectivamente a través del acceso a los datos
personales que conoce, valora, pondera, compara y maneja el propio Estado para
tomar sus decisiones, piénsese en concesiones, permisos, autorizaciones,
contrataciones, exenciones, subsidios, el desempefio de cargos publicos, o el
cumplimiento de las leyes por parte de los particulares, y en su caso, la actuacion de
los 6rganos publicos, respecto de dicho cumplimiento.

En razén de ello, una mala interpretacion en cuanto al alcance del derecho de acceso a la
informacion y la proteccién de los datos personales, tiene consecuencias negativas para el
derecho a la informacion y sus fines, como son, combatir la corrupcion, fomentar la rendicion de
cuentas y mejorar el desempeno publico; porque toda la informacion del gobierno se refiere
precisamente a personas que asumen diversos roles en las relaciones entre gobernantes y
gobernados. Entre la autoridad responsable de cumplir la ley, y la ciudadania merecedora de
determinados beneficios.
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En este sentido, es importante retomar lo que senala el articulo 5° de la Constitucion Politica de
esta entidad federativa, por lo que se refiere al tema de los datos personales. Como se menciond, la
redaccion de la porcion normativa referente a los datos personales, sefalan que éstos se tutelan en
razén de que se protege la privacidad, intimidad e imagen de las personas.

No fue posible encontrar, en las iniciativas que se presentaron al respecto, asi como en los
considerandos del dictamen, cual debe ser el alcance de lo que debe entenderse por vida privada o
intimidad, asi como imagen.

En razon de ello, se debe elevar la indagacion al orden federal, y si bien, la Constitucion Federal sélo
se refiere a la expresion “vida privada” en los articulos 6° fraccion Il y 7°, en el orden juridico
mexicano se prevén los principios basicos y reglas generales para la proteccion del derecho a esta,
de su reconocimiento, proteccion y limites, contemplados en los articulos 4°, 6°, 7°, 14, 16, 24, 29,
103 y 107, constitucionales. Asi, las disposiciones constitucionales contemplan una esfera personal
exclusiva en relacion a las siguientes cuestiones: el derecho a decidir libremente sobre el nimero y
espaciamiento de los hijos, los limites a la libertad de expresion cuando esta pueda atacar, entre
otros, los derechos de terceros; las restricciones que deben imponerse a la libertad de prensa, con
miras a lograr entre otras cosas, el respeto a la vida privada; la prohibicién de injerencias en esfera
privada del individuo, sea en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, que bajo cubierta
circule por las estafetas, como del domicilio, por parte de los miembros de las fuerzas armadas en
tiempos de paz. La libertad de religion y, correlativamente, la de practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto en los templos o en su domicilio; los casos y las condiciones en que
puede suspenderse, de manera general y temporal, el ejercicio de estos derechos y libertades, a fin
de hacer frente a situaciones graves o de emergencia. Finalmente, el otorgamiento y las condiciones
basicas de ejercicio del juicio de amparo, destinado a garantizar el respeto a los derechos y
libertades reconocidos.

Ahora bien, conforme a lo establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacion, la vida
privada' debe entenderse como lo genéricamente reservado; esto es, el ambito privado de cada
persona y del que quedan excluidos los demas, en otras palabras y por exclusion, es aquella que no
constituye vida publica. Puede definirse como aquella esfera personal exclusiva, juridicamente
reconocida y garantizada como derecho de todo ser humano, a fin de permitirle conducir una parte
de su propia existencia de manera autéonoma, independiente y libre de injerencias externas
indebidas, en relacion con algunas de sus convicciones, decisiones o actividades intimas, o con sus
relaciones o comunicaciones particulares, atributos personales, vida familiar, reserva domiciliaria,
entre otros.

El tema de la vida privada esta relacionado con otros conceptos como lo es el de la intimidad. Sobre
dicha palabra, el diccionario de la lengua espanola, senala que es la zona reservada de una persona o
de un grupo, especialmente de una familia. Ahora bien, al derecho a la vida privada se le suele
denominar también *“derecho a la intimidad”, sin embargo, la diferencia entre estos dos conceptos,
estriba en que la intimidad se integra con los extremos mas personales de la vida y del entorno

! Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXVI, julio de 2007, p272, tesis CXLIX/2007.
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familiar, cuyo conocimiento se reserva para los integrantes de la unidad familiar, por tanto, la vida
privada es lo genéricamente reservado y la intimidad, como parte de aquella, es lo radicalmente
vedado.

En efecto, la intimidad se refiere a lo que se conoce como informacion sensible, es decir, aquella
referente a las proyecciones ideologicas, sicologicas y sociales de la persona.

Por lo que se refiere a la imagen, en tanto atributo de la personalidad, y actualmente tutelado por la
Ley Federal del Derecho de Autor, al no ser motivo de la litis, se omite cualquier analisis de la
misma.

Centrado lo anterior, debe destacarse que ha venido cobrando fuerza en el Poder Judicial Federal,
que en tratandose del derecho a la informacion, ya sea en su vertiente de libertad de expresion, o
la correspondiente al derecho de acceso a la informacion en poder de entes publicos, y en su
caso, la colision de otros valores de la misma jerarquia, como lo es la vida privada, debera de
ponderar el operador del derecho, las debidas circunstancias, para que su decision favorezca un
bien general, y que habra razones en las que debera inclinarse precisamente por la permisién de la
difusion de la informacion.

Al respecto, se destacan las siguientes tesis aisladas, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

TESIS AISLADA CCXI1X/2009.

DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A
INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL
DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES
TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS. Los ordenamientos juridicos de las
democracias actuales cuentan con un abanico legal o jurisprudencialmente asentado de
reglas acerca de qué es y qué no es un equilibrio adecuado entre estos derechos a la luz
de las previsiones constitucionales aplicables. Una de estas reglas, ampliamente
consensuada en el dmbito del derecho comparado y del derecho internacional de los
derechos humanos — precipitado de ejercicios reiterados de ponderaciéon de derechos,
incluidos los encaminados a examinar las ponderaciones vertidas por el legislador en
normas generales— es aquella segun la cual, frente a actuaciones de los medios de
comunicacion en ejercicio de los derechos a expresarse e informar, quienes
desempefian, han desempefiado o desean desempeiar responsabilidades
publicas tienen pretensiones en términos de intimidad y respeto al honor con
menos resistencia normativa general que los ciudadanos ordinarios. Ello es asi
por motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que han decidido desempefar, que
exige un escrutinio publico intenso de sus actividades. Tratandose de la
intimidad en ocasiones su condiciéon puede dotar de interés publico a la
difusién y general conocimiento de datos que, pudiendo calificarse de
privados desde ciertas perspectivas, guardan clara conexién con aspectos que
es deseable que la ciudadania conozca para estar en condiciones de juzgar
adecuadamente su desempefio como servidores o titulares de cargos publicos.
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Con el derecho al honor sucede algo similar: las actividades desempenadas por las
personas con responsabilidades publicas interesan a la sociedad, y la posibilidad de critica
que esta ultima pueda legitimamente dirigirles debe entenderse con criterio amplio. Como
ha subrayado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el umbral de proteccién al
honor de un funcionario publico debe permitir el mdas amplio control ciudadano sobre el
ejercicio de sus funciones, porque el funcionario publico se expone voluntariamente al
escrutinio de la sociedad al asumir ciertas responsabilidades profesionales —lo que
conlleva naturalmente mayores riesgos de sufrir afectaciones en su honor— y porque su
condicién le permite tener mayor influencia social y acceder con facilidad a los medios de
comunicacién para dar explicaciones o reaccionar ante hechos que lo involucren. Las
personas con responsabilidades publicas mantienen la proteccién derivada del derecho al
honor incluso cuando no estén actuando en cardcter de particulares, pero las implicaciones
de esta protecciéon deben ser ponderadas con las que derivan del interés en un debate
abierto sobre los asuntos publicos.

Amparo directo en revision 2044/2008. |7 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara
Chagoyan.

TESIS AISLADA CCXVI1/2009.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. El discurso politico estd mds directamente
relacionado que otros con la dimension social y con las funciones institucionales de las
libertades de expresion e informacion. Por tanto, proteger su libre difusién resulta
especialmente relevante para que estas libertades desempenen cabalmente sus funciones
estratégicas de cara a la formacion de la opinién publica, dentro del esquema estructural
propio de la democracia representativa. Una opinion publica bien informada es un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de los dirigentes
politicos; el control ciudadano sobre las personas que ocupan o han ocupado
en el pasado cargos plublicos (servidores publicos, cargos electos, miembros de
partidos politicos, diplomadticos, particulares que desempenan funciones
publicas o de interés publico, etcétera) fomenta la transparencia de las
actividades estatales y promueve la responsabilidad de todos los involucrados
en la gestion de los asuntos publicos, lo cual justifica que exista un margen
especialmente amplio de proteccion para la difusion de informacion y
opiniones en el debate politico o sobre asuntos de interés publico. Como
subraya el Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Organizacién de Estados Americanos del ano 2008, las personas con responsabilidades
publicas tienen un umbral distinto de proteccion, que les expone en mayor grado al
escrutinio y a la critica del publico, lo cual se justifica por el cardcter de interés publico de
las actividades que redlizan, porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio
colectivo mds exigente y porque su posicion les da una gran capacidad de reaccionar a la
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informacién y las opiniones que se vierten sobre los mismos (Informe 2008, Capitulo lll,
parr. 39).

Amparo directo en revision 2044/2008. |7 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara
Chagoyan.

(Enfasis afiadido)

En razén de lo anterior, emerge el hecho evidente de que desde las propias constituciones, como
lo son la federal y la estatal, asi como de las interpretaciones de 6rganos del Poder Judicial
Federal, existe la necesidad de dar a conocer informacion en poder de los érganos publicos, que
se refiere a datos personales, y por ende, a circunstancias correspondientes a la vida privada de
las personas.

Ciertamente, en algunos casos, el acceso a la informacién es un mandato genérico y objetivo, en
tanto que es aplicable a todas aquellas personas que se encuentren en la misma circunstancia
juridica, como por ejemplo, la difusién de las remuneraciones de todos los servidores publicos, sin
importar el empleo, cargo o comision desempenada; de la misma manera, esta la circunstancia de
la entrega de recursos publicos y la difusién de los padrones de beneficiarios.

Habra otras circunstancias, que se deben a factores subjetivos, es decir, en razon de la persona o
la circunstancia, en las cuales habra de ponderarse la difusion de la informacion, en razon de
tratarse de asuntos de interés general respecto de una persona o hecho determinado, segtn asi lo
senalan las tesis de la primera Sala, transcritas en parrafos anteriores.

Por ello, se destaca el hecho de que tratandose de personas que desempenan o desempenaron
cargos publicos, la exigencia de su derecho a la privacidad, es menos resistente que el comun de
los ciudadanos; es decir, no es posible argumentar que a ellos se les debe aplicar el mismo grado
o nivel de proteccion que aquellos que no han desempenado funciones publicas de alta
responsabilidad, o que por sus funciones, ameriten una mayor grado de escrutinio publico, en
aspectos que constituyen esferas de su vida privada.

Ello es asi, por motivos ligados estrictamente a las funciones que han decidido desempenar, las
cuales exigen un examen publico intenso. Que por su condicion, habra servidores o ex servidores
publicos cuya informacion, es de interés que la ciudadania conozca para estar en condiciones de
juzgar adecuadamente su desempeno como servidor publico, y conocer si validamente se hicieron
acreedores a los beneficios que conlleva la funcién publica.

Igualmente es importante mencionar, que el control ciudadano sobre las personas que ocupan o
han ocupado un cargo publico, fomenta la transparencia de las actividades del Estado y promueve
la responsabilidad de todos los involucrados en la gestion de los asuntos publicos. En razon de
ello, se justifica un margen amplio para la difusién de informacion.

Por lo cual, para esta Ponencia, procede se entregue la informacién correspondiente al monto de
pension que recibe el sefnior Humberto Benitez Trevifio, que como se ha sehalado en diversas
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ocasiones, existe ya un reconocimiento expreso por parte de EL SUJETO OBLIGADO de que

si recibe dicha prestacion.

Esta resolucion, es avalada por la trascendencia del cargo y la funcion desempenada por dicha
persona, como Secretario General de Gobierno en esta entidad federativa, y demas cargos

publicos que ha ocupado.

En cuanto a los cargos publicos que ha desempenado, puede observarse su curriculum vitae,
mismo que esta puesto a disposicion del publico en el Portal electronico de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, de la que es integrante precisamente como Diputado
Federal electo por el sistema de representacion proporcional. La direccion donde se encuentra
dicha informacion, es la siguiente: http:/sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/curricula.php?dipt=473 y el

contenido de ella, a continuacién se inserta.

M, Conareso de la Urnidn
Camara de Diputados

Loicintivas

| Asistancies | Votaciones en sl Pleno

QD

Dip, Viotor Humberto Beniterz Trevino

Tipo de wiscelon: Represantacian proparcional
Enticdad: Méxica

Clreunseripeion:

Cabecara:

Curuk F-182

Suplente: Narma Sitvia Lopez Cano Aveleyra
Fecha de Nocimlento! 5 Julio- 1945

Correo electronicor vigtor.benitaadconaresc. o, mex

Comisiones a las que Pertenece
Caotedratico del Instituto de Capacitacion y
Degarrollo Politico (ICADEP) del Comité Ejecutive PRI
Nacional (CEN)

Presidente del Comité Dirgctivo Municipal Toluca PRI
Consejuro Politico Estatal PRI
Consejero Polltico Nacional PRI
Director APES Zonws Centro Norte PRI

EXPERIENCIA LEGISLATIVA

Diputado Local Propletario, PRI LV Legislatura 2003-2005
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Director de Desarrollo Social Instituto Auris 1972-1973

Diciembre 1988

Secretaria de Turismo
septiembre 1909

Director de Administracidn

Enwro 1977-diciambre

Subdirector de Legislacion Tributaria Secretaria de Haclenda y Crédito Publica (SHCP)  Voo.

Director del Registro Patrimonial
Coordinador de Asesores del Secretario

Procurador General

ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

Delegade Politico wn Banito Judrez

Magistrado Presidents
Presidente
Procurador Ganeral
Procurador General

Secretario General

INICIATIVA PRIVADA

Abogado Postulante

Secretaria de la Contraloria Ganeral de |a
Fedaracion (SECOGEF)

Secrataria de la Contraleria General de |la
Fedaracién (SECOGEF)

Procuraduria Genaral de la Republica (PGR)

Departamanto del Distrito Federal

Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de

Mexico
Connejo Cansultive para la Actuallzacion de
Lagislacidn dal Estado de México

Procuraduria General de Justicia del Distrito
Fadarsl

Procuradurfa General de Justicia del Estado de

México

Secretarin General y de Gobiarne del Extado de
Mdxlen

Daspacho particulmr

Marzo 1985-marzo 1985
Marzo 1987-noviembre
1988

Mayo 1994-naviembrs

1004

1981-1982

Abril 2002-abril 2003

Agosto 2001-abril 2002

Enaro 1994-mayo 1064

Septiembre 1989 -anaro
1993

Septiembre 2005-marzc
2000

1996-2000
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ASOCIACIONES A LAS QUE PERTENECE

Miembro Asociacion Nacional de Doctores en Derecho
Miembro Colegio Nacional de Abogados
Miembra Academia Mexicana de Finanzas Pablicas

Tlustre v Benemérita Sociedad Mexicana de

o .
socio Numerario Geografia v Estadistica del Estado de México

Miembro Instituto Nacional de Administracién Piblica

Miembro Barra Mexicana de Abogados

ACTIVIDADES DOCENTES

Cocente Asignatura: Administracion Municipal v Estatal

Docente Asignatura: Ldgica

Docente Asignatura: Teoria Juridica Contemporanea

Docente Asignatura: Historia de México

Docente Azignatura: Filosofia

Docente Azignatura: Entorno Legal

Docente Asignatura: Administracion Publica

PUBLICACIONES

Disertaciones juaristas Editorial 01/01/2007
La sala constitucional del Estado de México Editorial 01/02/2005
Filosofia v praxis de la Procuraduria de Justicia Editorial 01/04/1554
Ponciano Arriaga v Ledn Guzman, dos praceres de Editorial 22/01/2008
la Reforma

EEEELE;”C Arriaga, defensor paradigmatico de los Editorial 22/02/2008
CARGOS EN LEGISLATURAS LOCALES O FEDERALES

Presidente de la Camara, Congreso Local LV Legislatura

Presidente de la Comision de Puntos

Constitucionales , Congreso Local LV Legislatura

Subcoordinador del Grupo Parlamentario del PRI,

Congreso Local LV Legislatura

Como se puede apreciar, se reconoce que el sefior Humberto Benitez Trevino, tiene una amplia
trayectoria en el servicio publico y en los ambitos académicos y privados.

Por lo que se refiere al cargo de Secretario General de Gobierno, en términos de lo senalado por
la Constitucion Politica de esta entidad federativa, el cargo de Secretario General de Gobierno,
tiene tal trascendencia, que llega a suplir las ausencias del Gobernador de la entidad, en términos
de lo enunciado por los articulos 72 y 73, que a continuacién se transcriben:

Articulo 72.- Cuando el Gobernador hubiere tomado posesién del cargo y se produjera falta
absoluta ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si la Legislatura estuviere en
sesiones se constituird en Colegio Electoral y con la concurrencia de cuando menos las dos terceras
partes del nimero total de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta
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de votos, un gobernador interino y en la misma sesion expedird la convocatoria para la eleccién de
Gobernador que deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se sefiale para la verificacion de la eleccion un plazo no mayor de noventa
dias.

Si la Legislatura no estuviere en sesiones, lo suplird como encargado del despacho el Secretario
General de Gobierno o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia; la Diputacién Permanente
convocard de inmediato a la Legislatura a un periodo extraordinario de sesiones para que designe
al Gobernador interino y expida la convocatoria a elecciones de Gobernador en los términos del
pdrrafo anterior.

Cuando la falta del Gobernador ocurriese en los tltimos cuatro afios del periodo
respectivo, si la Legislatura se encontrase en sesiones, designara al Gobernador sustituto que
deberd concluir el periodo; si no estuviese reunida, lo suplirG como encargado del despacho
el Secretario General de Gobierno o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia; la
Diputacion Permanente convocard

de inmediato a la Legislatura a un periodo extraordinario de sesiones para que se erija en Colegio
Electoral y designe al Gobernador sustituto.

Articulo 73.- Las faltas temporales del gobernador que excedan de |15 dias pero no de 60,
las cubrirG como encargado del despacho el Secretario General de Gobierno, o a falta
de éste, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia. La Legislatura del Estado si estuviere reunida
o la Diputacion Permanente, decretara el nombramiento respectivo.

Por lo anterior, se desprende un interés general por ratificar que dicho servidor publico,
actualmente del orden federal, ha cumplido con los requisitos legales, para obtener la prestacion
social prevista en la ley de la materia. Es decir, la sociedad exige conocer si las personas que
desempenan los altos cargos en las esferas gubernamentales, han obtenido sus prestaciones y
beneficios sociales, apegados a derecho, y en un ambito de igualdad en la aplicacion de la ley.

En este sentido, es de dominio publico que las razones anteriores, han obligado a constituir en la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, comisiones especiales responsables de verificar
si los servidores publicos de rangos superiores, han influido para obtener beneficios indebidos. Al
respecto, se tiene la Comision especial creada para investigar la legalidad de los contratos de
Pemex a la empresa Ivancar S.A. de C.V, en la que participaba como socio el sefor Juan Camilo
Mourino, mismo que se desempenaba como Subsecretario en la Secretaria de Energia. O
recientemente la constitucion de una Comision especial solicitada por el Diputado Federal,
Alfonso Navarrete Prida, encargada de investigar presuntos indebidos que pudiese haber
cometido el actual legislador federal, César Nava, cuando se desempenaba como Responsable del
area juridica en Pemex.

Pero no soélo se centra la trascendencia y el interés general que despierta este tema, en razén del
aspecto subjetivo, es decir, de la calidad de la persona y la funcidon que desempend, sino también
se inclina en razén de conocer el desempeno de EL SUJETO OBLIGADO en la aplicaciéon de
la ley.

En efecto, desafortunadamente, el tema de la transparencia, la rendicion de cuentas y la

fiscalizacion en nuestro pais, y en algunas entidades federativas, se ha centrado en el uso, destino y
administracién de recursos publicos, pero poco se dice respecto de la necesidad de someter al
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escrutinio publico, el cumplimiento de las atribuciones legales que tienen encomendadas los
organos publicos.

Téngase presente que los articulos 6° y 5° de la constitucion federal y estatal, respectivamente, en
la incorporacion de los principios en materia de acceso a la informacion, senalan como principio y
pilar fundamental de dicho derecho, que TODA INFORMACION EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD ES PUBLICA.

Asi, desde la propia norma maxima se mandata que sin importar si se utilizan recursos publicos o
no, todo debe estar sujego al escrutinio publico. En tal sentido, las Constitucione§ NO DICEN:
TODA INFORMACION EN LA QUE SE EMPLEEN RECURSOS PUBLICOS ES
PUBLICA.

Por ello, no es dable distinguir, donde la Constitucién y la ley no distinguen; es decir, no es
razonablemente valido en nuestro sistema juridico en materia de acceso a la informacién, senalar
que Unicamente debera ser objeto de escrutinio publico, el empleo de recursos publicos. Luego
entonces, el desempeno de los organos del Estado, sin importar la existencia de recursos
publicos, debe someterse la revision periddica y acuciosa de la sociedad.

Téngase presente a manera de ejemplo, la necesidad de transparentar el desempeno de los
organos del Poder Judicial, en los que en la mayoria de los asuntos contenciosos, las partes son
particulares, es decir, no existen recursos publicos de por medio, sin embargo existe, una razén
de interés publico, respecto de conocer si se aplica las leyes, en base a los principios previstos en
la Constitucion y la ley.

En mérito de ello, precisamente existe una razén de interés general por conocer si los érganos
que ha instituido el Estado, con independencia de sus funciones o fuente de ingresos, cumplen con
sus funciones y aplican la ley en los términos que ella senala.

Téngase presente, que EL SUJETO OBLIGADO esta compelido por disposicion del articulo
|.6 del Codigo Administrativo de esta entidad, a observar ciertos principios en su actuacion, como
son los de legalidad, igualdad, imparcialidad, buena fe, veracidad, honradez, respeto,
audiencia, publicidad, economia, informacion, coordinacion, coordinacion,
cooperacion, eficacia y eficiencia.

En razén de ello, existe un interés por conocer si el desempeno del mismo, se ha guiado por los
principios mencionados; como por ejemplo lo es el de la igualdad en el trato, respecto del
otorgamiento de pensiones a aquellas personas que se encuentren en la misma hipotesis de hecho
y de derecho, que va de la mano, con el cumplimiento de la legalidad en las actuaciones.

Téngase presente que uno de los motivos para consagrar el derecho de acceso a la informacion,
en el orden constitucional, segin se desprende de los considerandos del dictamen de la Camara
de Diputados por la que se aprueba la reforma al articulo 6° de la Constitucién Federal, “es con
el fin de fomentar la eficiencia en la administracién publica y rendicion de cuentas, asi
como el convertirse en un mecanismos inmejorable para el combate a la corrupcién...”
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La manera en como el derecho de acceso a la informacién cumple con esa funcion, es en razéon de
su doble naturaleza; es decir, en tanto que se trata de una prerrogativa que tutela un derecho en
si mismo, asi como por el hecho de tratarse de un derecho instrumental, para el cumplimiento de
otras garantias.

Sin duda, es de explorado derecho que el fin del esquema de proteccion de los derechos
humanos, es permitir que una persona cuente con un espacio minimo de autorrealizacion
personal, en tal sentido, la obtencion de informacion en algunos casos debe satisfacer por si
misma, el cumplimiento del derecho. Como ejemplo de lo anterior, se tiene el derecho a la verdad
como derecho a la informacion, tal como se senal6 por la Suprema Corte de Justicia en el caso de
Aguas Blancas

En el otro caso, se tiene al derecho de acceso a la informacién, como un derecho instrumental, en
tanto que es un medio para satisfacer otros derechos.

En razén de ello, la forma de entender el derecho a la informacion se orienta a conceptualizar la
obtencion de informacién no como fin en si mismo, sino como instrumento de concrecion de
otros derechos, valores o principios. En estos casos la propia existencia del mecanismo de
obtencién de informacion, o bien de la obligacién de otorgar informacion, tiene efectos
preventivos o institucionales, independientemente del uso que se haga de la propia informacion.
Algunos ejemplos de esta aproximacion son los siguientes:

La informacion como presupuesto de mecanismos de fiscalizacion de la autoridad publica, en
efecto, sin duda debe entenderse el rol fiscalizador genérico que la publicidad de los actos de
gobierno concede a los ciudadanos representados bajo un régimen republicano de gobierno.
Pueden, sin embargo senalarse algunos ejemplos especificos de coémo el acceso a cierta
informacién facilita la fiscalizacién concreta del ejercicio de la funcién publica por parte de la
ciudadania.

Un primer ejemplo de esta funcion fiscalizadora lo constituye la transparencia o el acceso a la
informacién referente a la situacién financiera de los entes publicos, o los padrones de
beneficiarios de los programas publicos, o que decir de los procesos de licitacion.

En este mismo sentido, adquiere relevancia el hecho de que se permita el acceso a la informacién
referente a la trayectoria laboral y grado académico de los servidores publicos, en tanto que son
los depositarios y responsables de la conduccion de los actos y decisiones de interés general. No
hay mejor manera de prevenir la corrupcion y transparentar la gestion publica, desde el hecho de
que se cumpla la ley en el otorgamiento de cualquier beneficio o prestacion.

También es trascendente sin duda, la informacion como presupuesto para la participacion social.
En este caso, la informacion no se dirige exclusivamente a evaluar la actividad del gobierno, sino
que funciona como presupuesto del ejercicio del derecho de participar en la formacién de
politicas publicas o en la toma de decisiones publicas o de efecto publico. El acceso a la
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informacién tiene un valor preponderante en cuanto a que permite a las personas ejercer su
derecho al voto.

En razén de lo anterior, es innegable la importancia del derecho de acceso a la informacion, que
instrumentalmente nos permite fiscalizar, evaluar y en su caso, exigir se impongan sanciones por
incumplimiento a las disposiciones legales por parte de los servidores publicos. De otra manera,
cual es el fin de que se ponga a disposicion del publico, via transparencia, o acceso a la
informacion, la situacion financiera, los contratos, los procedimientos de licitacion, los programas
anuales de obra publica, o las remuneraciones y funciones de los servidores publicos, entre otros
tantos aspectos, asi como en forma genérica, toda la documentacion de la actuacion de los
organos publicos, si no es para que la sociedad pueda exigir que se cumplan con las
disposiciones legales en la materia, como en el caso en anilisis lo es el conocer, si se
cumplen con los requisitos legales para la entrega de una pension.

De que otra manera puede la sociedad solicitar se sancione el incumplimiento de la ley, sino es
mediante el posible conocimiento de las irregularidades y anomalias en los actos publicos. No es
admisible el que se invoque el ejercicio de otros derechos, en aras de permanecer en la oscuridad
el incumplimiento a las normas legales.

Por todo lo anterior, es claro que existe un imperativo constitucional, para que este Organo
Garante, instruya la entrega de la informacion, relativa al monto de los recursos que en razén de
una pension, se entregan al sefior Humberto Benitez Trevifno.

Con independencia de lo anterior, y en atencion al principio de exhaustividad, se procede analizar
los nueve argumentos que contiene la resolucion 00609/INFOEM/IP/RR/A/2010 respecto de
la confirmacion de la clasificacion de la informacién, respecto de la no entrega de nombres y
montos vinculados de pensionados, a la luz de lo ya senalado.

e Analisis de los nueve argumentos de la resolucién
00609/INFOEM/IP/RR/A/2010.

Primer Argumento. Desde la perspectiva de EL SUJETO OBLIGADO hay una contraposicién
entre el derecho de acceso a la informacion para conocer los nombres de los pensionados y los
montos que les son pagados en forma mensual y, por el otro lado, el derecho a la privacidad de los
pensionados en razén de su patrimonio.

En ese sentido, se ha visto como los rubros de Ultimo puesto, fecha de inicio de la pensién, edad a
partir de la cual se pensioné al trabajador, conforman aspectos del desempefio en el servicio
publico y del cumplimiento de la Ley de Seguridad Social, los cuales son indispensable en el régimen
de transparencia y de rendicién de cuentas. No asi tienen el mismo tratamiento esa relacién de
nombres y los montos mensuales, mismos que per se son datos personales: nombre (asociado a
otros datos personales) y patrimonio.

Por lo que en realidad, mds que una contraposicion de dos derechos fundamentales, hay una
aplicaciéon segmentado por dmbito: lo que es servicio publico y cumplimiento de la Ley es un
segmento que corresponde a la informacion publica, y los nombres y montos es otro segmento que
atafie solamente a los datos personales.
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Comentarios.

Para esta Ponencia, la distincion que se hace en dicha resolucion es adecuada en tanto que parte
de la informacién que se solicita, tiene que ver con el servicio publico, y la otra parte, se refieren
a datos personales, razon por la cual en su momento se compartié dicha resolucion.

No obstante, como se ha argumentado en la presente resolucion, y en el caso en especifico, debe
mencionarse que no todos los datos personales se instituyen per se, en informaciéon confidencial;
toda vez que existen razones de interés general que permiten el acceso y conocimiento de dichos
datos personales, e incluso, aquellos que se vinculen con el patrimonio, como lo son las
remuneraciones y prestaciones que perciben los servidores publicos.

Ahora bien, podra senalarse que los pensionistas han dejado de ser servidores publicos, sin
embargo, en el caso de mérito no es asi, toda vez que la informacion que se solicita, se refiere a
una persona que se desempena actualmente como Diputado Federal, segiin se ha acreditado en
este documento.

Segundo argumento. A la vista de los jubilados y pensionados, dar a conocer sus nombres y
cudnto perciben al mes es una invasién a la esfera de la privacidad y de la intimidad. Por lo que
vale la pena cuestionar: ja quién debe importarle cudnto gana un jubilado o pensionado? ;jpara ver
si se cumple la Ley? ;para escrutar la funcion publica? La respuesta es: nadie mds que al propio
interesado debe importarle cudnto gana, y si no le cumplen con la Ley tiene los mecanismos para
demandar ese cumplimiento. Pero de esa exigencia quedan excluidos cualquier tercero que carezca
de interés, pues de lo contrario habria una intromision a la vida privada de una persona que ya no
es funcionario, que trabajé toda su vida y generé un ahorro con recursos propios para un retiro
decoroso. Y eso no es rendicién de cuentas, y el escrutinio se vuelve invasor.

Por eso no es ociosa la presentacion que EL SUJETO OBLIGADO hace en el Informa Justificado
de una tesis jurisprudencial que claramente separa lo que es el sueldo o salario respecto de la
pension o jubilacion:

Comentarios.

Esta Ponencia comparte la valoracién que se hace respecto de que la informacion solicitada incide
en el ambito de la privacidad personal, por eso mismo, en su oportunidad la convalido; sin
embargo, se insiste que en el caso en especifico, para aquellos que son o han sido servidores
publicos, cuya trayectoria y funciones exceden del comin del servicio publico, deben ser objeto
de escrutinio publico minucioso, aunque incida en su ambito de privacidad, en los términos citados
en los tesis de la primera Sala senaladas, y que en obvio de espacio, se tienen por reproducidas
como si se insertaran a la letra.

Por otra parte, es claro que la importancia de cuanto recibe un pensionado, emerge de la misma

importancia que se tiene en cualquier asunto, respecto de conocer que la autoridad aplique
estrictamente la ley; y no existan favoritismo para nadie, o aplicaciones indebidas de la ley, sin
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importar la fuente de recursos. Simple y llanamente se trata de una cuestion de legalidad, es decir,
que los 6rganos apliquen la ley en sus términos, sin importar la materia de que se trate.

Tercer argumento. Puede sefialarse en favor quienes argumentan la publicidad de esta
informacién, que se tratan de recursos publicos. Y en esa tesitura es aplicable la regla absoluta de
que al haber recursos publicos no hay reserva ni confidencialidad que aplique. Lo cual es cierto,
siempre que se trate, precisamente, de recursos publicos.

¢Es recurso publico por el hecho de que esos dineros sean administrados por una instancia publica
como el ISSEMYM? No necesariamente. Ya que las aportaciones de seguridad social que esa es la
naturaleza de los dineros que sustentan el pago de las pensiones y jubilaciones provienen de dos
ejercicios de gasto: el primero, a cargo del propio trabajador, y el segundo, a cargo del patrén.

El primer ejercicio de gasto del sueldo de un servidor publico, como en varios precedentes de este
Organo Garante ha quedado establecido, es un dato personal pues ya es disposicion de patrimonio
personal que deja de ser sueldo o salario para ser un gasto o erogacién decidida por el trabajador.
Precisamente porque se trata de un dato personal que es el patrimonio.

Sobre el segundo ejercicio de gasto se analizard posteriormente en el siguiente argumento.

Pero debe destacarse que la intencién del legislador de otorgarle la naturaleza de aportaciones de
seguridad social y a la vez de contribucion sélo fue para el efecto de garantizar mediante el
procedimiento econdémico-coactivo a cargo de las instituciones publicas de seguridad social la
obtencién de tales ingresos.

Por eso, aunque formalmente una aportacion de seguridad social sea una contribucion, dista de la
finalidad que tienen, por ejemplo, los impuestos, derechos y aprovechamientos. Ya que éstos estdn
destinados a un fin publico general (construccién de obra publica, balanza de pagos, etc.), pero las
aportaciones de seguridad social estdn dedicadas al pago de las pensiones y jubilaciones en forma
especifica, sin mayor finalidad que esa.

La conformacion de las aportaciones de seguridad social es un argumento mds que define que no
necesariamente deben estimarse como recursos de conocimiento publico el pago de pensiones y
jubilaciones.

Asi, resultan relevantes los siguientes conceptos que la Ley de Seguridad Social establece:

Vil. Cuota, al monto que le corresponde cubrir al servidor piblico, equivalente a un
porcentaje determinado de sus sueldo sujeto a cotizacién, asi como el que debe
cubrir el pensionado o pensionista y que recibe el Instituto para otorgar las
prestaciones establecidas en la presente ley;

Vill. Aportacién, al monto que le corresponde cubrir a las instituciones publicas como
porcentaje del sueldo sujeto a cotizacién de cada servidor publico;

IX. Sueldo sujeto a cotizacién, se entiende al conjunto de las prestaciones que
perciba el servidor publico, con motivo de la relacién del trabajo, exceptuando el
aguinaldo, la prima vacacional, bonos de desempeiio que no tengan el cardcter
permanente, vidaticos, pagos que tengan la finalidad de compensar la ubicacién
geogrdfica o el nivel de las escuelas tratandose del magisterio, prima de antigiiedad o
estimulos prejubilatorios. EI Consejo Directivo tiene la facultad de calificar las
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prestaciones que integraran el sueldo y debera publicar en la Gaceta del Gobierno un
listado de las prestaciones que integran el sueldo sujeto a cotizacién.

Xl. Sueldo de referencia, es el promedio del sueldo sujeto a cotizacién del sistema
solidario de reparto que se aplica como base para calcular el monto diario de las
pensiones;

Xlll. Cotizante, servidor piblico, pensionados y pensionistas, que pagan las cuotas
sefialadas en esta ley;

XV. Sueldo sujeto a cotizacién del sistema solidario de reparto, es el resultado de
multiplicar el sueldo sujeto a cotizacién por el 75%;

A continuacién la Ley de Seguridad Social establece el mecanismo de porcentajes que conforman
las aportaciones de seguridad social:

CAPITULO IV
DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES
Articulo 31.- El céalculo del monto de las cuotas y aportaciones ordinarias se realizara
sobre el sueldo sujeto a cotizacién de los servidores publicos.
La base de calculo para determinar las cuotas y aportaciones no podra ser, en ningin
caso, inferior al monto diario del salario minimo, ni superior a 16 salarios minimos.

ARTICULO 32.- Las cuotas obligatorias que deberdn cubrir los servidores publicos al
Instituto, serdn las siguientes:

I. El 3.5% del sueldo sujeto a cotizacién, para cubrir las prestaciones de servicios de
salud;

Il. El 5.5% del sueldo sujeto a cotizacién, para cubrir el financiamiento de pensiones,
de la siguiente manera:

a. 4.1% para el fondo del sistema solidario de reparto.

b. 1.4% para el sistema de capitalizacién individual.

lll. Las que determine anualmente el Consejo Directivo para otras prestaciones,
sefialadas en el Titulo IV.

ARTICULO 33.- La cuota obligatoria que deberan enterar los pensionados y
pensionistas al Instituto, sera del 4.5% del monto de la pensién que disfruten y se
destinara a cubrir las prestaciones de servicios de salud.

ARTICULO 34.- Las aportaciones que deberan cubrir obligatoriamente las
Instituciones publicas seran las siguientes:

I. El 4.5% del sueldo sujeto a cotizacién, para cubrir las prestaciones de servicios de
salud;

Il. El 7.5% del sueldo sujeto a cotizacién, para cubrir el financiamiento de pensiones,
de la siguiente manera:

a. 5.65% para el fondo del sistema solidario de reparto.

b. 1.85% para el sistema de capitalizacién individual.

lll. Las que determine anualmente el Consejo Directivo para otras prestaciones,
sefialadas en el Titulo IV;

IV. EI 1% del sueldo sujeto a cotizacién, para financiar los gastos generales de
administracién.

V. Las que se generen a cargo de las Instituciones publicas por concepto de riesgos de
trabajo.
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ARTICULO 35.- Las instituciones publicas deberan enterar al Instituto el importe de
las cuotas

retenidas quincenalmente a los servidores publicos, asi como el de las aportaciones
que les correspondan, dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en que
efectien la retencién. En el mismo plazo, deberdan enterar el importe de los
descuentos que por créditos u otros conceptos que ordene el propio Instituto, en
cumplimiento de lo dispuesto por esta ley. El entero de cuotas y aportaciones que los
ayuntamientos convengan a través de descuento de las participaciones federales que
les correspondan, se realizara de forma mensual.

ARTICULO 36.- Las cuotas y aportaciones obligatoria tienen el cardcter fiscal.

El Instituto tiene atribuciones para determinar los créditos fiscales y las bases de su
liquidacién, asi como para fijarlos en cantidad liquida, notificarlos y percibirlos de
conformidad con la presente ley.

El cobro de créditos fiscales a favor de I Instituto, se aplicara a través de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién, en términos de lo que sefiala el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y Municipios.

Los créditos fiscales a cargo de las instituciones publicas se actualizaran con los
recargos y sanciones que establece el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Por otro lado, es de destacar el tema de la subsidiariedad del sistema de pensiones, misma que
estd reconocida en la propia Ley de Seguridad Social de la entidad federativa:

ARTICULO 23.- Las prestaciones que establece la presente ley, asi como su
administracién seran financiadas a través de:
IX. Los subsidios provenientes de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

Esto significa que con recursos publicos federales, estatales o municipales ante un déficit en el cobro
de cuotas y aportaciones de seguridad social, el ISSEMYM puede hacer frente al pago de pensiones
y jubilaciones. Pero, jeso significa entonces que torna en publicos los pagos de pensiones y
jubilaciones? Este Organo Garante estima que no bajo dos argumentos:

El primero es que ese sistema se debe una complejidad estructural de los mecanismos de pensiones
y jubilaciones que nada corresponde ni incumbe a los trabajadores, ya que finalmente lo que se les
entrega tiene el cardacter de pensién o jubilacion.

La segunda cuestion resulta ser pragmadtica: jcomo diferenciar entre jubilaciones y pensiones
pagadas con subsidios y las que son cubiertas a partir de las cuotas? O para complicar ain mds, jsi
una misma pension tiene pagos mixtos, cémo lograr la separacién entre subsidios y cuotas?

Comentarios.

Esta ponencia reconoce que en el tema de las pensiones, existe una dualidad en el origen de los
recursos que se entregan via pension; sin embargo, debe reconocerse, que la constitucién federal
asi como la local, no constrifien la transparencia y el derecho de acceso a la informacién, al
empleo de recursos publicos.
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Que los coédigos politicos, mandatan la apertura de toda la informacion, de toda aquella
documentacion que en ejercicio de sus atribuciones se genera, administrada o se encuentra en
posesion de los organos publicos; sin importar si fue en razon del uso o destino de recursos
publicos.

Cuarto argumento. Se puede alegar que el patrén es una institucion publica. Si lo es, y es
innegable. Pero en estos casos, la institucion publica deja de funcionar con ese cardcter, no
establece una relacion de autoridad respecto del servidor publico. Sino que la institucién publica
asume la estafeta de simple patron en una relacién de trabajo estrictamente dada entre él y el
trabajador. Y éste mantiene esa relacion como trabajador, no como servidor publico. Pues se trata
de dos aspectos distintos: la relacién laboral y la relacién administrativa.

En tal caso, las aportaciones por parte de la institucion publica se hacen con el cardcter o en la
faceta de patron, no de autoridad en el servicio publico.

Los actos derivados de la relacién laboral se entienden como de patrén-trabajador, no como
autoridad o institucién publica.

Comentarios.

Se comparte lo senalado en este argumento, en tanto que no existe una relacién de autoridad por
parte de EL SUJETO OBLIGADO con respecto del servidor publico, ciertamente asi sucede.

Ahora bien, esta Ponencia reitera lo argumentado en el punto anterior, en tanto que el derecho
de acceso a la informacion, no distingue si los 6rganos del Estado actuan en relaciones de supra-
subordinacién, de coordinacién, o de patrones, e incluso no se requiere ser autoridad, sino que se
surte la obligacion constitucional simple y sencillamente por ser un organo del Estado. Sin
importan su origen, fines o fuente de ingresos, por el hecho de ser un ente publico, llamese
organo u organismo, es que se actualiza la apertura y entrega de la informacion que posee.

Quinto argumento. El trabajador cuando es pensionado o jubilado deja de ser servidor publico.
Dicho de otro forma, quien recibe la pension o la jubilacién ya es un particular que percibe un
ingreso, no en funcion del servicio publico desarrollado, sino como una prestacion de naturaleza
estrictamente laboral. Mientras fue servidor publico el salario percibido por supuesto es informacion
publica, ya que ese ingreso aunque de origen dato personal, pierde la proteccion de la
confidencialidad por el estatuto de servidor publico. Pero ahora que esa persona ha dejado de serlo,
torna a la vida del ciudadano comtn en retiro de la actividad laboral y que percibe un ingreso no
escrutable y del cual a nadie debe rendirle cuentas.

Comentarios.

En principio, debe senalarse que en el asunto de mérito, la persona de la que se solicita
informacion detenta actualmente un cargo publico, como Diputado Federal, por lo que no seria
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razonable mencionar que ya no es servidor publico; aunque ahora ejerza su funcion en el orden
federal.

Por otra parte, se retoma el contenido y alcance de las tesis de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justica mencionadas, en tanto que aln que hayan dejado el servicio publico, dichos
servidores publicos aceptaron ser objeto de escrutinio publico, en algunos aspectos de su vida
privada.

Sexto argumento. Al hablar de la diferencia especifica entre jubilado y pensionado, se determiné
que en el segundo de los casos implica un retiro anticipado por cesantia, edad avanzada, viudez,
inhabilitacién, en general, de una situacién de vulnerabilidad que implican otros datos personales
como el estado de salud o la referencia al ingreso de un tercero como la viuda que puede ser que
nunca haya sido servidor publico. Y por lo tanto, dar a conocer esa informacion no sélo invade el
aspecto patrimonial, sino otra serie de datos personales e incluso de indole sensible.

Y se insiste, no son beneficiarios, sino que obtuvieron un derecho de naturaleza social.

Comentarios.

Esta Ponencia comparte lo argumentado, aunque como se ha comentado en la presente
resolucion, es acreditable que la pension que actualmente recibe el sefor Humberto Benitez
Trevino, no se otorga en razén de una circunstancia de vulnerabilidad, al continuar laborando
como Diputado Federal, por lo que no se estaria exponiendo en manera alguna informacion
sensible.

Séptimo argumento.

Este argumento alude al Derecho Comparado y es sabido que corresponde a Espafa y a Argentina
la experiencia sobre la temdtica de la proteccién de los datos personales, ya que son paises que
desde 1998 (caso argentino) y 1999 (caso espafiol) cuentan con sendas leyes de proteccion de
datos personales y con autoridades en la materia, y que han servido de modelo para los demds
paises de habla hispana que apenas se encuentran en ciernes como es el caso de México.

Comentarios.

Esta Ponencia comparte lo argumentado en materia de derecho comparado, al final no se niega en
forma alguna la calidad de datos personales de la informacion requerida; sin embargo,
ateniéndonos a nuestro sistema de proteccion de derechos, no deja de tener valor lo aportado en
forma reciente por las Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya
citadas, y que viene a revolucionar y marcar pauta en la interpretacion y alcance de dos derechos
fundamentales, como lo son el derecho a la informacion, y el derecho a la vida privada.

Octavo argumento. Si bien es cierto que existen precedentes resueltos por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica en los cuales estima que debe darse esta informacién bajo el
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argumento que se trata de recursos publico, lo cierto es que hay razones que este Organo Garante
deben tomar en cuenta:

A pesar de sustentar dichos criterios, debe reconocerse lo polémico de esta situacion y por lo cual el
tema no estd definido. Ejemplo de esta situacion es reconocido por el propio IFAl cuando en un
comunicado de prensa sefalé que el INFONAVIT era un drgano sometido a la Ley Federal de
Transparencia y a la competencia del Instituto. No obstante, con la intencién de conciliar posturas
en una temdtica aun no resuelta, el IFAl celebré con el INFONAVIT unas Bases de Colaboracion en
las cudles se reconocié a éste como un Sujeto Obligado al cual no aplicaba la competencia del IFAI
y que ello se debia esencialmente a la naturaleza de las aportaciones para el fondo de vivienda.

A continuacion se insertan tanto el comunicado de prensa como la parte relativa de las Bases de
Colaboracién en las que se sefiala la situacién antes referida:

Comentarios.

Esta Ponencia comparte lo argumentado en cuanto a que en el orden federal pudiese existir una
polémica entre el IFAl y el INFONAVIT, y la intencién de someter a competencia del primero, el
tema del derecho de acceso a la informacion. Sin embargo como bien se senala en dicho
argumento, el IFAI nunca negd que fuera competente para sujetar al INFONAVIT a su jurisdiccion
en el tema del derecho de acceso a la informacién. Al final, las bases de colaboracion fue una salida
politica para conciliar visiones encontradas. En el caso de mérito, no hay ninguna duda de la
competencia de este Organo Garante en cuanto al tema de su jurisdiccion en materia de derecho
de acceso a la informacion en el ISSEMYM. La propia Constitucién Federal, la Constitucion estatal,
y la Ley de Acceso a la Informacion, marcan la competencia de este Instituto en razon de la
naturaleza de los sujetos obligados, no del empleo de recursos publicos o su fuente de ingresos,
ese sin duda es un tema ya superado.

Noveno argumento. Finalmente, dar a conocer esta informacién implica contrariar las medidas
de proteccién a los datos personales que la Ley de Transparencia establece en el articulo 25 bis,
fraccion I, consistente en prohibir el acceso no autorizado a datos personales.

Respeto que se debe a esos datos consagrado no sélo en la Ley de la materia, sino por mandato
constitucional que reconoce como derecho fundamental el de la privacidad, tal como lo refieren los
articulos 6° de la Constitucion General de la Republica y 5° de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

Mds ain, la importancia de de los datos personales como expresion especifica del derecho a la
privacidad fue reconocida recientemente por el Organo Revisor de la Constitucion, al agregar al
articulo 16 de la Constitucion General de la Republica lo siguiente:

“Articulo 16. (...)

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepciéon a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
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disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Comentarios.

Esta Ponencia comparte lo argumentado respecto de que la informacion solicitada, consiste en
datos personales; no obstante en el caso de mérito, como se ha mencionado en forma exhaustiva,
existen a excepciones a la proteccion de dichos datos, y éstas se justifican por intereses generales
en razon las funciones y trascendencia politica de una persona. En el caso de mérito, y acorde a las
tesis aisladas citadas, se actualiza dicha excepcion, en razén de la trascendencia e interés por
conocer la existencia de un trato igualitario y apegado a derecho, respecto del otorgamiento de
una pension

De todo lo sefalado, se concluye que en el asunto de mérito, la informacion solicitada se refiere a
datos personales; pero sin embargo, el sistema de proteccion de dichos datos, en cuanto a que
son expresion de la vida privada de una persona fisica, tiene limites.

Dichas fronteras estan previstas en los propias ordenamientos constitucionales y legales en forma
genérica, y también se desprenden de las circunstancias y personas que trascienden a un interés
general, con el fin de que se divulgue determinada informacion de una persona.

En el caso motivo a andlisis, se trata de un servidores publicos, cuyo ejemplo en la conduccion de
los asuntos publicos, y en el ejercicio de sus derechos, entre ellos, el de cumplir con los requisitos
legales para hacerse merecedor a una pensién por jubilacion, deben ser conocidos por todos.

En efecto, el derecho a la informacién es un derecho central en un estado constitucional y tiene
una doble faceta: por un lado, asegura a las personas espacios esenciales para el despliegue de su
autonomia y, por otro, gozan de una vertiente publica, colectiva o institucional que los convierte
en piezas basicas para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa. Se trata de
libertades que permiten ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como, a manera de
ejemplo, lo es el del voto, toda vez que en razon del desempeno de sus servidores o ex
servidores publicos en forma honorable, leal, legal, transparente y honesta, es como pudiese en su
caso, volver a externar su apoyo, o en su caso, retirarselo.

El derecho a conocer la actuacion de nuestros servidores publicos cuyas funciones repercuten en
toda un ambito social, fortalece la calidad de la vida democratica en un pais, pues si los ciudadanos
desconocen el desarrollo y actividades de aquellos que los representan, sera imposible avanzar en
la obtencion de un cuerpo extenso de ciudadanos activos, criticos, comprometidos con los
asuntos publicos, atentos al comportamiento y a las decisiones de los gobernantes, capaces de
cumplir la funcion que les corresponde en un régimen democratico.

Precisamente en razén de ello se destaca la causa de interés general que debe prevalecer sobre
un derecho a la vida privada tutelado a través de la proteccion de los datos personales. la
sociedad necesita conocer si los servidores publicos, y en el caso en especifico, de una persona
que se desempeno en un alto encargo dentro del Poder Ejecutivo Estatal, ha cumplido como
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todos los demas servidores publicos, con los requisitos legales que merecen una pension por
jubilacion.

Para eta ponencia, la actualizacién de una causa de interés publico que determine la importancia
de poner a disposicion de la ciudadania, informacion considerada como parte de la vida privada de
las personas, no parte del hecho de que se trate de una noticia que de momento tenga una
resonancia importante en la sociedad, ni que sea manejada por algin grupo de lideres de opinion,
en realidad lo importante, es la exigencia de que los servidores publicos Copn funciones
trascendentes, lleven a cabo su encargo, y exijan sus derechos, cumpliendo con los requisitos
previstos por las disposiciones legales, maxime ellos, que se convirtieron o se convierten en
representantes de la voluntad ciudadana.

Asimismo, no debe perderse de vista que no sélo se trata de escrutar el legal y justificado
ejercicio de los derechos publicos por parte de un servidor publico, sino que tiene que ver
también con el desempeno del 6rgano responsable en otorgar las pensiones. En efecto, EL
SUJETO OBLIGADO detenta la naturaleza de organismo publico descentralizado, el cual es
creado por un ordenamiento material y formalmente legislativo, luego entonces, su desempeno y
decisiones, sin importar el origen de sus recursos, debe ser objeto de escrutinio publico.

Por todo lo anterior, se ordena la entrega de la informacién referente al monto mensual de
pension que percibe el senor Humberto Benitez Trevinho.

En este contexto, y a mayor abundamiento de lo expuesto para este pleno, el SUJETO
OBLIGADO ademas al tener la facultad de generar la informacion solicitada por el hoy
RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacion publica que debe obrar
en los archivos del citado SUJETO OBLIGADO.

Por lo que de conformidad con el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para este
Pleno el SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de contar en sus archivos con la informacion
solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que de entrada resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México que ha dispuesto como regla general que "Toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica”.

Asimismo, en el resente caso resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XV, 3, 7
fracciones IV, || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE.
En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la
Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”
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En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacidon registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo gue tal informacion publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, en consonancia con lo estipulado en la Carta Magna se puede afirmar que la Ley
busca garantizar el acceso a documentos. Efectivamente, la ley busca garantizar a las personas el
acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto
relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo
que debe entenderse por documentos.?

2 gg oportuno sefialar, que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica de la CAmara de Diputados,

por el que se reforma el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta Parlamentaria ntimero 2204-
11, del jueves 1 de marzo de 2007, quedo establecido de manera implicita que el derecho de acceso a la informacién publica, se puede llegar a
materializar en un acceso a los archivos, registros y documentos publicos. Ello se puede constatar de lo dispuesto en los considerandos del dictamen
citado, en la parte en la que se explica el alcance y contenido del principio contenido en la fracciéon primera del segundo parrafo del articulo 6°
mencionado, y que a la letra sefiala lo siguiente: “LOS PRINCIPIOS 1) Fraccion primera. Contiene el principio bdsico que anima la reforma, toda la
informacion en posesion de los érganos del estado mexicano es piiblica. Se rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o
cerradas de la informacidn, y se confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico. Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante precisar quiénes son los sujetos obligados para
quienes juridicamente se hace exigible la facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
en los dmbitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad
publica federal, estatal o municipal. Para evitar una redacciéon demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la frase "cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal”, comprendia todo el universo de los sujetos obligados. Es necesario puntualizar
que el sentido de la reforma al incluir el término "entidades" no se refiere a todas aquellas que estdn contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad
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De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una
atribucion que EL SUJETO OBLIGADO tiene, por lo que de conformidad con la Ley de la
materia, segin lo mandatan los articulos || y 41, con relacion a los articulos 2 y 3, se prevé que el
Derecho de Acceso a la Informacion, se materializa en el derecho de acceso a toda
documentacion que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en
posesion de los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que de ser el caso, debe obrar en los archivos del citado Sujeto Obligado. Por lo que con
fundamento en los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios al ser informaciéon publica es que se debid entregar al hoy
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la
informacion que obre en sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el Ayuntamiento es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardan la informacién que generen en
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piablica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

l.- El poder Ejecutivo del Estado de México , las dependencias y organismo auxiliares,
los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia.

de esta Legislatura que se incluyan para la interpretacion de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la Constitucion, tales como
organismos ptiblicos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos ptiblicos. Dejando claro que no se refiere a entidades de interés
puiblico a las que hace mencion el articulo 41 de la Constitucién, toda vez que ya estdn reguladas por ésta y Ciédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de que toda la informacion
que detente un servidor piiblico, ya sea por que generé el mismo o porque recibié de otra institucion, organizacion o particular, debe
considerarse como informacion publica y por lo mismo debe estar a disposicién de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los
casos de excepcion que se determinen por causa de interés publico o la relativa a datos personales”.

Por otra parte, con mayor claridad sobre el contenido material del derecho de acceso a la informacién publica, en el propio dictamen en cuestion, se
reproduce el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la CAmara de Diputados, presentado y aprobado el dia 28 de noviembre de 2006, en
cuyo texto se argumenta la necesidad de la reforma al articulo sexto de la Constitucién, en atencién al problema de la heterogeneidad en las leyes de
transparencia en México. Dice el acuerdo: "La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) numeral 1 del articulo 34
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo al tenor de las siguientes: Consideraciones 1. Que
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977, se adiciond el articulo 6 de la Constitucion General, para
consagrar el derecho a la informacién como una garantia individual. 2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala el derecho a la informacién como un derecho universalmente
reconocido e inherente a los regimenes democrdticos. 3. Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental de toda persona, implica el
derecho al acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos; el derecho a escoger de entre las fuentes que generan dicha informacién, las
libertades de expresion y de imprenta; el derecho de asociacién con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacién objetiva, completa y
oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a informary el derecho a ser informado.”
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Los sujetos obligados deberdan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos
publicos, ejecucion del gasto y cumplimiento de sus atribuciones.

Ademas, la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer que el
ejercicio de la funcién publica se realice con base en los principios de legalidad, igualdad,
imparcialidad, buena fe, veracidad, honradez, respeto, audiencia, publicidad, economia,
informacién, transparencia, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, desregulacion,
prevision, coordinacién, cooperacion, eficacia y eficiencia, segin lo exige el Codigo
administrativo de esta entidad federativa; asi como verificar el cumplimiento de objetivos
institucionales y una gestion eficiente con resultados eficaces, con estricto apego a la normatividad
para evitar la discrecionalidad y actos de corrupcion; segun lo refiere de esta manera, el Plan de
Desarrollo del Estado de México, 2005-201 I.

OCTAVO.- Modalidad de entrega de la informacioén.

Es importante destacar, que si bien el ahora RECURRENTE solicité la entrega de la informacion a
través de la modalidad de CD ROM con costo; este Instituto considera que lo anterior, significaria
retrasar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, en tanto que se le impondrian
determinadas condiciones al particular, para que reciba la informacién que por este medio se ordena
su entrega. En efecto, en la modalidad de CD ROM con costo, el ahora RECURRENTE tendria
que asistir a las oficinas de EL SUJETO OBLIGADO, ceiirse a un horario determinado y erogar
recursos propias por el pago del soporte; en razéon de ello, y bajo el principio de sencillez y
gratuidad que debe imperar en las solicitudes de acceso a la informacion, es que este Instituto
modifica el cambio de entrega de la informacion, e instruye a que la misma, debera hacerse Via el
SICOSIEM

NOVENO.- La entrega del soporte documental debera entregarse en su versién
publica. Por otra parte este Pleno no quiere dejar de sefalar que en caso de que la informacion
que se ordena su entrega a través de esta resolucion, consista en documento fuente de la misma,
esta debera ponerse a disposicion del RECURRENTE pero en su "version publica”, ya que
puede contener datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
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Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Por ello esta es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta Ultima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versidon publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
XIV. Version Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién publica solo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

En consecuencia se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que soporten la
informacion materia de la litis contuviera informacion relativa al domicilio particular, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de descuentos, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que la entrega que se realice al RECURRENTE
debe hacerse en “versién publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la
Ley de Transparencia invocada.

Por tanto efectivamente, en relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es
importante senalar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el
acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar —
mediante esa clave de identificacibn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79
del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con
la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de
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la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un
individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

[...] )

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le serdn otorgados a los trabajadores por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el convenio
celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el Titular del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y sociales
que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi
como a la cdlificacién de riesgos de trabajo que deba realizar dicha institucién, se tendrd como
entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacién federalizados, al Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos de la ley de este
instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado
de México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada
uno de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacion con
su funcién de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacion de los ingresos netos
percibidos, asi como a gravamenes o adeudos que afecten el patrimonio del servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informacion que incide directamente en una decisién de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que se analiza, no favorece la rendicién
de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacion confidencial,
que guarda relacion directa con una decision personal, por lo anterior, se trata de informacion que
debe resguardarse mediante su clasificacion, toda vez que se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse, de ser el cao, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente.

Asimismo, es informacion confidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizan a los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, por lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente personal, que en nada beneficia la rendicién de cuentas respecto a la funcién
del servidor publico, ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los
articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley, por lo que de la version publica que se formule
debera suprimirse, si lo hubiera, dicho dato.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a disposicion
del Recurrente puede llegar a contener como dato el nimero de cuenta bancaria, por lo que
de ser asi este dato también debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion

15



EXPEDIENTE: 00284/INFOEM/IP/RR/201 I.

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

clasificada por encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por su remuneracion) respectivas también lo es, se estima que dar a
conocer los numeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular. En
este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacion
altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dafo patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los numeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nUmero o niumeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apécrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos
que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de
que se obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el daiio que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y
funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
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articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del
delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto sefala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAIl 00012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en razon de que con su difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las auvtoridades competentes. Ademads, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusiéon podria actualizar un dano presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a
que entregue la informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno
resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica o automatizada (SICOSIEM) ya que se
induce que se trata de una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema
automatizado y porque se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucidn y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso
a los soportes documentales requeridos debera hacerse en la modalidad electrénica solicitada
mediante su escaneo para su entrega en la modalidad electrénica. Informacién que deberd realizar
en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia3, a fin de reparar el

® El parrafo catorce fraccion IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha
dispuesto lo siguiente: V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos,
através de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el ambito
de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a través de medios
electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
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agravio causado al hoy RECURRENTE ante la omisidén en que incurriera el SUJETO
OBLIGADO.

DECIMO .- Anailisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso.

Bajo esa tesitura, por lo que respecta al inciso c) del Considerando Quinto, relativo a la
procedencia o no de la causal del recurso de revision previstas en la fracciones IV del articulo 71
de la Ley de la materia; se debe senalar que se actualiza toda vez que se traté de una respuesta
desfavorable a su solicitud.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VI, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y
razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios,
expresados por el RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los
Considerandos Sexto y Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- SE CONFIRMA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO respecto al

acuerdo de declaratoria de inexistencia, de probables pensiones por jubilacion de los ex
gobernadores César Camacho Quiroz y Arturo Montiel Rojas.

TERCERO.- Se REVOCA con fundamento en el articulo 48 y 60, fracciones XXIV y XXV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la
clasificacién de la informacion con el caracter de confidencial respecto del monto de la pension del
sefor Humberto Benitez Trevifio y se ordena la entrega de la informacion, es decir el soporte
documental que contenga el monto o pago de la pensidn respectiva.

CUARTO.- Se ordena la entrega de la informacion del sefior Humberto Benitez Trevifio,
consistente en:

e Motivo de la pension.
e Aifios de servicio para obtener la pension,
e Cuando se jubilo o pensiono

el 6rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 3.- La informacién publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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e Edad al momento de la pensién, y
e Fecha de inicio de la pensién.

Lo anterior, en su documento fuente, y en su caso, en version publica, o de asi estimarlo el sujeto
obligado, a través del procesamiento de la informacién respectiva.

QUINTO.- Toda vez que solicita la informacién en la modalidad de CD, y bajo el principio de
sencillez y gratuidad, es que este Instituto ordena la entrega de la informacién via SICOSIEM

SEXTO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

SEPTIMO.- Notifiquese 2 EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

OCTAVO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que

la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

NOVENO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTINUEVE (29) DE MARZO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
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COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS
CON VOTO EN CONTRA DEL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE Y OPINION CONCURRENTE DE LA
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA
MORON, COMISIONADA Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTINUEVE (29) DE MARZO DE DOS
MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00284/INFOEM/IP/RR/201 1.
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